  






    Załącznik Nr 1
    do uchwały Nr     /22
                            Rady Gminy Żółkiewka
    z dnia ….... …..... 2022 r. 
GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII NA 2023 ROK
Wstęp

Problemy społeczne związane z alkoholem i narkotykami są jednymi z najtrudniejszych do rozwiązania od wielu lat. Wynika to głównie z ich rozmiarów, złożoności, jak również kosztów społecznych, zdrowotnych i ekonomicznych, które są ponoszone nie tylko przez osoby indywidualne, uzależnione czy zażywające szkodliwie, ich rodziny, ale w konsekwencji także przez całe społeczeństwo. Alkoholizm i narkomania są przyczyną wielu społecznych szkód, jak np. bezrobocie, ubóstwo, przemoc w rodzinie, wypadki samochodowe, przestępczość oraz zakłócanie bezpieczeństwa publicznego i rodzinnego. Mają również istotny wpływ na zdrowie fizyczne i psychiczne ludzi. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nakłada na gminę obowiązek podejmowania działań dążących do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych, podejmowania i wspierania przedsięwzięć w celu zmiany obyczajów w zakresie sposobu picia tych napojów, przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu, oddziaływanie na osoby nadużywające alkoholu i pomoc ich rodzinom. Ustawa skupia się również na szeroko rozumianej pomocy zarówno dla osób uzależnionych i zagrożonych uzależnieniem, jak również ich rodzin, a także na profilaktyce skierowanej do dzieci i młodzieży. 
Podobnie ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii nakłada na gminę szereg zadań, które obejmują między innymi zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem, prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, udzielanie rodzinom dotkniętym problemem narkomanii pomocy psychospołecznej i prawnej, wszechstronną pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych, dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społecznym oraz wspomaganie działań instytucji, organizacji społecznych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii. 
Dokumentem, który nakreśla gminną strategię w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkód społecznych i zdrowotnych, wynikających z używania alkoholu i narkotyków na kolejny rok jest „Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2023 rok”. Jego istotną cechą jest długofalowy charakter i ujęcie różnorodnych działań w perspektywie przyszłościowej, przy jednoczesnym zachowaniu ciągłości postępowania wynikającego z zapisów w programach, przygotowywanych w minionych latach, co gwarantuje stabilność i stopniowy progres w polityce rozwiązywania problemów społecznych. 
Program nie odbiega znacząco w swej treści i formie od dokumentów, obowiązujących w latach ubiegłych. Został opracowany w oparciu o doświadczenia zebrane podczas realizacji wcześniejszych edycji gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii, przy współpracy dotychczasowych realizatorów. 
Roczna perspektywa zadań powoduje, że większość z nich będzie kontynuacją z lat poprzednich, szczególnie jeśli są adresowane do szerokiego grona odbiorców. Zadania i cele określone w Programie są inicjowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii, powołaną przez Wójta Gminy Żółkiewka. Ponieważ tak alkoholizm jak i narkomania są niezwykle groźnymi zjawiskami w życiu społecznym, należy dokładać wszelkich starań i wdrażać rozmaite metody nie tylko walki z tymi zjawiskami, ale również podejmować skuteczne działania profilaktyczne oraz pomagać osobom dotkniętym uzależnieniami oraz ich rodzinom. Realizacji tych celów w 2023 roku będzie służył Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii. Wdrożenie jego zapisów powinno prowadzić do ograniczania dostępności i spożycia napojów alkoholowych oraz zażywania substancji psychoaktywnych, przeciwdziałania i usuwania następstw nadużywania alkoholu i zażywania narkotyków, a także przyczyniać się do podejmowania skutecznych działań na rzecz trzeźwości i zdrowego stylu życia, wolnego od używek. 
Rozdział 1
§ 1
Diagnoza 

Według Światowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje się na trzecim miejscu wśród czynników ryzyka dla zdrowia ludzi. Większe ryzyko niesie za sobą tylko palenie tytoniu i nadciśnienie tętnicze. Alkohol wpływa na osłabienie systemu odpornościowego organizmu. Skutkiem tego jest m.in. zwiększone ryzyko występowania pewnych odmian raka, zwłaszcza przełyku, wątroby, części nosowej gardła, krtani i tchawicy oraz raka sutka u kobiet. Alkohol wywołuje też niedobory witamin i innych pierwiastków niezbędnych dla prawidłowego funkcjonowania organizmu. Następstwem owych niedoborów są zaburzenia widzenia, zmiany skórne, zapalenie wielonerwowe, zmiany w błonach śluzowych i szpiku kostnym, zaburzenia procesów rozrodczych, szkorbut i inne. Alkohol wywołuje znaczące zaburzenia w funkcjonowaniu psychicznym człowieka: bezsenność, depresję, niepokój, próby samobójcze, zmiany osobowości, amnezję, delirium tremens, psychozę alkoholową, halucynozę alkoholową, otępienie (zespół Korsakowa). Osobnym typem szkód są uszkodzenia płodu powstałe w wyniku spożywania alkoholu przez kobiety w ciąży. Szacuje się, że Spektrum Płodowych Zaburzeń Alkoholowych (FASD) to najbardziej rozpowszechnione w Europie, niegenetyczne schorzenie neurorozwojowe (Carpenter,2011) powstałe w wyniku ekspozycji płodu na alkohol. Zgodnie z wynikami badania populacyjnego ALICJA (Alkohol i Ciąża − Jak Pomóc Dziecku), przeprowadzonego przez PARPA8, w Polsce Spektrum Płodowych Zaburzeń Alkoholowych (FASD) występuje nie rzadziej niż u 20 na 1000 dzieci w wieku 7-9 lat. Szacuje się, że w Polsce każdego roku na świat przychodzi pomiędzy 7 a 8 tys. dzieci z FASAD. Na liście problemów alkoholowych w rodzinie znajduje się także przemoc domowa. Z badań zrealizowanych na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej na próbie osób doświadczających przemocy w rodzinie wynika, że aż 76% z nich wskazywało na problem nadużywania alkoholu przez sprawców przemocy. Przemoc może pojawić się w każdej rodzinie i w związku nieformalnym, jednak badania i analizy wskazują że alkohol jest istotnym czynnikiem współwystępującym z przemocą domową.
1. Sytuacja demograficzna
Na podstawie informacji uzyskanych z Urzędu Stanu Cywilnego tutejszego Urzędu Gminy na terenie gminy zamieszkiwało 5165 osoby. Struktura demograficzna przedstawia się następująco:
- dominującą grupę stanowią kobiety – 2675 osoby; mężczyźni- 2490 osób.
- dominującą grupą wiekową są osoby powyżej 18 roku życia: 4 387 osoby;
- osoby w wieku produkcyjnym (18-65 rok życia) – 3173 osoby, co stanowi 61,41 % ogólnej liczby
   mieszkańców.
2. Trudna sytuacja materialno – bytowa
System pomocy społecznej realizując zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej objął wsparciem: 
- w 2018 roku - 89 rodzin, w których żyje 237 osób, w tym: 4 rodziny objęte pomocą z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu, przez co najmniej jednego członka rodziny.
- w 2019 roku - 78 rodzin, w których żyje 199 osoby, w tym: 5 rodziny objęte pomocą z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu, przez co najmniej jednego członka rodziny.
- w 2020 roku - 69 rodzin, w których żyje 156 osób, w tym: 5 rodziny objęte pomocą z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu, przez co najmniej jednego członka rodziny.
- w 2021 roku - 65 rodzin, w których żyje 151 osób, w tym:  9 rodzin objętych pomocą z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu, przez co najmniej jednego członka rodziny.
- w 2022 roku – 56 rodzin, w których żyje 124 osoby, w tym: 3 rodziny objęte pomocą z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu, przez co najmniej jednego członka rodziny.
Osoby uzależnione korzystające z pomocy społecznej są najczęściej niezaradne życiowo, bezradne w prowadzeniu gospodarstwa domowego i w wychowywaniu dzieci, najczęściej bezrobotne.
3. Bezrobocie

Bezrobocie wśród mieszkańców gminy:
	
	Zarejestrowani bezrobotni w PUP Krasnystaw z terenu Gminy Żółkiewka

	Rok
	Ogółem
	 Mężczyźni
	Kobiety
	Osoby bezrobotne z prawem do zasiłku
	Osoby bezrobotne od 18 do 59 roku życia
	Bezrobotni powyżej 
59 roku życia
	Bezrobotni bez stażu pracy

	2018
	267
	122
	145
	8
	253
	14
	120 

	2019
	241
	114
	127
	19
	228
	13
	99

	2020
	261
	130
	131
	24
	242
	19
	97

	2021
	243
	121
	122
	12
	225
	18
	95

	2022
	211
	108
	103
	9
	188
	23
	69


Bezrobocie jest problemem społecznym, który generuje wiele innych negatywnych zjawisk i patologii społecznych: spadek standardu życia, izolacja aspołeczna, alkoholizm, narkomania, przestępczość.  
4. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie, podobnie jak alkoholizm, jest zjawiskiem występującym we wszystkich środowiskach, w każdej grupie społecznej. Prowadzi do degradacji najważniejszej komórki społecznej, jaką jest rodzina. Przyjmuje się, że zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem ukrytym, lecz w ostatnich latach dzięki powszechnym kampaniom informacyjnym zaczyna kształtować się inny sposób myślenia o przemocy występującej w rodzinie. Osoby dotknięte przemocą zaczynają zdawać sobie sprawę z faktu, że bez fachowej pomocy nie powstrzymają tego zjawiska w swoich rodzinach. Oczekują pomocy przede wszystkim od Policji, jednakże działania interwencyjne Policji nie zakończą problemu przemocy, który niejednokrotnie narastał i trwał całymi latami. Działania te pozwalają jednak na wdrożenie procedury „Niebieskiej Karty”. Procedura „Niebieskiej Karty” przyczynia się do lepszego rozpoznania skali zagrożenia przemocą w danej rodzinie. Pozwala na wdrożenie działań interdyscyplinarnych, których celem jest powstrzymanie przemocy i przywrócenie rodziny do funkcjonowania zgodnego z normami i zasadami współżycia społecznego. Jeśli nie można tego osiągnąć procedura może pomóc w zebraniu dowodów umożliwiających skazanie sprawcy przemocy.
Ofiary przemocy domowej:
	Rok
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Liczba ofiar przemocy domowej (ogółem)
	19
	21
	12
	19
	4

	w tym:      kobiet
	12
	14
	10
	11
	4

	                 mężczyzn
	5
	6
	2
	8
	0

	Małoletnich do 13 lat
	0
	1
	0
	0
	0

	Nieletnich od 13 – 18 lat
	0
	0
	0
	0
	0



Dzięki stałej współpracy między instytucjami i organizacjami działającymi na terenie gminy Żółkiewka można zaobserwować stałe doskonalenie procedur współdziałania. 

Platformą współpracy i wymiany doświadczeń jest powołany przez Wójta Gminy Żółkiewka „Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy”.
5. Dostępność napojów alkoholowych
Ilość punktów sprzedaży napojów alkoholowych na terenie gminy określa uchwała. Zgodnie z Uchwałą Nr XXXIV/231/18 Rady Gminy Żółkiewka z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z dnia 03 sierpnia 2018 r.  poz. 3650) liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych wynosiła:
Rok 2018:
- do spożycia w miejscu sprzedaży        –   3 punkty, 
- do spożycia poza miejscem sprzedaży – 11 punktów. 
Rok 2019:
- do spożycia w miejscu sprzedaży        –   3 punkty, 
- do spożycia poza miejscem sprzedaży – 11 punktów. 
Rok 2020:
- do spożycia w miejscu sprzedaży        –   3 punkty, 
- do spożycia poza miejscem sprzedaży –11 punktów. 
Rok 2021:
- do spożycia w miejscu sprzedaży        –   3 punkty, 
- do spożycia poza miejscem sprzedaży – 9 punktów.
Rok 2022: 
- do spożycia w miejscu sprzedaży        –   3 punkty, 
- do spożycia poza miejscem sprzedaży – 10 punktów.
Ważne jest uświadamianie sprzedawców o tym, że sprzedaż napojów alkoholowych powinna być prowadzona zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
6. Stan ładu i porządku publicznego na terenie gminy 
Stan po spożyciu alkoholu często jest skutkiem zachowań niezgodnych z zasadami współżycia społecznego, a nawet godzących w porządek prawny. Podobnie jak w latach ubiegłych, funkcjonariusze Posterunku Policji w Żółkiewce odnotowali w 2022 roku wykroczenia z udziałem osób nietrzeźwych
Wybrane wykroczenia porządkowe ujawnione przez Posterunek Policji w Żółkiewce.
	Informacja dotycząca ilości wykroczeń porządkowych
związanych bezpośrednio ze spożywaniem alkoholu

	
	art. 51 § 2 kw¹ 
	art. 43¹ ustawy²

	Rok
	Pouczenia
	Mandaty Karne
	Wnioski do Sądu
	Pouczenia
	Mandaty Karne
	Wnioski do Sądu

	2018
	0
	4
	2
	1
	15
	1

	2019
	0
	4
	2
	4
	21
	1

	2020
	0
	0
	3
	0
	6
	0

	2021
	0
	3
	0
	0
	4
	0

	2022
	3
	4
	3
	0
	6
	3


Do Ośrodka dla Osób Nietrzeźwych w roku: 
- 2018 zostało odwiezionych 10 osób dorosłych, gdyż  zachowanie nie pozwalało na pozostawienie ich w miejscu zamieszkania z uwagi na zagrożenie życia i zdrowia domowników.
- 2019 zostało odwiezionych 31 osób dorosłych, w tym 4 kobiety, gdyż  zachowanie nie pozwalało na pozostawienie ich w miejscu zamieszkania z uwagi na zagrożenie życia i zdrowia domowników.
- 2020 zostało odwiezionych 13 osób dorosłych, w tym 1 kobieta, gdyż  zachowanie nie pozwalało na pozostawienie ich w miejscu zamieszkania z uwagi na zagrożenie życia i zdrowia domowników.
- 2021 zostało odwiezionych 16 osób dorosłych, w tym 1 kobieta, gdyż  zachowanie nie pozwalało na pozostawienie ich w miejscu zamieszkania z uwagi na zagrożenie życia i zdrowia domowników.
- 2022 zostało odwiezionych 15 osób dorosłych, w tym 1 kobieta, gdyż  zachowanie nie pozwalało na pozostawienie ich w miejscu zamieszkania z uwagi na zagrożenie życia i zdrowia domowników.
Kolejnym ważnym problemem są nietrzeźwi kierowcy.
Działania Posterunku Policji w Żółkiewce wobec nietrzeźwych kierowców:
	Informacja dotycząca ilości popełnionych przestępstw i wykroczeń przez kierujących
będących w stanie nietrzeźwości lub po użyciu alkoholu

	
	pojazdami mechanicznymi
	innymi pojazdami
	Ogółem

	Rok
	przestępstwa
(art.178a§1, §4 KK)
	wykroczenia
(art.87§1kW)
	wykroczenia
(art.87§1a kW)
	

	2018
	11
	3
	2
	16

	2019
	10
	4
	9
	23

	2020
	6
	3
	3
	12

	2021
	8
	7
	9
	24

	2022
	20
	2
	2
	24


7. System poradnictwa i terapii.
Do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych kierowane są wnioski wobec osób, które nadużywają alkoholu i zakłócają życie rodzinne i społeczne.
Wnioski takie kierowane są do Sądu w celu wszczęcia procedury sądowej zobowiązującej do leczenia lub osoby same podejmują, dzięki działalności motywującej Komisji dobrowolną terapię odwykową.
Liczba wniosków kierowanych do Gminnej Komisji  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:
	Rok
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	Liczba wniosków skierowanych do
Komisji ogółem
	11
	5
	3
	10
	6

	2
	Sposób rozstrzygnięcia wniosku:
	
	
	
	
	

	
	- skierowanie sprawy do Sądu
	4
	0
	0
	2
	5

	
	- podjęcie przez osobę uzależnioną leczenia            dobrowolnego
	7
	0
	0
	8
	1

	
	- brak podstaw do skierowania na leczenie
	0
	0
	0
	0
	0

	
	- pozostawienie bez rozpoznania
	0
	0
	0
	0
	0

	
	- załatwiono w inny sposób
	0
	1
	1
	0
	0


Systematycznie podejmowane są działania informacyjno – edukacyjne, ukazujące niekorzystny wpływ alkoholu na stan zdrowia, jak również rodzących się problemów w rodzinie związanych z nadużywaniem alkoholu.
8. Alkohol i narkotyki w środowisku młodzieżowym
Z diagnozy przeprowadzonej przez Szkołę Podstawową w Żółkiewce wśród uczniów klas VI-VIII wynika, iż 96% uczniów nie miało kontaktów z papierosami, 4% próbowało kilka razy, ale w obecnym czasie tego nie robi. 89% uczniów twierdziło, że nigdy nie próbowało alkoholu. Prawie 10% przyznaje, że zdarzyło im się wypić kilka razy, bądź piją rzadko. Jeden z ankietowanych zaznaczył, że pije zawsze kiedy tylko ma ku temu okazję. Spośród osób, które przyznały, że zdarza im się sięgać po papierosy i alkohol 55% uważa, ze ich rodzice nie wiedzą o tym, natomiast 36% z nich twierdzi, że sięgają po nałogi za  przyzwoleniem swoich rodziców. Zdecydowana większość uczniów, bo aż 93%  w swoich odpowiedziach wskazała, że wiem czym są narkotyki, 91% wie czym są dopalacze. Ponad połowa uczniów przyznała, że wiedzę na temat narkotyków przekazał im wychowawca. Więcej niż połowa (51%) o substancjach psychoaktywnych dowiedziała się z telewizji, 45 % wie o narkotykach i dopalaczach z internetu, 39% od rodziców. 92% uczniów stwierdza, że nie mieli styczności z osobami, które proponowały im narkotyki lub dopalacze. Żaden z ankietowanych uczniów nie brał narkotyków i dopalaczy. 77% uczniów twierdzi, że ich znajomi również nie biorą narkotyków, dopalaczy lub innych substancji psychoaktywnych. Jednak aż 20 % ankietowanych uczniów przyznaje, że wśród znajomych jest ktoś kto bierze substancje zakazane. 26% ankietowanej młodzieży uważa, że dostęp do różnego rodzaju narkotyków lub dopalaczy w naszym środowisku jest trudny. Wśród wskazanych odpowiedzi pojawia się także stwierdzenie, ze nie ma problemu ze zdobyciem narkotyków lub dopalaczy , ponieważ dostęp do nich jest łatwy. Takiego zdania jest 5% przebadanych uczniów. Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iż w dalszym ciągu najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wśród nastolatków jest spożywanie alkoholu, dlatego też ważne są działania na rzecz promocji zdrowia i aktywnego spędzania czasu. Młodzi ludzie często trafiają do Gminnego Klubu Sportowego "HETMAN" Żółkiewka oraz do Ośrodka Kultury Samorządowej, gdzie korzystają z różnych zajęć.
9. Uzależnienia behawioralne
Bardzo ważnym problemem, jest problem uzależnień behawioralnych min: hazard, internet, zakupy, praca. Zagrożenie uzależnieniem dotyka zarówno populacji dzieci i młodzieży jak również osoby dorosłe.  Wyniki pierwszego badania CBOS w 2012 roku wskazały, że problem uzależnień behawioralnych w porównaniu z uzależnieniami chemicznymi w opinii społecznej ma znacznie mniejszą wagę. Funkcjonujący w społeczeństwie obraz uzależnień behawioralnych w dużym stopniu oparty był na stereotypach. Hazard postrzegano jako „rozrywkę dla bogatych”, a hazardzistę jako człowieka zamożnego o słabym charakterze, a przy tym szukającego silnych wrażeń. W odczuciu społecznym tzw. „zakupoholizm” to przypadłość przede wszystkim zamożnych, niepracujących kobiet, rozrzutnych, spędzających czas w sklepach, mających słaby charakter, a przy tym próżnych i lekkomyślnych. Siecioholizm określano jako zjawisko pokoleniowe, któremu sprzyja młody wiek. Uzależnieni od internetu, to zdaniem Polaków, przede wszystkim ludzie młodzi , bez obowiązków, realizujący za pośrednictwem internetu swoja potrzebę kontaktów społecznych lub posiadania przyjaciół. Jeśli chodzi o uzależnienie od pracy, część badanych wykazywała, że praca jako uzależnienie jest w ogóle trudna do zaakceptowania i poddawali wątpliwość istnienia tego zjawiska, odnotowano raczej aprobatę dla osób poświęcających się pracy. Brak postrzegania uzależnień behawioralnych w kategoriach problemów wymagających pomocy korespondował z negatywnymi opiniami badanych na temat ewentualnego leczenia tego rodzaju zaburzeń. Społeczeństwo chętniej zgłasza się na finansowanie terapii osób uzależnionych od alkoholi i narkotyków niż od czynności. Ostatni pomiar w 2019 roku wskazuje na powolną zmianę w dostrzeganiu zagrożeń wynikających z uzależnień behawioralnych, dlatego też jednym z zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii jest upowszechnianie wiedzy dotyczącej uzależnień behawioralnych. 
Rozdział 2
Zadania Gminnego  Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii
§ 2
W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2023 rok  w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych realizowane będą następujące zadania:
1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu ; 
2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i narkomanii pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży – w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych;
5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w ar 13¹ i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego;
6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.
§ 3
Do zadań priorytetowych na 2023 rok zalicza się:
1) inicjowanie działań w zakresie realizacji zadań gminy związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii ujętych w formie gminnych programów;
2) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego; 
3) opiniowanie wydawania zezwoleń na sprzedaż lub podawania napojów alkoholowych pod względem zgodności lokalizacji punktu sprzedaży zgodnie z uchwałami rady Gminy, o których mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy;
4) kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych;
5) podnoszenie poziomu wiedzy wśród lokalnej społeczności dotyczącej przeciwdziałania zjawiskom alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie;
6) doskonalenie systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oparte o współpracę służb i instytucji z terenu gminy. 
W zakresie przeciwdziałania narkomanii 
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii należy do zadań własnych Gminy, obejmujących: 
1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem;
2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej  oraz szkoleniowej  w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii , w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych; 
4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii; 
5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. 
Na terenie Gminy Żółkiewka w/w zadania będą realizowane między innymi w następujący sposób:
1) prowadzenie działań edukacyjnych adresowanych w szczególności do dzieci, młodzieży i rodziców na temat zagrożeń wynikających z używania środków odurzających, substancji psychotropowych, a także z pozamedycznego stosowania produktów leczniczych, których używanie może prowadzić do uzależnienia 

2) upowszechnianie informacji na temat dostępu do działań profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych i placówek leczenia dla osób zagrożonych uzależnieniem lub uzależnionych od środków odurzających, substancji psychotropowych i nowych substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin 

3) wdrażanie i prowadzenie programu Profilaktyki uniwersalnej w ramach systemu rekomendacji programów.

Rozdział 3
Sposób realizacji zadań Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania
Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.
§ 4
Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków realizowane będzie w szczególności poprzez:
1) upowszechnianie materiałów informacyjnych o uzależnieniach;
2) opracowanie materiałów informacyjnych o możliwości uzyskania przez uzależnionych i współuzależnionych  pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej;
3) kierowanie do Punktu Konsultacyjnego dla osób uzależnionych i ich rodzin;
4) prowadzenie rozmów motywujących do leczenia odwykowego przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;
5) udzielania porad osobom z problemami alkoholowymi i członkom ich rodzin, osobom uzależnionym od środków psychoaktywnych;
6) uczestnictwo członków Komisji w szkoleniach z zakresu komunikacji z klientami trudnymi, kontaktów interdyscyplinarnych, rozwiązywaniu problemów alkoholowych, wypalenia zawodowego;
7) prowadzenie Gminnego Punktu Konsultacyjno – Informacyjnego Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych; 
8) kierowanie osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu do Centrum Edukacyjnego Profilaktyki i Leczenia Uzależnień  „WINDA” w Krasnymstawie.
9) współpraca z Centrum Zdrowia Psychicznego w Zamościu oraz Poradnią Leczenia Uzależnień w Krasnymstawie.
§ 5
Udzielanie rodzinom, w których występują problemy uzależnień pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie realizowane będzie m.in. poprzez:
1) organizowanie zajęć wakacyjnych  dla dzieci i młodzieży z rodzin patologicznych i niewydolno-wychowawczych o treściach profilaktycznych; 
2) interwencję kryzysową, pomoc psychologiczną, poradnictwo socjalne i prawne; 
3) finansowanie specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie (m.in. zatrudnienie  specjalisty ds. przemocy w rodzinie w Gminnym Punkcie Konsultacyjno - Informacyjnym Przeciwdziałania Przemocy i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych);
4) efektywną realizację procedury „Niebieskiej Karty”;
5) działalność Zespołu Interdyscyplinarnego.
§ 6
Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii oraz uzależnieniom behawioralnym, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych poprzez:
1) realizację na terenie szkół i innych placówek oświatowych programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży;
2) działania interwencyjne i terapeutyczne skierowane do osób eksperymentujących, uzależnionych od środków psychoaktywnych oraz ich rodzin, a także osób utrzymujących abstynencję po leczeniu;
3) wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych opracowanych i realizowanych przez młodzież i skierowanych do grup rówieśniczych;
4) działania o charakterze edukacyjnym przeznaczone dla rodziców;
5) szkolenia, kursy specjalistyczne w zakresie pracy z dziećmi z rodzin zagrożonych patologią oraz niewydolnych wychowawczo; 
6) stwarzanie alternatywnych możliwości spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych;
7) działania na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych zajęciach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych;
8) prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych uwzględniających problematykę uzależnień, organizowanie festynów, dystrybucji materiałów informacyjno - edukacyjnych oraz włączanie się w realizację ogólnopolskich kampanii i akcji promujących życie bez alkoholu i przemocy;
9) podejmowanie działań kontrolnych i interwencyjnych mających na celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych dla osób poniżej 18 roku życia.
§ 7
Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych realizowane będzie m.in. poprzez udzielanie dotacji w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z późn. zm.) na wspieranie w szczególności:
1) pomocy psychologicznej, prawnej i społecznej dla osób z rodzin dysfunkcyjnych;
2) działalności klubu sportowego.
§ 8
Podejmowanie interwencji w związku z naruszaniem przepisów określonych w art. 13¹ i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.
W przypadku złamania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym oraz w przypadku złamania zakazów promocji i reklamy napojów alkoholowych gmina może podejmować interwencje oraz występować przed sądem, jako oskarżyciel publiczny, czyli występować z aktem oskarżenia bezpośrednio z pominięciem prokuratora.  
§ 9
Koordynowanie Gminnej Polityki Społecznej w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom
1) zakup artykułów biurowych i opłaty telefoniczne dla potrzeb pracy Komisji oraz Punktu Informacyjno – Konsultacyjnego Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w Żółkiewce.
2) wynagrodzenie pełnomocnika, przewodniczącego oraz członków  Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Rozdział 4
Źródła i zasady  finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii 
§ 10
1) źródłem finansowania zadań programu są środki finansowe budżetu Gminy Żółkiewka pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych;
2) powyższe środki gromadzone są w budżecie Gminy w dziale 851 – ochrona zdrowia
           dział 851 Rozdział 85154 Przeciwdziałanie alkoholizmowi – 145 000 zł 
           w tym dział 756 Rozdział 75619   -  50 000 zł 
           dział 851 Rozdział 85153 zapobieganie narkomanii – 5000 zł 
Rozdział 5
Realizatorzy Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania
Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii
§ 11
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych realizowany będzie przez:
1) Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Żółkiewce
2) Poradnią Leczenia Uzależnień w Krasnymstawie, 
3) Policją, 
4) Kuratorami sądowymi,
5) Organizacjami i stowarzyszeniami pozarządowymi działającymi na terenie gminy Żółkiewka
6) Zespołem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Żółkiewce, 
7) Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żółkiewce,
8) Ośrodkiem Kultury Samorządowej w Żółkiewce,
9) Szkołą i placówkami oświatowymi
Rozdział 6
Ewaluacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii
§ 12
Ewaluacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii prowadzona będzie poprzez:
1) analizę danych z instytucji i organizacji działających na rzecz rozwiązywania problemów uzależnień;
2) analizę wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego;
3) badanie efektów programów edukacyjnych i profilaktycznych wśród dzieci i młodzieży;
4) analizę efektów kontroli przestrzegania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
Rozdział 7
Zasady kontrolowania realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii
§ 13
Kontrola realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii obejmuje:
1) Składanie rocznego sprawozdania do 31 marca następnego roku z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii przez Pełnomocnika Wójta ds. realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

Harmonogram wydatków do realizacji
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii  na rok 2023
	L.p
	Zamierzenia zadania / Sposoby realizacji
	Osoby lub instytucje odpowiedzialne za realizację
	Termin realizacji
	Oczekiwane efekty
	Szacunkowe koszty (preliminarz wydatków)

	I
	Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu realizowane będzie w szczególności poprzez:
	
	
	
	

	1
	Kierowanie osób nadużywających alkohol na badania przez biegłego sądowego: psychologa i psychiatrę, oraz opłaty sądowe od wniosków o wszczęcie postępowań nieprocesowych o zobowiązanie do leczenia odwykowego.
	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki  i rozwiązywania problemów alkoholowych 
	Cały rok
	Większa świadomość choroby

	4 500,00

	2
	Prowadzenie rozmów motywujących do leczenia alkoholowego przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
	Komisja

	Cały rok

	Większa świadomość choroby
	-



	3
	Udzielania porad osobom z problemami alkoholowymi i członkom ich rodzin, kierowanie osób uzależnionych do Gminnego Punktu Konsultacyjno – Informacyjnego Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w Żółkiewce.
	Przewodniczący Komisji  i Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki  i rozwiązywania problemów alkoholowych 

	Od stycznia do  grudnia
	Większa świadomość choroby
	2 400,00

	4
	Uczestnictwo w szkoleniach z zakresu komunikacji z klientami trudnymi, kontaktów interdyscyplinarnych, rozwiązywaniu problemów alkoholowych, wypalenia zawodowego.
Aspekty prawne dotyczące funkcjonowania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki  i rozwiązywania problemów alkoholowych 
	Cały rok
	Współpraca służb mających kontakt z rodzinami dotkniętymi patologią i uzależnieniem
	 1 400,00

	II
	Udzielanie rodzinom, w których występują problemy uzależnień pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie, realizowane będzie m.in. poprzez:
	
	
	
	

	1
	Organizowanie wycieczek krajoznawczych oraz zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży w warunkach wolnych od zagrożeń, nałogów i agresji w ramach programu profilaktycznego „Kultura przeciwdziała nałogom i agresji”


	Dyrektor
 OKS
	Cały rok
	Rozwijanie zainteresowań, pożyteczne i wartościowe spędzanie czasu wolnego
	11 000,00 


	2
	Pomoc w interwencjach kryzysowych, pomoc psychologiczną, poradnictwo socjalne i  prawne.
	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki  i rozwiązywania problemów alkoholowych 
	Cały rok
	Podnoszenie świadomości prawnej
	-

	III
	Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie  rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży - w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych. 
	
	
	
	

	1
	Wspieranie programów szkolnych z zakresu profilaktyki alkoholowej, narkomanii i przemocy w szkołach podstawowych.

Sfinansowanie i realizacja programów profilaktyki uniwersalnej i/lub selektywnej z uwzględnieniem programu z Systemu rekomendacji programów profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego prowadzonego przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziałania Narkomanii, Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.  
	Dyrektor Szkoły Podstawowej w Chłaniowie
	Cały rok
	  Zapobieganie różnym zachowaniom ryzykownym i problemom dzieci i młodzieży: ograniczenie korzystania z alkoholu i narkotyków, ograniczenie używania środków psychoaktywnych
	8 000,00

	2
	Wspieranie programów szkolnych z zakresu profilaktyki alkoholowej, narkomanii i przemocy w szkołach podstawowych.

Sfinansowanie i realizacja programów profilaktyki uniwersalnej i/lub selektywnej z uwzględnieniem programu z Systemu rekomendacji programów profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego prowadzonego przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziałania Narkomanii, Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.  
	Dyrektor Szkoły Podstawowej
w Żółkiewce
	Cały rok
	Zapobieganie różnym zachowaniom ryzykownym i problemom dzieci i młodzieży: ograniczenie korzystania z alkoholu i narkotyków, ograniczenie używania środków psychoaktywnych
	15 000,00


	3
	Wspieranie programów z zakresu profilaktyki alkoholowej i narkomanii poprzez organizację koncertów i imprez profilaktycznych w ramach programu profilaktycznego „Kultura przeciwdziała nałogom i agresji”
	Dyrektor
 OKS
	czerwiec
-wrzesień
	Zwiększanie przekonań normatywnych ograniczających sięganie po alkohol i narkotyki.
	14 000,00


	4
	Dożywianie dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych zajęciach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych.
	Dyrektor Szkoły Podstawowej
	Cały rok
	Lepsze wyniki w nauce
	10 000,00

	5
	Inicjowanie działań na rzecz systematycznego podejmowania interwencji przez funkcjonariuszy Policji w sprawach spożywania napojów alkoholowych w miejscach publicznych.


	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki  i rozwiązywania problemów
alkoholowych 
	Cały rok
	
	-

	6
	Zakup materiałów z zakresu profilaktyki alkoholowej, narkomanii, przemocy, uzaleznień behawioralnych.
	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
	
	Propagowanie wiedzy uzależnienia od alkoholu, narkotyków oraz uzależnień behawioralnych
	1 000,00

	IV
	Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych realizowane będzie m. in. poprzez udzielanie dotacji w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.  z 2022 poz 1327)  na wspieranie w szczególności.
	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki  i rozwiązywania problemów
alkoholowych

	
	
	

	1
	Prowadzenie działań profilaktycznych  z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym wśród młodzieży ponadgimnazjalnej ,,Psychoprofilaktyka uzależnień od narkotyków w szkole".
	Dyrektor Zespołu Szkół w Żółkiewce
	Cały rok
	Propagowanie wiedzy uzależnienia od  narkotyków
	5 000,00


	2
	Żółkiewski Festiwal Literatury i Teatru. Aktywne spędzenie czasu wolnego dzieci i młodzieży w warunkach wolnych od zagrożeń i patologii w ramach programu profilaktycznego „Kultura przeciwdziała nałogom i agresji”.


	Dyrektor
 OKS
	maj paździe - rnik
	Dostępność wiedzy o skutkach nadużywania alkoholu oraz możliwości wychodzenia z uzależnień
	5 000,00

	3.
	Dofinansowanie klubu sportowego, popularyzacja sportu wśród dzieci i młodzieży poprzez organizację treningów, imprez sportowych, sportowo-rekreacyjnych oraz zawodów i turniejów, prowadzenie zajęć wraz z akupem pomocy i sprzetu, organizację szkolenia i udział w ligowych rozgrywkach piłki nożnej, współzawodnictwo sportowe osób dorosłych i osób niepełnosprawnych.
	 Klub Sportowy
	Cały rok
	Zapobieganie różnym zachowaniom ryzykownym i problemom dzieci , młodzieży i osób dorosłych: ograniczenie korzystania z alkoholu i narkotyków, ograniczenie używania środków psychoaktywnych poprzez aktywne spędzanie czasu wolnego
	100 000,00

	V
	Podejmowania interwencji w związku z naruszaniem przepisów określonych w art. 13¹ i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.
	
	
	
	

	1
	Podejmowanie interwencji oraz występowanie przed sądem, jako oskarżyciel publiczny, czyli występowanie z aktem oskarżenia bezpośrednio z pominięciem prokuratora.

	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
	Cały rok
	
	-

	VI
	Koordynowanie Gminnej Polityki Społecznej w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom.
	
	
	
	

	1
	Zakup artykułów biurowych i opłaty telefoniczne dla potrzeb pracy Komisji oraz Punktu Informacyjno – Konsultacyjnego Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w Żółkiewce. 


	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki  i rozwiązywania problemów alkoholowych 
	Cały rok
	Większa skuteczność realizowania gminnej polityki społecznej
	 1 000,00

	2
	Zakup urządzenia wielofunkcyjnego  niezbędnego  do prawidłowej pracy  Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Punktu Konsultacyjno – Informacyjnego Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	Pełnomocnik Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki  i rozwiązywania problemów alkoholowych
	Styczeń, luty,
marzec
	Większa skuteczność realizowania gminnej polityki społecznej
	3 500,00

	3
	Wynagrodzenie Przewodniczącego Komisji w wysokości 550,00 zł brutto miesięcznie.
	
	Cały rok
	
	6 600,00

	4
	Wynagrodzenie Pełnomocnika Wójta ds. realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w wysokości 550,00 zł brutto miesięcznie.
	
	Cały rok
	
	6 600,00

	5
	Wynagrodzenie dla członków Komisji w wysokości 70,00 zł brutto za posiedzenie. Podstawą wypłaty będzie podpis członka Komisji złożony na liście obecności.
	
	Cały rok
	
	5 000,00

	RAZEM
	200 000,00


