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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   

102,8 106,8 111,1
96,2

198,1

100,0

00

50

100

150

200

250

Dochody 
ogółem

Dochody własne Udziały w 
podatkach

Dotacje celowe Środki  z innych 
źródeł

Subwencja 
ogólna

%
 P

la
n

u



12 
 

 
Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 

 



15 
 

Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 



17 
 

IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  
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gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 



37 
 

− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Administracja 
publiczna; 1153 

157,51 ; 3%

Oświata i 
wychowanie; 

12014 954,11 ; 33%

Pomoc społeczna; 
2118 716,18 ; 6%

Rodzina; 13699 
201,38 ; 38%

Kultura i ochrona 
dziedzictwa 

narodowego; 848 
506,97 ; 2%

Pozostałe; 6336 
551,63 ; 18%

Rolnictwo; 4478 306,02 ; 69%

Transport; 417 264,29 ; 7%

Administracja publiczna; 412 793,50 ; 
6%

Pozostałe; 1157 205,64 ; 18%
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 

− nadwyżka budżetu gminy za 2021 rok wyniosła: 3 778 960,44 zł, co stanowiło 8,14 % 

dochodów gminy, 

− dług publiczny na koniec 2021 roku obejmujący zobowiązania z tytułu zaciągnięcia 

kredytów i pożyczek wyniósł: 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych 

dochodów ogółem, 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 



31 
 

niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 
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stanowiących dochód 
budż.państwa; 
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Dotacje celowe; 
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źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  



46 
 

w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 



47 
 

akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  



 



2 
 

SPIS TREŚCI 

I. Wstęp ....................................................................................................................................... 3 

II. Informacje ogólne .................................................................................................................... 4 

II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa ........................................................................ 4 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy ............................................................................................... 6 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)........................................................ 8 

III. Informacje finansowe ............................................................................................................ 10 

III.1. STAN FINANSÓW GMINY I WYKONANIE BUDŻETU GMINY ............................................................................................. 10 

III.2. WYKONANIE WYDATKÓW INWESTYCYJNYCH/MAJĄTKOWYCH ...................................................................................... 14 

III.3. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA ................................................................................................................... 15 

IV.1. ŁAD PRZESTRZENNY ..................................................................................................................................... 16 

IV.2. MIENIE KOMUNALNE ................................................................................................................................... 17 

IV.3. OŚWIATA I EDUKACJA .......................................................................................................................................... 17 

IV.4. POLITYKA SPOŁECZNA .......................................................................................................................................... 19 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna ..................................................................................................................... 20 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki ............................................................................................... 22 

IV.6.1. Ochrona zdrowia ........................................................................................................................................ 24 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne .......................................................................................................................... 26 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa ............................................................................................................................. 27 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa ................................................................................................................. 27 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie ......................................................... 28 

IV.8. GOSPODARKA MIESZKANIOWA I LOKALAMI UŻYTKOWYMI ........................................................................................... 29 

IV.9. AKTYWNOŚĆ OBYWATELSKA (ORGANIZACJE POZARZĄDOWE, JEDNOSTKI POMOCNICZE) .................................................... 30 

V.1. GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA 2021 R. ...................................... 33 

V.2. WIELOLETNI PROGRAM GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY STARA KISZEWA NA LATA 2018-2025 ......... 34 

V.3. PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY STARA KISZEWA ....................................................................................... 35 

V.4. PROGRAM WSPÓŁPRACY GMINY STARA KISZEWA Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI NA 2021 R. .................................... 36 

V.5. INNE PROGRAMY ................................................................................................................................................. 36 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku ........................................ 37 

VII. Realizacja uchwał Rady Gminy .............................................................................................. 40 

VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami .............................................................................. 45 

IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 ......................................... 46 

X. Promocja gminy ..................................................................................................................... 48 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach ...................................................................... 50 

XII. Podsumowanie ..................................................................................................................... 50 

 

 

 

 

 

 



3 
 

I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  



7 
 

 
Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   

102,8 106,8 111,1
96,2

198,1

100,0

00

50

100

150

200

250

Dochody 
ogółem

Dochody własne Udziały w 
podatkach

Dotacje celowe Środki  z innych 
źródeł

Subwencja 
ogólna

%
 P

la
n

u



12 
 

 
Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 



22 
 

zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 



42 
 

16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 

 



6 
 

Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Administracja 
publiczna; 1153 

157,51 ; 3%

Oświata i 
wychowanie; 

12014 954,11 ; 33%

Pomoc społeczna; 
2118 716,18 ; 6%

Rodzina; 13699 
201,38 ; 38%

Kultura i ochrona 
dziedzictwa 

narodowego; 848 
506,97 ; 2%

Pozostałe; 6336 
551,63 ; 18%

Rolnictwo; 4478 306,02 ; 69%

Transport; 417 264,29 ; 7%

Administracja publiczna; 412 793,50 ; 
6%

Pozostałe; 1157 205,64 ; 18%
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 

− nadwyżka budżetu gminy za 2021 rok wyniosła: 3 778 960,44 zł, co stanowiło 8,14 % 

dochodów gminy, 

− dług publiczny na koniec 2021 roku obejmujący zobowiązania z tytułu zaciągnięcia 

kredytów i pożyczek wyniósł: 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych 

dochodów ogółem, 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 



44 
 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 
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dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   

Wydatki 

majątkowe; 

6 465 569,45; 

15%

Wydatki bieżące; 

36 171 087,78; 

85%

93,70

77,60

97,40

000

020

040

060

080

100

120

Wydatki ogółem Wydatki majątkowe Wydatki bieżące



13 
 

Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 



19 
 

w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 



19 
 

w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 



43 
 

33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 



44 
 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  

 



5 
 

 
Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Administracja 
publiczna; 1153 

157,51 ; 3%

Oświata i 
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12014 954,11 ; 33%

Pomoc społeczna; 
2118 716,18 ; 6%

Rodzina; 13699 
201,38 ; 38%
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dziedzictwa 

narodowego; 848 
506,97 ; 2%

Pozostałe; 6336 
551,63 ; 18%

Rolnictwo; 4478 306,02 ; 69%

Transport; 417 264,29 ; 7%

Administracja publiczna; 412 793,50 ; 
6%

Pozostałe; 1157 205,64 ; 18%
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 

− nadwyżka budżetu gminy za 2021 rok wyniosła: 3 778 960,44 zł, co stanowiło 8,14 % 

dochodów gminy, 

− dług publiczny na koniec 2021 roku obejmujący zobowiązania z tytułu zaciągnięcia 

kredytów i pożyczek wyniósł: 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych 

dochodów ogółem, 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 



23 
 

możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 

124 880,03

22 549,50

102 007,92

16 692,65

12 850,00

34 390,80

10 565,97

22 311,50

16 071,36

310 337,29

81 207,08

ZIMOWE UTRZYMANIE DRÓG

REMONTY BIEŻĄCE DRÓG MASĄ ASFALTOWĄ 

BIEŻĄCE REMONTY DRÓG I PLACÓW ( W TYM …

ODWODNIENIE DRÓG I PLACÓW

PODBUDOWA I NIWELACJA DRÓG

KRUSZENIE GRUZU 

REMONTY MOSTÓW

WIATY PRZYSTANKOWE 

OZNAKOWANIE DRÓG

INWESTYCJE

INNE WYDATKI

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000



28 
 

Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 



47 
 

akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  

 



18 
 

Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 



23 
 

możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  



27 
 

Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  



 



2 
 

SPIS TREŚCI 

I. Wstęp ....................................................................................................................................... 3 

II. Informacje ogólne .................................................................................................................... 4 

II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa ........................................................................ 4 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy ............................................................................................... 6 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)........................................................ 8 

III. Informacje finansowe ............................................................................................................ 10 

III.1. STAN FINANSÓW GMINY I WYKONANIE BUDŻETU GMINY ............................................................................................. 10 

III.2. WYKONANIE WYDATKÓW INWESTYCYJNYCH/MAJĄTKOWYCH ...................................................................................... 14 

III.3. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA ................................................................................................................... 15 

IV.1. ŁAD PRZESTRZENNY ..................................................................................................................................... 16 

IV.2. MIENIE KOMUNALNE ................................................................................................................................... 17 

IV.3. OŚWIATA I EDUKACJA .......................................................................................................................................... 17 

IV.4. POLITYKA SPOŁECZNA .......................................................................................................................................... 19 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna ..................................................................................................................... 20 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki ............................................................................................... 22 

IV.6.1. Ochrona zdrowia ........................................................................................................................................ 24 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne .......................................................................................................................... 26 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa ............................................................................................................................. 27 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa ................................................................................................................. 27 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie ......................................................... 28 

IV.8. GOSPODARKA MIESZKANIOWA I LOKALAMI UŻYTKOWYMI ........................................................................................... 29 

IV.9. AKTYWNOŚĆ OBYWATELSKA (ORGANIZACJE POZARZĄDOWE, JEDNOSTKI POMOCNICZE) .................................................... 30 

V.1. GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA 2021 R. ...................................... 33 

V.2. WIELOLETNI PROGRAM GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY STARA KISZEWA NA LATA 2018-2025 ......... 34 

V.3. PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY STARA KISZEWA ....................................................................................... 35 

V.4. PROGRAM WSPÓŁPRACY GMINY STARA KISZEWA Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI NA 2021 R. .................................... 36 

V.5. INNE PROGRAMY ................................................................................................................................................. 36 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku ........................................ 37 

VII. Realizacja uchwał Rady Gminy .............................................................................................. 40 

VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami .............................................................................. 45 

IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 ......................................... 46 

X. Promocja gminy ..................................................................................................................... 48 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach ...................................................................... 50 

XII. Podsumowanie ..................................................................................................................... 50 

 

 

 

 

 

 



3 
 

I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Administracja 
publiczna; 1153 

157,51 ; 3%
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Rodzina; 13699 
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506,97 ; 2%

Pozostałe; 6336 
551,63 ; 18%

Rolnictwo; 4478 306,02 ; 69%

Transport; 417 264,29 ; 7%

Administracja publiczna; 412 793,50 ; 
6%

Pozostałe; 1157 205,64 ; 18%
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 

− nadwyżka budżetu gminy za 2021 rok wyniosła: 3 778 960,44 zł, co stanowiło 8,14 % 

dochodów gminy, 

− dług publiczny na koniec 2021 roku obejmujący zobowiązania z tytułu zaciągnięcia 

kredytów i pożyczek wyniósł: 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych 

dochodów ogółem, 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 

 



6 
 

Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  

 



18 
 

Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 



23 
 

możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  
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wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  



7 
 

 
Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Administracja 
publiczna; 1153 

157,51 ; 3%

Oświata i 
wychowanie; 

12014 954,11 ; 33%

Pomoc społeczna; 
2118 716,18 ; 6%

Rodzina; 13699 
201,38 ; 38%

Kultura i ochrona 
dziedzictwa 

narodowego; 848 
506,97 ; 2%

Pozostałe; 6336 
551,63 ; 18%

Rolnictwo; 4478 306,02 ; 69%

Transport; 417 264,29 ; 7%

Administracja publiczna; 412 793,50 ; 
6%

Pozostałe; 1157 205,64 ; 18%
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 

− nadwyżka budżetu gminy za 2021 rok wyniosła: 3 778 960,44 zł, co stanowiło 8,14 % 

dochodów gminy, 

− dług publiczny na koniec 2021 roku obejmujący zobowiązania z tytułu zaciągnięcia 

kredytów i pożyczek wyniósł: 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych 

dochodów ogółem, 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 

 



6 
 

Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 

460099,22

728749,86

48156,64

14364,43

183898,84

432675,16

838091,57

41311,12

20558,54

123157,24

  000 1 00 000 2 00 000 3 00 000 4 00 000 5 00 000 6 00 000 7 00 000 8 00 000 9 00 000

Gospodarka wodociągowa

Gospodarka kanalizacyjna

Ścieki dowożone

Gospodarka mieszkaniowa

Pozostała działalność

Koszty

Przychody



30 
 

• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  

 

 

 



48 
 

X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 



44 
 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Administracja 
publiczna; 1153 

157,51 ; 3%

Oświata i 
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2118 716,18 ; 6%

Rodzina; 13699 
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506,97 ; 2%

Pozostałe; 6336 
551,63 ; 18%

Rolnictwo; 4478 306,02 ; 69%

Transport; 417 264,29 ; 7%

Administracja publiczna; 412 793,50 ; 
6%

Pozostałe; 1157 205,64 ; 18%
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 

− nadwyżka budżetu gminy za 2021 rok wyniosła: 3 778 960,44 zł, co stanowiło 8,14 % 

dochodów gminy, 

− dług publiczny na koniec 2021 roku obejmujący zobowiązania z tytułu zaciągnięcia 

kredytów i pożyczek wyniósł: 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych 

dochodów ogółem, 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 

124 880,03

22 549,50

102 007,92

16 692,65

12 850,00

34 390,80

10 565,97

22 311,50

16 071,36

310 337,29

81 207,08

ZIMOWE UTRZYMANIE DRÓG

REMONTY BIEŻĄCE DRÓG MASĄ ASFALTOWĄ 

BIEŻĄCE REMONTY DRÓG I PLACÓW ( W TYM …

ODWODNIENIE DRÓG I PLACÓW

PODBUDOWA I NIWELACJA DRÓG

KRUSZENIE GRUZU 

REMONTY MOSTÓW

WIATY PRZYSTANKOWE 

OZNAKOWANIE DRÓG

INWESTYCJE

INNE WYDATKI

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000



28 
 

Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 

 



6 
 

Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 
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dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 
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wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   
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Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Administracja 
publiczna; 1153 

157,51 ; 3%
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Rodzina; 13699 
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narodowego; 848 
506,97 ; 2%

Pozostałe; 6336 
551,63 ; 18%

Rolnictwo; 4478 306,02 ; 69%

Transport; 417 264,29 ; 7%

Administracja publiczna; 412 793,50 ; 
6%

Pozostałe; 1157 205,64 ; 18%
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 
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Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 

− nadwyżka budżetu gminy za 2021 rok wyniosła: 3 778 960,44 zł, co stanowiło 8,14 % 

dochodów gminy, 

− dług publiczny na koniec 2021 roku obejmujący zobowiązania z tytułu zaciągnięcia 

kredytów i pożyczek wyniósł: 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych 

dochodów ogółem, 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 



17 
 

IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 
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w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 
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a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 



44 
 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  
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I. Wstęp  
 

 Opracowanie „Raportu o stanie gminy Stara Kiszewa” wynika z zapisów art. 28aa 

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 559). 

Przedmiotowy artykuł wskazuje, że Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta  

w roku poprzednim, w szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady 

gminy i budżetu obywatelskiego. Kierując się w/w zapisami Ustawy w poniższym 

dokumencie przedstawiono podsumowanie działalności Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 

roku. Z uwagi na zakres materiału, dla przejrzystości podzielono dokument na kilka głównych 

części. W pierwszej z nich (rozdział II) dokonano przedstawienia ogólnej sytuacji gminy pod 

względem społecznym i gospodarczym. W kolejnych dwóch rozdziałach (III i IV) 

przedstawiono sytuację finansową gminy na bazie wykonania budżetu za 2021 rok (rozdział 

III) oraz opisano szczegółowo poszczególne sfery funkcjonowania gminy, ze szczególnym 

naciskiem na zmiany jakie nastąpiły w ich zakresie w 2021 roku oraz stan na koniec tego roku 

(rozdział IV). Kolejna część dokumentu zawiera informację o stanie realizacji planów  

i programów jakie obecnie obowiązywały w 2021 roku na terenie gminy, w kontekście 

realizacji ich założeń (rozdział V). W rozdziałach kolejnych wskazano na opis ważnych 

informacji o działaniach gminy w 2021 rok jak: realizacja uchwał Rady Gminy, zestawienie  

i opis głównych inwestycji przeprowadzonych przez gminę, udział i współpracę gminy  

z innymi instytucjami, miejsce gminy w obiektywnych rankingach obrazujących sytuację 
samorządów w skali kraju, województwa czy powiatu oraz działania o charakterze 

promocyjnym podjęte w 2021 roku przez gminę.  
 W konsekwencji przedmiotowy dokument stanowi przedstawione w skumulowanej 

formie kompendium wiedzy dotyczącej sytuacji w Gminie Stara Kiszewa w 2021 roku.  
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II. Informacje ogólne  
II.1. Organizacja oraz władze Gminy Stara Kiszewa 

 

Stanowisko Wójta Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku pełnił Pan Marian Pick. Pozostałe 

główne funkcje kierownicze w Urzędzie Gminy pełnili:  

− Sekretarz Gminy – Andrzej Hinc, 

− Skarbnik Gminy - Gabriela Ciecholewska. 

Gmina Stara Kiszewa funkcjonuje na podstawie Statutu uchwalonego Uchwałą  
nr XX/117/2012 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Stara Kiszewa. Zasady funkcjonowania Urzędu Gminy reguluje 

ponadto Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kiszewa stanowiący Załącznik nr 1 

do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r.  

W Urzędzie Gminy na koniec 2021 r. zatrudnionych było 27 pracowników (25,5 etatów). 

Schemat organizacyjny Urzędu Gminy przedstawia poniższy rysunek.  
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Rysunek 1. Schemat organizacyjny Urzędu Gminy w Starej Kiszewie.  
Źródło: Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 225/II/2021 Wójta Gminy Stara Kiszewa z dnia 25 lutego 2021 r. 

 

Część zadań statutowych gminy realizuje powołanych 13 jednostek organizacyjnych 

gminy Stara Kiszewa, których wykaz przedstawia poniższa tabela. 
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Tabela 1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kiszewa wg stanu na 2021 rok.  

Nazwa i adres jednostki organizacyjnej 

Akt powołania jednostki organizacyjnej 

Numer uchwały 
Data podjęcia 

uchwały 

Data od 
której 

powołano 
jednostkę 

Organ powołujący 
jednostkę 

Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Starej Kiszewie 
IX/33/90 28/02/1990 28/02/1990 Rada Gminy 

Komunalny Zakład Budżetowy  

w Starej Kiszewie 
XVIII/95/92 23/04/1992 23/04/1992 Rada Gminy 

Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie XXVII/179/96 30/11/1996 01/01/1997 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Górze XXXIII/199/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe w Nowych 

Polaszkach 
XVII/114/2020 31.03.2020 01.09.2020 Rada Gminy 

Zespół Kształcenia 

i Wychowania w Starej Kiszewie 
V/27/1999 12/03/1999 01/09/1999 Rada Gminy 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Starych 

Polaszkach 
XXXIII/202/2017 17/11/2017 01/09/2017 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Zdrowia 

w Starej Kiszewie 
XIX/211/2000 09/12/2000 01/01/2001 Rada Gminy 

Gminna Biblioteka Publiczna  w Starej Kiszewie 
XXIX/331/2002 12/03/2002 12/03/2002 Rada Gminy 

Straż Gminna w Starej Kiszewie XVIII/122/2004 27/05/2004 01/07/2004 Rada Gminy 

Przedszkole Samorządowe 

w Starej Kiszewie 
XXX/188/2009 07/08/2009 01/09/2009 Rada Gminy 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w 

Starej Kiszewie 
XVIII/112/2016 30/08/2016 01/11/2016 Rada Gminy 

Żłobek „STOKROTKA” w Starej Kiszewie XXIII/132/2016 30/11/2016 30/11/2016 Rada Gminy 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.2. Ogólna charakterystyka gminy 

 

Gmina Stara Kiszewa to gmina wiejska, położona w południowej części województwa 

pomorskiego, w powiecie kościerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 21 273 ha, co stanowi 

1,16% województwa pomorskiego i składa się z 20 sołectw: Bartoszylas, Chwarzenko, 

Chwarzno, Czerniki, Foshuta, Góra, Górne Maliki, Kobyle, Konarzyny, Lipy, Nowe Polaszki, 

Nowy Bukowiec, Olpuch, Pałubin, Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Stary Bukowiec, Wilcze 

Błota Kościerskie, Wygonin, Zamek Kiszewski. Siedzibą gminy jest Stara Kiszewa. Gmina 

Stara Kiszewa graniczy: 

− od północy z gminami: Kościerzyna i Liniewo w powiecie kościerskim,  

− od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie starogardzkim,  

− od południa z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie 

chojnickim,  

− od zachodu z gminą Karsin w powiecie kościerskim.  
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Rysunek 2. Położenie gminy Stara Kiszewa w powiecie kościerskim. 
Źródło: www.gminy.pl 

 

Według stanu na dzień 31.12.2021 r. w gminie Stara Kiszewa zamieszkiwało w sumie 6 780 

mieszkańców, z czego 51,60% stanowili mężczyźni a 48,40% kobiety. Według tych danych 

największymi miejscowościami (o liczbie mieszkańców powyżej 400 osób) na terenie gminy 

były: 

Stara Kiszewa – 1 684 mieszkańców (24,84% ludności gminy), 

Stare Polaszki –  526 mieszkańców, 

Nowe Polaszki – 522mieszkańców, 

Konarzyny – 455 mieszkańców. 

Na poniższym rysunku przedstawiono liczbę mieszkańców poszczególnych miejscowości na 

terenie gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 roku. 

 
Rysunek 3. Liczba mieszkańców wg miejscowości na terenie gminy Stara Kiszewa, wg stanu 

na dzień 31.12.2021 r.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Analiza sytuacji demograficznej na terenie gminy w 2021 roku wskazuje,  

że odnotowano w tym roku 79 urodzeń (wskaźnik urodzeń: 11,65‰), 87 zgonów (wskaźnik 
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zgonów: 12,83‰) i 44 zawartych małżeństw (wskaźnik: 6,49‰). Dane te wskazują na 

ujemny przyrost naturalny na terenie gminy (różnica między liczbą urodzeń i liczbą zgonów), 

który wyniósł  8 co powodowało, że wskaźnik przyrostu naturalnego sięgał poziomu -1,18‰. 

Poniżej przedstawiono strukturę wieku ludności gminy wg trzech głównych grup 

ekonomicznych wieku. Udział mieszkańców w wieku produkcyjnym sięgał w 2021 roku 

58,86%, ludności w wieku przedprodukcyjnym 23,47% a w wieku poprodukcyjnym – 

17,67%. 

  

 
Rysunek 4. Struktura wieku ludności gminy Stara Kiszewa wg wieku w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

II.3. Rozwój gospodarczy (rolnictwo i podmioty gospodarcze)  

 

Gmina Stara Kiszewa jest gminą wiejską, w której dominującym źródłem utrzymania 

pozostaje rolnictwo. Dla zobrazowania sytuacji gospodarstw rolnych poniżej prezentujemy 

dane w zakresie struktury gospodarstw rolnych na koniec 2021 roku.  

 

Tabela 2. Powierzchnia gospodarstw wg stanu na 2021 rok.  

Powierzchnia 
gospodarstwa (ha) 

Ilość 
gospodarstw 

do 5 628 

5-10 201 

10-20 234 

20-50 75 

pow. 50 8 

Razem 1146 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Dane wyraźnie wskazują, że udział gospodarstw o niewielkim areale jest znaczny. 

Najczęściej to gospodarstwa niskotowarowe produkujące na potrzeby własne. Gospodarstwa 

prowadzone są na areale o łącznej powierzchni 9.450,46 ha. Poniżej dane prezentujące areał 

gruntów wg klas użytków. 

 

0-17 wiek 
przedprodukcyjny; 

23%

18-59/64 wiek 
produkcyjny; 59%

60/65+ wiek 
poprodukcyjny; 18%
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Tabela 3. Powierzchnia użytków rolnych wg klas 

Klasa gruntu Powierzchnia 
(ha) 

III (łąki, pastwiska) 29,63 

IIIa 5,9 

IIIb 160,19 

IV (łąki, pastwiska) 812,08 

IVa 1006,99 

IVb 2333,83 

V 3050,94 

VI 2024,34 

VIz 6,79 

Stawy hodowlane 12,31 

Rowy bez klasy 7,46 

Razem 9.450,46 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na dzień 31.12.2021 r. w ewidencji działalności gospodarczej gminy Stara Kiszewa 

zarejestrowanych było 344 przedsiębiorców działających na terenie gminy jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. W samym 2021 r. zarejestrowano w tej 

ewidencji w sumie 21 nowych podmiotów gospodarczych; jednocześnie w tym samym roku 

wyrejestrowano 24 tego typu podmiotów. W konsekwencji liczba przedsiębiorców 

działających jako osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą zmalała w 2021 roku 

w porównaniu z rokiem 2020 o 3 podmioty. Na poniższym rysunku przedstawiono dane 

dotyczące struktury podmiotów gospodarczych prowadzących działalność jako osoby 

fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg rodzajów działalności (sekcji PKD). Dane 

wskazują, że najwięcej podmiotów prowadzi działalność w sekcji F „Budownictwo” – 

stanowią oni 34% wszystkich tego typu przedsiębiorców. Na kolejnym miejscu z udziałem na 

poziomie ponad 19% znajdują się przedsiębiorcy prowadzący działalność w sekcji G „Handel 

hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle” – ogółem w 

tych dwóch branżach prowadzi działalności ponad połowa podmiotów funkcjonujących na 

terenie gminy.  

 
A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo; C - Przetwórstwo przemysłowe; F – Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; I -  Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi; N - Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca.  
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Rysunek 5. Struktura osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na terenie 

gminy Stara Kiszewa, wg sekcji PKD w 2021 roku.  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

III. Informacje finansowe  
III.1. Stan finansów gminy i wykonanie budżetu gminy 

 

Budżet gminy na 2021 rok uchwalono Uchwałą nr XXIV/156/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na 

rok 2021. 

Według wykonania budżetu, dochody budżetowe gminy Stara Kiszewa w 2021 roku 

wyniosły 46 415 617,67 zł. Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę dochodów gminy 

ogółem wg ich źródeł. Jak wynika z przedstawionych danych 40% dochodów stanowiły 

dotacje celowe (18 477 881,64 zł), w których najważniejsze pozycje dotyczyły: 

− dotacji z budżetu państwa na zadania bieżące administracji rządowej oraz zadania 

zlecone – 15 834 833,93 zł, 

− dotacji z budżetu państwa oraz funduszy celowych na zadania inwestycyjne  - 

168 105 zł, 

− środków finansowanych z udziałem środków europejskich – 2 474 942,71 zł. 

Drugim najważniejszym źródłem dochodów gminy była subwencja ogólna w kwocie  

13 829 090 zł, stanowiąca 30% dochodów budżetu. Pozostałe trzy pozycje dochodowe 

dotyczyły dochodów własnych, stanowiących 17% dochodów gminy ogółem, udziału gmin  

w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (9%) oraz środki z innych źródeł (4%). 

 
Rysunek 6. Struktura dochodów budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 r. wg źródeł. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawiony powyżej poziom dochodów wskazuje, że zakładany plan dochodów 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 161 358,53 zł został wykonany ogółem  

w 102,8%. Poniższy rysunek wskazuje poziom wykonania poszczególnych składowych 

Dochody własne; 
7 766 780,04; 17%

Udziały gmin w 
podatkach 

stanowiących dochód 
budż.państwa; 

4 174 902,72; 9%

Dotacje celowe; 
18 477 881,64; 40%Środki  z innych 

źródeł; 2 166 963,21; 
4%

Subwencja ogólna; 
13 829 090; 30%
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źródeł dochodu. Wynika z niego, że najwyższym poziomem wykonania cechowały się 
dochody z innych źródeł oraz udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa. W tym przypadku uzyskane dochody zrealizowano odpowiednio w 198,1%  

i 111,1%. Najniższym poziomem wykonania cechowały się natomiast środki z dotacji 

celowych – 96,2 % zakładanego planu. Szczególną uwagę w przypadku dochodów należy 

zwrócić na dochody podatkowe – zarówno te wynikające z udziału gminy w podatkach 

stanowiących dochód budżetu państwa jak i będące dochodami własnymi gminy. Poziom 

(najważniejszych – w przypadku dochodów własnych) pozycji w tym zakresie przedstawia 

się następująco: 

a. Udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa: 

− podatek dochodowy od osób fizycznych – 4 052 655,00 zł – wykonanie 108,2%, 

− podatek dochodowy od osób prawnych – 122 247,72 zł – wykonanie  838,3%, 

b. Dochody własne: 

− podatek od nieruchomości: 3 058 826,41 zł – wykonanie 109,9%, 

− podatek rolny: 437 016,63 zł – wykonanie 100,4%, 

− podatek leśny: 324 626,74 zł – wykonanie 99,9%, 

− podatek od czynności cywilnoprawnych: 790 006,34 zł  wykonanie 109,6%. 

Należy w tym zakresie wskazać, że nie wszystkie wymienione pozycje dochodowe związane 

z wpływami z podatków, zostały wykonane na poziomie przekraczającym zaplanowane 

kwoty.  

 
Rysunek 7. Wykonanie dochodów gminy Stara Kiszewa w 2021 roku w %, wg źródeł 

dochodów.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Całościowe wydatki budżetowe gminy Stara Kiszewa wyniosły w 2021 roku  

42 636 657,23 zł, co powodowało, że wynik budżetu gminy zamknął się nadwyżką w kwocie 

3 778 960,44 zł. Struktura wydatków wskazuje, że 85% z nich stanowiły wydatki bieżące  

a pozostałą część (15%) wydatki majątkowe – dane te przedstawiono na poniższym rysunku.   
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Rysunek 8. Struktura wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa wg przeznaczenia  

w 2021 r. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Porównanie otrzymanych wielkości z planem wskazuje, że plan wydatków 

budżetowych na 2021 rok w wysokości 45 480 473,53 zł został wykonany w 93,7%. Z tej 

kwoty wydatki bieżące zostały wykonane w 97,4% a wydatki majątkowe 77,6%.  

 
Rysunek 9. Wykonanie planu wydatków budżetowych gminy Stara Kiszewa w 2021 roku  

w %, wg ich przeznaczenia.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatków majątkowych i bieżących 

budżetu gminy w 2021 roku wg podziału klasyfikacji budżetowej. W odniesieniu do 

wydatków majątkowych zdecydowanie największą pozycją w budżecie są wydatki na w 

dziale Rolnictwo, gdzie księgowane są wydatki na infrastrukturę wodno-kanalizacyjną oraz 

drogową w ramach PROW 2014-2020. Te wydatki majątkowe stanowią niemal 69% 

wszystkich wydatków majątkowych poniesionych w 2021 roku. Kolejne działy mające 

znaczny udział w tych wydatkach to: administracja, transport oraz pozostałe wydatki 

majątkowe. Szczegółowy wykaz zadań składających się na wydatki majątkowe 

przedstawiono w podsumowaniu wykonania wydatków inwestycyjnych.   

Wydatki 

majątkowe; 

6 465 569,45; 

15%

Wydatki bieżące; 

36 171 087,78; 

85%

93,70

77,60

97,40

000

020

040

060

080

100

120

Wydatki ogółem Wydatki majątkowe Wydatki bieżące



13 
 

Wydatki majątkowe  

 

 

W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część pochłaniały wydatki  

w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących (13 699 201,38 zł).  

Na wydatki te składają się przede wszystkim świadczenia społeczne z tytułu świadczeń 

wychowawczych oraz świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 

składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Drugą najwyższą pozycją w tym zakresie są 
wydatki na oświatę i wychowanie, które stanowiły prawie 33% wszystkich wydatków 

bieżących w 2021 roku (12 014 954,11 zł). Wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów 

funkcjonowania szkół podstawowych, przedszkoli, żłobka, dowozu dzieci do szkół  

i innych kwestii związanych z edukacją dzieci i młodzieży. Na tle powyższych wydatków na 

administrację publiczną wydatki stanowiły 3% wydatków bieżących (1 153 157,51zł),  

na które składają się głównie koszty działalności Urzędu Gminy, Rady Gminy i Biura Obsługi 

Szkół.   

 
Wydatki bieżące 

Rysunek 10. Struktura wydatków majątkowych i bieżących budżetu gminy w 2021 roku,  

wg rodzajów klasyfikacji budżetowej.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 
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Podsumowując analizę budżetu gminy za 2021 rok należy wskazać także inne niż 
wymienione powyżej główne wskaźniki obrazujące sytuację finansową samorządu: 

− udział dochodów własnych w dochodach ogółem: 16,7%,  

− udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem: 15,2%.  

 

III.2. Wykonanie wydatków inwestycyjnych/majątkowych  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa poniosła nakłady inwestycyjne w ogólnej wysokości 

6.465.569,45 zł. Zdecydowanie największa część tych nakładów została poniesiona na 

działania związane z gospodarką wodno – ściekową nakłady te stanowiły 39,7% wszystkich 

wydatków inwestycyjnych gminy, co dawało kwotę 2.566.371,64 zł. Na kolejnych miejscach 

pod względem wielkości wydatków znalazły się działy związane z drogami gminnymi  

(33,9% - 2.189.173,89 zł) oraz ochroną środowiska i gospodarką komunalną  
(7% - 453.447,01 zł). 

Wśród zrealizowanych zadań inwestycyjnych na szczególną uwagę zasługują: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu, 

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 

− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

− budowa przystani kajakowych i przenosek na rzece Wierzyca w ramach projektu 

„Pomorskie Szlaki Kajakowe” – zadanie w toku, 

− remont świetlicy wiejskiej w Starym Bukowcu, 

− adaptacja budynku byłej przychodni na obiekt usług rehabilitacji – zadanie w toku, 

− budowa oświetlenia biska treningowego w Starej Kiszewie, 

W skład wydatków inwestycyjnych wchodzą również nakłady na dokumentację projektową: 

− rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej w Nowych Polaszkach, 

Chwarznie, Starej Kiszewie, Zamku Kiszewskim, Kobylu, Chwarzenku, Starym 

Bukowcu i Nowym Bukowcu, 

− budowy i przebudowy dróg na terenie gminy (projekty do „Polskiego Ładu”  

i Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg). 

Przyglądając się źródłom finansowania powyższych zadań nie sposób ominąć wysokiego 

zaangażowania środków pozabudżetowych w ich finasowanie. Wśród zewnętrznych źródeł 

finansowania znajdują się środki z: Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020, Regionalnego Programu Rozwoju Regionalnego dla woj. Pomorskiego na lata 2014-

2020, Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, preferencyjne pożyczki z Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. 

 



15 
 

Jako podsumowanie kwestii wydatków inwestycyjnych, poniżej na rysunku 

zaprezentowano dane dotyczące wielkości wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane 

przez Gminę Stara Kiszewa w latach 2017 – 2021. Z danych wynika, że w porównaniu  

z latami 2017-2020 w 2021 roku wydatki inwestycyjne kształtowały się nieco poniżej średniej  

z poprzedzających lat. Korzystnym sygnałem jest fakt, że w stosunku do 2020 roku nastąpił 

wzrost o wydatków o ponad 1,2 mln zł. Niższy poziom wydatków w ostatnich dwóch latach 

jest związany z okresem między programowaniem unijnym. Projekty zakontraktowane  

z perspektywy 2014-2020 są już na ukończeniu, a nowe programowanie jest dopiero w fazie 

opracowywania dokumentów strategicznych. Pierwszych konkursów dla programowania 

2021-2027 można się spodziewać dopiero w 2023 roku. Ponadto w podsumowaniu wydatków 

inwestycyjnych nie znajdują się m.in. nakłady poniesione na zadania realizowane wspólnie z 

samorządem Powiatu Kościerskiego, gdzie udzieliliśmy pomocy finansowej w łącznej 

wysokości 106 927,00 zł. Pomoc dotyczyła zadań: 

− budowa ciągu pieszego z przejściem dla pieszych w Chwarzenku, 

− budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy Zespole Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie. 

 
Rysunek 11. Wielkość wydatków na zadania inwestycyjne zrealizowane przez Gminę Stara 

Kiszewa w latach 2017 - 2021 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

III.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa  

  

Podsumowaniem sytuacji finansowej gminy w 2021 roku są dane wynikające  

z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy. Dane te wskazują na dobrą sytuację finansową 
budżetu gminy na koniec analizowanego roku. Podsumowaniem informacji zawartych  

w WPF  są następujące wskaźniki: 

− nadwyżka budżetu gminy za 2021 rok wyniosła: 3 778 960,44 zł, co stanowiło 8,14 % 

dochodów gminy, 

− dług publiczny na koniec 2021 roku obejmujący zobowiązania z tytułu zaciągnięcia 
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− stan zaległości z tytułu podatków i opłat oraz innych należności gminy na koniec  

2021 r. wyniósł 1 445 080,13 zł i w stosunku do roku 2020 wzrósł o 0,06 %, 

− na koniec 2021 roku jednostki budżetowe, zakład opieki zdrowotnej, zakład 

budżetowy oraz gminne instytucje kultury nie posiadały zobowiązań wymagalnych.  

W konsekwencji Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdańsku, Uchwałą nr 028/g271/R//I/22  

z dnia 31 marca 2022 roku zaopiniowała pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu 

gminy Stara Kiszewa za 2021 rok wraz z informację o stanie mienia komunalnego  

i objaśnieniami.  

 
IV. Informacja o stanie gminy i zrealizowanych działaniach w 2021 r.  
 

IV.1. Ład przestrzenny  

 

Na terenie gminy Stara Kiszewa obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków 

przestrzennego zagospodarowania gminy, które zostało zatwierdzone uchwałą Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XVIII/124/2004 z dnia 23.06.2004 r. Cały obszar gminy Stara Kiszewa 

objęty jest studium uwarunkowań i kierunków przestrzennego zagospodarowania,  

tj. 21.310 ha. Powierzchnia terenów wskazanych w studium do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego wynosi 8 952 ha, a powierzchnia terenów 

wymagających zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze to 900 ha, z kolei 

gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 120 ha. Powierzchnia przeznaczenia terenów 

wskazanych w studium pod funkcję mieszkaniową wielorodzinną wynosi 0,1 %; 

mieszkaniową jednorodzinną 2,0 %; usługową 0,6%; techniczno-produkcyjną 0,3%; 

komunikacyjną 2,0%; infrastruktury technicznej 0,1%; użytkowania rolniczego 47,5%; 

zieleni i wód 47,2%; inne 0,2 %. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące na terenie Gminy 

Stara Kiszewa obejmują obszar około 31% całej powierzchni gminy. Na terenie Gminy Stara 

Kiszewa obowiązują 44 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w postaci grafiki 

z nadaną georeferencją (w tym 14 na podstawie Ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ogólna powierzchnia obszaru, na którym 

obowiązują MPZP wynosi 6607 ha. Łączna powierzchnia terenów, dla których zmieniono 

przeznaczenie gruntów rolniczych na cele nierolnicze wynosi 1134 ha, a powierzchnia 

terenów, dla których zmieniono przeznaczenie gruntów leśnych na cele nieleśne wynosi 60 

ha.  

W 2021 roku wydano 111 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,  

w tym dotyczące zabudowy:  

− mieszkaniowej jednorodzinnej – 89, 

− innej – 22. 

Jednocześnie w 2021 roku wydano 12 decyzji negatywnych o warunkach zabudowy. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o warunkach zabudowy wyniosła 45 ha. 

W 2021 roku wydano 20 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Łączna 

powierzchnia terenów dla których wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego wyniosła 43,7 ha. Wszystkie wydane decyzje były pozytywne. 
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IV.2. Mienie komunalne  

 

W 2021 roku całkowita wartość mienia komunalnego  będącego w gestii Gminy Stara 

Kiszewa wyniosła 141.305.818,19 zł. Największy odsetek stanowiły w mieniu gminy 

budowle (50,53%) na które składają się przede wszystkim (pod względem wartościowym) 

drogi gminne, infrastruktura sieci kanalizacyjnych i wodociągowych oraz Gminna Hala 

Sportowa. Znacznie mniejszy udział mają w tym zakresie grunty (31,47%) oraz budynki lub 

ich części (15%) na które składają się przede wszystkim mieszkania i lokale w blokach oraz 

obiekty edukacyjne. Strukturę wartościową mienia będącego w gestii gminy przedstawia 

poniższy rysunek.  

 

 
Rysunek 12. Wartość w zł oraz % udział poszczególnych rodzajów mienia komunalnego 

Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.3. Oświata i edukacja  

 

W 2021 roku (dane na 30.09.2021 r.) na terenie gminy funkcjonowało  

sześć samorządowych placówek oświatowych oraz żłobek zgodnie z zestawieniem 

przedstawionym w poniższej tabeli. Dane wskazują, że w okresie tym do wszystkich 

placówek oświatowych uczęszczało w sumie 1025 uczniów, uczących się w 55 oddziałach,  

co daje średni wskaźnik 19 uczniów przypadających na 1 oddział – dane te były jednak 

zróżnicowane w zależności od rodzaju placówki. Ogółem w tym samym czasie w placówkach 

na terenie gminy było zatrudnionych 107 nauczycieli (94,35 etatów). Zdecydowanie 

największą placówką był Zespół Kształcenia i Wychowania w Starej Kiszewie, do którego 

uczęszczało w sumie 516 uczniów.  
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Tabela 4. Dane dotyczące placówek oświatowych funkcjonujących na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  

Szkoła/placówka 

Liczba uczniów rok 
szkolny 2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 

Liczba oddziałów 
rok szkolny 2021/2022 

Liczba nauczycieli 
rok szkolny 
2021/2022 

Stan na 30.09.2021r. 
Zespół Kształcenia i Wychowania  

w Starej Kiszewie 

516 27  44 

(41,69 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Starych Polaszkach 

256 12 25 

(24,56 etatów) 

Publiczna Szkoła Podstawowa  

w Górze 

96 9 20 

(13,08 etatów) 

Przedszkole Samorządowe  

w Nowych Polaszkach 

47 2 5 

(3,28 etatów) 

Przedszkole Samorządowe w Starej 

Kiszewie 

110 5 10 

(8,80 etatów) 

Żłobek Stokrotka w Starej Kiszewie 10 1 3 (3 etatach) 

Ogółem  1035 56 107 

(94,35 etatów) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Jednostką organizacyjną gminy odpowiedzialną za obsługę samorządowych placówek 

oświatowych jest Biuro Obsługi Szkół w Starej Kiszewie. W poniższej tabeli przedstawiono 

dane dotyczące wykonania budżetów poszczególnych jednostek organizacyjnych Gminy 

Stara Kiszewa działających w sferze oświaty i wychowania. W sumie wydatki wykonane  

w 2021 roku na wszystkie wymienione jednostki wyniosły 13.133.472,22 zł co spowodowało, 

że zaplanowane wydatki zostały wykonane w 99,75%. W odniesieniu do dochodów tych 

jednostek wyniosły one 460.373,29 zł, co stanowiło 104,57% zakładanego planu.  

 

Tabela 5. Wykonanie budżetów jednostek organizacyjnych gminy Stara Kiszewa działających 

w sferze oświaty i wychowania 2021 rok. 

Nazwa 
jednostki 

Wydatki – 
plan 

Wydatki – 
wykonanie 

Wykonanie 
wydatków w 

% 

Dochody – 
plan 

Dochody – 
wykonanie 

Wykonanie 
dochodów w 

% 

Biuro Obsługi 

Szkół w Starej 

Kiszewie  

1.201.925 1.181.612,15 98,31 10.115 21.606,50 213,61 

Zespół 

Kształcenia i 

Wychowania 

w Starej 

Kiszewie 

5.035.156 5.034.022,73 99,98 81.315 80.178,68 98,60 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Starych 

Polaszkach 

3.217.200 3.215.646,13 99,95 55.920 54.052,80 96,66 

Publiczna 

Szkoła 

Podstawowa w 

Górze 

1.587.889 1.581.136,58 99,57 13.166 13.733,20 104,31 

Przedszkole 

Samorządowe 
537.998 537.161,84 99,84 83.775 81.002,46 96,69 



19 
 

w Nowych 

Polaszkach 

Przedszkole 

Samorządowe 

w Starej 

Kiszewie 

1.351.430 1.350.041,68 99,90 153.850 168.237,42 109,35 

Żłobek 

Stokrotka w 

Starej 

Kiszewie 

234.693 233.851,11 99,64 42.100 41.562,23 98,72 

Suma 13.166.291 13.133.472,22 99,75 440.241 460.373,29 104,57 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.4. Polityka społeczna  

 

Głównym podmiotem odpowiedzialnym za realizację zadań gminy w zakresie polityki 

społecznej jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie. Pomoc i wsparcie w Gminie 

Stara Kiszewa z zakresu pomocy społecznej w 2021 roku uzyskało 446 osób, co stanowiło 

6,58% wszystkich mieszkańców gminy. W analizowanym roku, w stosunku do 2020 roku, 

łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 53 osoby (spadek  

o 12,26%). Liczba rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej zmniejszyła 

się w stosunku do roku poprzedniego o 20 rodzin. W Gminie Stara Kiszewa najczęściej 

występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, a jednocześnie 

powodami ubiegania się o pomoc społeczną były kolejno: ubóstwo, bezrobocie, 

niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, długotrwała lub ciężka 

choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, bezradność. Poniżej przedstawiono wykaz 

zrealizowanych, najważniejszych działań przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej 

Kiszewie w 2021 roku, w odniesieniu do realizacji głównych celów Ośrodka. 

 

Tabela 6. Wykaz najważniejszych działań zrealizowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Wyszczególnienie Rok oceny 

Świadczenia pieniężne z pomocy społecznej 
Zasiłek stały 

Liczba osób  35 

Kwota świadczeń w złotych  192 422,00 

Zasiłek okresowy 

Liczba osób  53 

Kwota świadczeń w złotych  65 400,00 

Zasiłek celowy ogółem 

Liczba osób  156 

Kwota świadczeń w złotych  102 585,00 

Zasiłek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  116 

Kwota świadczeń w złotych  65 490,00 

Świadczenia niepieniężne z pomocy społecznej 
Posiłek ogółem 

Liczba osób  115 
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Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Posiłek 

świadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Posiłek w szkole i w domu” 

Liczba osób  115 

Kwota świadczeń w złotych  24 615,00 

Schronienie 

Liczba osób  2 

Kwota świadczeń w złotych  3 183,50 

Odpłatność gminy za pobyt w domu pomocy społecznej 

Liczba osób  6 

Kwota świadczeń w złotych  158 602,91 

Wspieranie rodziny i piecza zastępcza 

Odpłatność za pobyt dziecka w pieczy zastępczej 

w złotych 

 
65 001,52 

Pozostałe świadczenia 
Świadczenie wychowawcze (500+) 

Liczba rodzin  859 

Kwota świadczeń w złotych  8 725 746,79 

Zasiłek rodzinny z dodatkami 

Liczba rodzin  310 

Kwota świadczeń w złotych  1 208 936,00 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 

Liczba rodzin (świadczeń)  50  

Kwota świadczeń w złotych  50 000,00 

Świadczenie rodzicielskie 

Liczba rodzin  37 

Kwota świadczeń w złotych  231 246,90 

Świadczenia opiekuńcze 

Liczba rodzin  349 

Kwota świadczeń w złotych  2 330 952,00 

Fundusz alimentacyjny 

Liczba uprawnionych (rodzin)  24 (20) 

Kwota świadczeń w złotych  168 627,86 

Karta Dużej Rodziny 

Liczba osób  45 

Liczba wydanych kart  137 

   

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Plan finansowy Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej Kiszewie na początku roku 

wynosił 12 467 732,00 zł, a po zmianach na koniec roku: 15 046 537,00 zł – wykonanie 

założonego budżetu opiewa na kwotę 14 734 704,76 zł, co stanowi 97,93% zakładanego 

planu. Pod względem wysokości przeznaczonych środków największe wsparcie przeznaczono 

na świadczenia wychowawcze tzw. 500+ (8 725 746,79 zł), świadczenia opiekuńcze  

(2 330 952,00 zł) oraz zasiłki rodzinne wraz z dodatkami (1 208 936,00 zł). 

 

IV.5. Kultura, turystyka, sport i rekreacja  

 

IV.5.1. Gminna Biblioteka Publiczna  

Sieć biblioteczną na terenie gminy tworzy Gminna Biblioteka Publiczna w Starej 

Kiszewie, będąca od 2002 roku instytucją kultury. Poniżej przedstawiono główne działania 

podjęte przez Bibliotekę w 2021 roku: 
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a. Informacje ogólne: w bibliotece zatrudniona była 1 osoba.  

b. Księgozbiory: Biblioteka zakupiła nowości zgodnie z preferencjami czytelników – w 

tym zakresie w 2021 roku: 

− zakupiono 925 woluminy na kwotę 21.607,76 zł, 

− otrzymano w darze od czytelników 505 woluminy,  

− zubytkowano 312 woluminy na kwotę 1.494,67 zł (książki zniszczone, 

zdezaktualizowane, zagubione przez czytelników), 

− na koniec roku księgozbiór w bibliotece wynosił 18.548 woluminy. 

− środki wydatkowane na zakup nowych książek pochodziły z budżetu 

Ministerstwa Kultury (6.461,00 zł), z Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (1.265,09 zł) oraz środków 

własnych Biblioteki (13.881,67 zł).  

Biblioteka posiada w swoich zbiorach 352 sztuk materiałów audiowizualnych (filmy, 

książki mówione).  

W 2021 roku zarejestrowano 622 czytelników (o 18% więcej niż w roku 2020).  

W bazie danych zarejestrowanych jest 2080 osób. O ponad 30% wzrosła liczba czytelników 

do lat 15 – to kolejny rok, w którym wzrasta czytelnictwo w tej grupie wiekowej. Czytelnicy 

wypożyczyli 7.872 woluminy (o ok. 8% więcej niż w roku 2020 r.). W analizowanym roku 

odnotowano 4.664 odwiedzin w bibliotece (wzrost o ponad 10%).  

Biblioteka prowadzi też czytelnię internetową „IKONK@”.  

W 2021 roku zorganizowano następujące wydarzenia: 

1. Od początku roku kontynuowaliśmy kurs komputerowy dla kolejnych dwóch grup 
seniorów 65+. 

2. W kwietniu propagowaliśmy Akcję „Żonkile” upamiętniającą powstanie w getcie 
warszawskim.  

3. W maju odbyło się pierwsze spotkanie Dyskusyjnego Klubu Książki. Klub taki 
powstał z inicjatywy czytelników.  

4. W sierpniu zorganizowaliśmy spotkanie z dietetykiem połączone z promocją książki 
pt. „Dieta dorosłego człowieka”. Spotkanie odbyło się w ramach programu DKK, 
sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

5. We wrześniu w ramach programu DKK zorganizowaliśmy spotkanie z Pawłem 
Radziszewskim połączone z promocją debiutanckiej powieści autora pt. „Pomiędzy”. 
Spotkanie sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

6. W październiku zorganizowaliśmy spotkanie dla uczniów klas 3 ze szkół 
podstawowych naszej gminy z pisarką p. Barbarą Kosmowską. W spotkaniu wzięło 
udział ok. 70 dzieci.  

7. W październiku zorganizowaliśmy imprezę dla dzieci i młodzieży w ramach 
ogólnopolskiej akcji „Noc Bibliotek”. Cała akcja odbyła się pod hasłem „Czytanie 
wzmacnia”. Ugościliśmy ok. 100 dzieci i młodzieży.  

8. W październiku, w ramach programu DKK odbyło się spotkanie czytelników z p. 
Eweliną Wojdyło i Januszem Leonem Wiśniewskim - autorami książki pt. Nowa 
Zelandia – podróż przedślubna. Spotkanie to było połączone z promocją książki pt. 
„Nowa Zelandia”, sfinansowane zostało ze środków MKDNiS. 

9. We wrześniu po raz drugi przystąpiliśmy do programu „Mała książka – wielki 
człowiek”, który dedykowany jest dzieciom urodzonym w latach 2015-2018. Służy on 
wyrabianiu nawyków czytelniczych w tej grupie wiekowej.  

10. W październiku wzięliśmy udział w akcji „Przerwa na wspólne czytanie” i, po jej 
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zakończeniu otrzymaliśmy książki dla dzieci i młodzieży wartości 1000 zł oraz 
Edukacyjny Teatrzyk Kamishibai. 

 
Poniżej w tabeli, przedstawiono koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej za 

2021 rok. Jak wynika z poniższego zestawienia, koszty całkowitej działalności wyniosły 

114.716,34 zł, przy dotacji na działalność w kwocie 107.664,86 zł. Wśród kosztów główną 
kategorią były wynagrodzenia i pochodne, które stanowiły niecałe 62% kosztów działalności 

Biblioteki.  

 

Tabela 7. Koszty działalności Gminnej Biblioteki Publicznej w Starej Kiszewie za 2021 rok 
L.P. Kategoria budżetu Kwota w zł 

1 Przychody – dotacje 107 664,86 

2 Koszty, w tym: 114 716,34 

2.1 Amortyzacja     4 385,21 

2.2 Zużycie materiałów i energii 34 811,53 

2.3 Usługi obce  4 060,03 

2.4 Podatki i opłaty    131,00 

2.5 Wynagrodzenia 57 763,20 

2.6 Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia 13 565,37 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.5.2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki 

 

Główną instytucją publiczną, która w imieniu samorządu gminy odpowiada za 

realizację zadań związanych z kulturą, sportem i turystyką jest Gminny Ośrodek Kultury, 

Sportu i Turystyki w Starej Kiszewie. Siedzibą Ośrodka jest budynek Gminnej Hali 

Sportowej w Starej Kiszewie. Ośrodek jest wpisany do Rejestru Instytucji Kultury. 

Zatrudnienie w GOKSiT w 2021 roku wyniosło w sumie 9 osób zatrudnionych w wymiarze 

5 etatów (5 osób) oraz umowy o współpracy i umów zlecenia (3 osoby), tj.: 

− dyrektor – 1 etat, 

− pracownik administracyjno – biurowy – 1 etat, 

− pracownik gospodarczy – 2 etaty (2 osoby), 

− konserwator – 1 etat, 

− instruktor fintess/trener personalny – umowa o współpracy, 

− pracownik informacji turystycznej – umowa zlecenie (maj – wrzesień 2021), 

− pracownik gospodarczy MOK Struga – umowa zlecenie (lipiec – sierpień 2021), 

− instruktor tańca towarzyskiego – umowa zlecenie (październik – grudzień 2021). 

 

Działalność Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki w 2021 roku różniła się od 

dotychczasowej ze względu na pandemię COVID-19. W obliczu sytuacji epidemicznej 

podtrzymywano wypracowane zasady bezpieczeństwa mające ważny cel – ograniczenie 
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możliwości zakażenia i zapewnienie maksimum bezpieczeństwa dla pracowników GOKSiT 

oraz osób przebywających w instytucji.  

Mimo, że sytuacja epidemiczna wymusiła czasowe zamknięcie instytucji dla 

odbiorców i gości, jednostka starała się wypełnić kulturą przestrzeń on-line poprzez 

publikacje na facebooku i na stronie internetowej Gminy Stara Kiszewa. W 2021 roku 

działalność Ośrodka koncentrowała się na następujących działaniach: 

a. Zarządzanie Centrum Informacji Turystycznej w Wilczych Błotach, 

b. Zarządzanie kąpieliskiem gminnym nad Jeziorem Wielkim w miejscowości Struga, 

c. Zarządzanie Gminną Halą Sportową w Starej Kiszewie. Obiekt ten udostępniany jest 

szkołom z terenu gminy, nieodpłatnie klubom sportowym i stowarzyszeniom z terenu 

gminy oraz odpłatnie grupom zorganizowanym, firmom i osobom prywatnym. 

W 2021 roku hala była wykorzystywana (nie wliczając w to użytkowania przez 

szkoły) w sumie przez 687 godzin, z czego 283 godziny (41%) w ramach darmowego 

jej użyczenia a 404 godziny (59%) w ramach udostępnienia odpłatnego. 

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wykorzystania hali w godzinach 

popołudniowych  i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły) wg 

czasu przeznaczonego na poszczególne czynności. Jak wynika z przedstawionego 

zestawienia największym zainteresowaniem cieszył się wynajem hali na zajęcia 

sportowe – siatkówkę oraz piłkę nożną (w sumie 55% czasu wykorzystania hali). Na 

uwagę zasługuje także wykorzystywanie hali na potrzeby organizacji zajęć 
sportowych z instruktorem  (19%). 

 

 
Rysunek 13. Struktura wykorzystania hali w Starej Kiszewie w godzinach popołudniowych  

i w weekendy (bez czasu wykorzystywanego przez szkoły), w % czasu przeznaczonego na 

poszczególne cele wynajmu. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

d. Prowadzenie zajęć na siłowni oraz sali fitness, 

e. Organizacja spotkań, imprez i konkursów (w formie tradycyjnej lub on-line) 

– w 2021 roku Ośrodek zorganizował 26 wydarzeń, 
f. Współpraca z innymi instytucjami, stowarzyszeniami oraz firmami w celu organizacji 

inicjatyw dla społeczności gminy – w tym zakresie zorganizowano w 2021 roku 

17 tego typu wydarzeń. 
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Poniżej w tabeli przedstawiono najważniejsze dane dotyczące wykonania budżetu 

Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. Dane wskazują, że poza dotacją 
podmiotową z gminy Ośrodek uzyskał przychody własne w kwocie 74.597,12 zł, pochodzące 

m.in. z wynajmu hali sportowej oraz sprzedaży biletów wstępu na zajęcia sportowe i do 

siłowni. Plan przychodów został w 2021 roku zrealizowany w 100%. W odniesieniu do 

kosztów, najwyższą pozycją kosztową były koszty wynagrodzeń i pochodnych, stanowiące 

nieco ponad 55% wszystkich kosztów operacyjnych jednostki. Podobnie jak w przypadku 

przychodów plan kosztów został zrealizowany w 100%.  

 

Tabela 8. Wykonanie budżetu Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki za 2021 rok. 

L.P. Pozycja budżetowa Plan 2021 r. Wykonanie 2021 r. 

Przychody 

1 Dotacja podmiotowa z budżetu Gminy 595 896,00 595 896,00 

2 Przychody własne, w tym: 74 597,12 74 597,12 

2.1. Wynajem hali sportowej, bilety wstępu 45 477,41 45 477,41 

2.2. Pozostałe przychody operacyjne  29 119,71 29 119,71 

3 Ogółem przychody  670 493,12 670 493,12 

Koszty 

1 Wynagrodzenia i pochodne 367 675,36 367 675,36 

2 Zużycie materiałów i energii 131 864,94 131 864,94 

3 Usługi obce 165 815,70 165 815,70 

4 Pozostałe wydatki 2 907,56 2 907,56 

5 Ogółem wydatki  668 263,56 668 263,56 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo publiczne 

 

IV.6.1. Ochrona zdrowia 

 

Zadania samorządu gminy w zakresie opieki zdrowotnej realizowane są przez Gminny 

Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Podmiot leczniczy działa jako samodzielny publiczny 

zakład opieki zdrowotnej utworzony przez Radę Gminy w Starej Kiszewie. Ośrodek jest 

odrębną jednostką organizacyjną posiadającą osobowość prawną na podstawie wpisu  

do Krajowego Rejestru Sądowego, utworzoną w celu udzielania świadczeń zdrowotnych  

i promocji zdrowia. Ośrodek udziela świadczeń zdrowotnych finansowanych ze środków 

publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych świadczeń 

na podstawie odrębnych przepisów, nieodpłatnie, za częściową lub całkowitą odpłatnością. 
Świadczenia zdrowotne udzielane są w ramach: 

− podstawowej opieki zdrowotnej, 
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− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

− medycyny pracy. 

Jednocześnie w budynku Ośrodka Zdrowia funkcjonują inne jednostki udzielające świadczeń 
zdrowotnych, tj. lekarz dentysta (dwa gabinety NZOZ), oraz apteka. Obecnie  

(na koniec 2021 roku) w Ośrodku zatrudnionych jest 20 osób – poniżej przedstawiono wykaz 

aktualnych pracowników wraz z formą ich zatrudnienia: 

− lekarze - 6 (w tym 3 na kontraktach, 1 na umowy zlecenia), 

− pielęgniarki - 7 (w tym 2 na umowy zlecenia), 

− rejestratorki – 1, 

− obsługa administracyjna 3, 

− salowa – 1 

− pracownik gospodarczy - 1 (w tym 1 osoba na umowę zlecenia), 

− Pracownik – inspektor BHP – 1 (w tym 1 na umowę zlecenie) 

Liczba pacjentów zaoptowanych do GOZ w Starej Kiszewie wynosiła na koniec 2021 roku 

ogółem 6 534 osoby. Poniżej na rysunku przedstawiono strukturę pacjentów Ośrodka wg 

wieku. Dane te wskazują, że największa grupę pacjentów Ośrodka stanowią osoby w wieku 

40-65 lat (34%) oraz 20-39 lat (28%) – te dwie grupy mieszkańców stanowią w sumie 62%  

liczby pacjentów ogółem. 

 
Rysunek 14. Struktura pacjentów Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie, w 2021 

roku wg wieku. 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W 2021 roku w Ośrodku udzielono 35 432 porad, w tym: 

− podstawowej opieki zdrowotnej – 34 876, 

− porady udzielane w stanach nagłych dla pacjentów spoza gminy własnej i gmin 

sąsiadujących spoza listy zadeklarowanych pacjentów – 300, 

− porady dla pacjentów uprawnionych na podstawie Europejskiej Karty Ubezpieczenia 

Zdrowotnego – 175, 

− porady płatne dla osób nieubezpieczonych – 21, 

− ambulatoryjnej opieki specjalistycznej – 950, 

− medycyny pracy – 234. 
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W Gminnym Ośrodku Zdrowia w 2021 roku nadal realizowany był program profilaktyczny 

pn.: Populacyjny Program Wykrywania Raka Szyjki Macicy. 

 

IV.6.2. Bezpieczeństwo publiczne 

 

W 2021 roku w gminie funkcjonowała Straż Gminna. Straż jest jednostką 
organizacyjną działającą w strukturze Urzędu Gminy Stara Kiszewa, powołaną 01.07.2004 r. 

Funkcjonowanie Straży opierało się o zatrudnienie jednej osoby w wymiarze ¼ etatu. 

Zgodnie z ewidencją wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie, w 2021 roku 

zanotowano 1 wykroczenie o charakterze wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu osób  

i mienia, 1 wykroczenie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  

1 wykroczenie ustawy o odpadach, w przypadku których zastosowano środki oddziaływania 

wychowawczego (zgodnie z artykułem art. 41 Ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks 

wykroczeń) polegające na pouczeniu, zwróceniu uwagi, ostrzeżeniu lub na zastosowaniu 

innych środków oddziaływania wychowawczego. Wykaz przedmiotowych wykroczeń 

przestawiono w poniższej tabeli.  

 
Tabela 9. Ewidencja wyników działań Straży Gminnej w Starej Kiszewie w 2021 roku.  

 

Lp. 
Rodzaje wykroczeń zawartych 

w: 

Środki 
oddziaływania 

wychowawczego 
(art. 41 k.w.) 

Mandat 
Wnioski 
do sądu 

Sprawy 
przekazane 

innym 
organom 

lub 
instytucjom 

Razem 

 liczba  kwota    

1 

 

Ustawie - Kodeks wykroczeń - 

wykroczenia przeciwko 

bezpieczeństwu osób i mienia 
1 0 0 0 0 1 

2 

Wykroczenie - ustawy o 

utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach  
1 0 0 0 0 1 

3 
Wykroczenie – ustawy o 

odpadach 0 0 0 0 0 0 

4 

Ustawie – Kodeks wykroczeń – 

wykroczenie przeciwko 

obyczajności publicznej  
0 0 0 0 0 0 

 

OGÓŁEM 2 0 0 0 0 2 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

Poza wymienionymi interwencjami w 2021 roku przyjęto 20 zgłoszeń od 

mieszkańców, dotyczących ochrony środowiska i gospodarki odpadami (1 zgłoszenie) oraz 

dotyczące zwierząt (19 zgłoszeń). Jednocześnie w analizowanym roku Straż Gminna 

prowadziła na bieżąco konsultacje z Komendą Powiatową Policji w Kościerzynie oraz 

Posterunkiem Policji w Liniewie.  
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Całkowity budżet (wydatki) jednostki w 2021 roku wyniósł 31.855,24 zł,  

co stanowiło realizację zakładanego planu budżetowego w 97,56%. Na wydatki w ramach 

w/w kwoty w 85,8% składały się koszty wynagrodzeń oraz pochodne od tych wynagrodzeń. 
 

IV.7. Gospodarka komunalna  

 

IV.7.1. Infrastruktura drogowa 

 

Gmina Stara Kiszewa posiada 174,3 km dróg gminnych, w tym 30,06 km dróg 

utwardzonych o nawierzchni bitumicznej oraz 180 km dróg dojazdowych, wyłącznie  

o nawierzchni gruntowej. W 2021 r. zmodernizowano na terenie gminy poprzez ułożenie 

nawierzchni bitumicznej odcinki dróg w miejscowościach: Chwarzenko, Lipy, Stary 

Bukowiec, Góra o łącznej długości 2,56 km. Ogółem wydatki budżetu gminy na działania 

związane z transportem wyniosły 753 864,10 zł, co oznaczało wykonanie zaplanowanych 

wydatków na poziomie 77,04 % (plan wydatków wynosił: 978 599,00 zł). Zdecydowanie 

najwięcej środków w 2021 roku przeznaczono w tym zakresie na inwestycje związane z 

remontami i przebudową dróg – 41%. Następnie najwięcej środków przeznaczono na zimowe 

utrzymaniem dróg – 17% oraz 13% na zakup tłucznia, żwiru, kruszywa i piasku na bieżące 

remonty dróg. Szczegółową strukturę wykonania budżetu w tym zakresie przedstawia 

poniższy rysunek.  

 
Rysunek 15. Struktura wydatków na transport z budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.2. Gospodarka wodno – ściekowa 

 

Inwestycje w gospodarkę wodno – ściekową stanowiły najważniejszą pozycję wydatków 

inwestycyjnych budżetu gminy Stara Kiszewa w 2021 roku, stąd stan wyposażenia terenu 

gminy w tego typu infrastrukturę uległ znaczącej poprawie.  

W odniesieniu do systemu wodociągowego wybudowano w 2021 roku 10,26 km sieci 

wodociągowej, podłączając jednocześnie do sieci kolejnych 16 budynków mieszkalnych 

(około 64 osób). W konsekwencji na koniec analizowanego roku na terenie całej gminy 

funkcjonowało 146,27 km sieci wodociągowej, zaopatrywanej w wodę z 3 stacji uzdatniania 

wody. Do sieci wodociągowej było podłączonych w sumie 1237 budynków mieszkalnych. 
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Stawka ceny za dostarczenie wody wodociągiem gminnym wyniosła w 2021 roku 3,05 zł/m3, 

2,94 zł/m3 i 3,03 zł/m3 brutto.  

W przypadku sieci kanalizacyjnej w wyniku inwestycji realizowanych w 2021 roku 

wybudowano 3,17 km nowej sieci i podłączono do sieci kolejnych 26 budynków 

mieszkalnych (ok. 104 osób). W konsekwencji na koniec tego roku w gminie funkcjonowało 

99,13 km sieci kanalizacyjnej, odprowadzającej ścieki do 3 oczyszczalni ścieków (w tym 

przede wszystkim gminnej oczyszczalni w Starej Kiszewie). Do systemu zbiorczego 

kanalizacji podłączonych było 975 budynków mieszkalnych; jednocześnie 19 obiektów 

korzystało z indywidualnych oczyszczalni ścieków. W 2021 roku obowiązywały taryfy cen za 

ścieki: 6,02 zł/m3 dla odbiorców indywidualnych i 7,08 zł/m3 i dla pozostałych odbiorców.  

Szczegółowe dane w przedmiotowym zakresie przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 10. Dane dotyczące gospodarki wodno – ściekowej na terenie Gminy Stara Kiszewa  

w 2021 roku.  

Wyszczególnienie Oddano do eksploatacji w 2021 roku Ogółem stan na 31.12.2021 r. 

System wodociągowy 
Stacje Uzdatniania Wody (szt.) 0 3 

Zbiorcza sieć wodociągowa 

(km) 
10,26 146,27 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci wodociągowej (szt.) 
16 1237 

Stawka opłaty za wodę brutto 

(zł/m3) 
3,05, 2,94 i 3,03 - 

System kanalizacyjny 
Sieć kanalizacji sanitarnej (km) 3,17 99,13 

Oczyszczalnie ścieków (szt.) 0 3 

Indywidualne oczyszczalnie 

ścieków (szt.) 
2 19 

Budynki mieszkalne podłączone 

do sieci kanalizacyjnej (szt.) 
26 975 

Stawki opłat za ścieki brutto 

(zł/m3) 
6,02 i 7,08 - 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.7.3. Działalność Komunalnego Zakładu Budżetowego w Starej Kiszewie 

 

Komunalny Zakład Budżetowy w Starej Kiszewie jako jednostka organizacyjna gminy 

realizuje następujące zadania: 

− zaspokajanie potrzeb ludności w zakresie gospodarki komunalnej, 

− realizacja inwestycji, 

− obsługa oraz eksploatacja urządzeń komunalnych, 

− świadczenie usług remontowo – budowlanych, 

− inna działalność. 
Głównym przedmiotem działalności KZB jest: 

− gospodarka wodociągowa, związana z dostawą wody gminną siecią wodociągową do 

mieszkańców, 
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− gospodarka ściekowa, związana z odprowadzeniem i oczyszczaniem ścieków 

komunalnych, 

− gospodarka mieszkaniowa, związana z zarządzaniem lokalami komunalnymi, 

− pozostałe usługi, w tym: zimowe utrzymanie dróg, roboty drogowe, roboty wodno – 

kanalizacyjne, roboty ogólnobudowlane , transport i załadunek, usługi koparko-

ładowarką.  
Zatrudnienie w Zakładzie wg stanu na dzień 31.12.2021 r. wynosiło 8 osób.  

Na poniższym rysunku przedstawiono podsumowanie wyników działalności Zakładu w 2021 

roku. W sumie w całym 2021 roku przychody Zakładu sięgnęły poziomu 1 435 268,99 zł,  

a koszty 1 455 793,63 zł, co dało ujemny wynik finansowy na poziomie 20 524,64 zł.  

Jak wynika z przedstawionych poniżej danych najważniejszą sferą działalności Zakładu pod 

względem poziomu generowanych przychodów i kosztów jest gospodarka kanalizacyjna oraz 

gospodarka wodociągowa  – odpowiadają one w sumie za ponad 82 % przychodów i 87 % 

kosztów. Relatywnie niewielkie znaczenie w tym względzie mają natomiast przychody  

z gospodarki mieszkaniowej. Na uwagę zasługuje ponadto fakt, że dwie z pięciu wskazanych 

na rysunku sfer działalności Zakładu cechują się ujemnym wynikiem finansowym. W 2021 

roku – sytuacja ta dotyczy gospodarki kanalizacyjnej i mieszkaniowej. Mimo tej sytuacji, 

dzięki dodatniemu wynikowi finansowemu z gospodarki ściekami dowożonymi i pozostałej 

działalności Zakładu, ujemny wynik finansowy jednostki nie jest znaczący.  

 

 
Rysunek 16. Podsumowanie wyników działalności Komunalnego Zakładu Budżetowego  

w Starej Kiszewie w 2021 roku (dane w zł). 
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

IV.8. Gospodarka mieszkaniowa i lokalami użytkowymi  

 

Łączna powierzchnia lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Stara Kiszewa 

wynosi 757,1 m2 i składa się na nią 13 lokali. Podmiotami odpowiedzialnymi za zarządzanie 

gminnymi zasobami mieszkaniowymi jest Komunalny Zakład Budżetowy, Urząd Gminy oraz 

Biuro Obsługi Szkół. Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę lokali komunalnych 

zarządzanych przez: 
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• Komunalny Zakład Budżetowy: 

− w Starym Bukowcu znajdują się dwa budynki komunalne: jeden składający 

się z dwóch lokali mieszkalnych oraz drugi – w którym znajduje się pięć 
lokali: dwa użytkowe (jeden adoptowany na lokal mieszkalny), jeden 

mieszkalny, jeden wykorzystywany na potrzeby wsi Stary Bukowiec oraz 

jeden użytkowany przez firmę prywatną. 

− w Kobylu znajdują się dwa budynki komunalne: w pierwszym znajdują się 
trzy lokale:  jeden mieszkalny, jeden socjalny i jeden użytkowy (świetlica 

wiejska), w drugim natomiast znajdują się dwa lokale socjalne (w tym jeden 

opuszczony przez lokatorów) i pomieszczenie wykorzystywane na potrzeby 

wsi Kobyle.  

− budynek w Górnych Malikach wyposażony jest w dwa lokale, jeden 

mieszkalny  

i jeden użytkowy (świetlica wiejska). 

• Urząd Gminy: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku poszkolnym w Lipach. 

• Biuro Obsługi Szkół: 

− 1 lokal mieszkalny znajdujący się w budynku Publicznej Szkoły 

Podstawowej w Górze 

− 2 lokale mieszkalne znajdujące się w budynku Przedszkola Samorządowego 

w Nowych Polaszkach. 

Biorąc pod uwagę takie czynniki jak brak lokali socjalnych oraz środków na realizację 
inwestycji należy założyć, że wykazane zasoby nie ulegną znacznym zmianom w ciągu pięciu 

najbliższych lat. Nie przewiduje się powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Obiekty takie nie powstały także w 2021 roku.  

 

IV.9. Aktywność obywatelska (organizacje pozarządowe, jednostki pomocnicze)  

 

Współpraca Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi w 2021 roku 

polegała na zlecaniu oraz wspieraniu w realizacji zadań publicznych. Zlecenie realizacji 

zadań publicznych następowało w trybie otwartego konkursu ofert.  

Tabela 11. Zakres konkursów i przedsięwzięcia realizowane przez organizacje pozarządowe 

w 2021 roku .  

Lp. ZAKRES KONKURSU 
PRZEDSIĘWZIĘCIA REALIZOWANE W 

RAMACH ZADANIA 

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 1. Mistrzostwa Diecezji Peplińskiej w biegach 

przełajowych 

2. Szkolenie młodzieży w piłce nożnej i udział w 

rozgrywkach regionalnych 

3. Szkolenie juniorów i młodzieży w piłce nożnej 

– udział w rozgrywkach wojewódzkich 

2. Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży 

i osób starszych, w tym niepełnosprawnych 

1. Rodzinna integracja na sportowo 

2. Aktywne lato osób starszych, w tym 
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niepełnosprawnych 

3. Polskie Parki Narodowe w 5 dni 

4. Międzypokoleniowy piknik rodzinny 

3. Działania promujące zdrowy styl życia, 

trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież 

1. ,,Kiszewska młodzież nie stoi biernie-ratuje 

życie’’ – część 3 

4. Realizacja zadania publicznego  z  zakresu 

pomocy społecznej 

1. Prowadzenie ,,Klubu Senior +” w Lipach 
2. Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu 

Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 
60+ 

3. Zapewnienie specjalistycznych usług i 
rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 
psychicznymi w ramach Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Konarzynach w 
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 
2021 r.  

4. Zapewnienie dowozu do Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara 

Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 

W 2021 roku na realizację zadania publicznego z zakresu pomocy społecznej przeznaczono 

kwotę w wysokości 822 313,00 zł, w tym:  

− 24 030,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Klubu Senior + w Lipach”; 

− 213 080,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+ w Wygoninie dla 15 osób w wieku 

60+”; 

− 545 203,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie specjalistycznych usług i rehabilitacji dla 23 osób z zaburzeniami 

psychicznymi w ramach Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach w 

okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.”; 

− 40 000,00 zł – Przedsięwzięcie realizowane w ramach zadania publicznego pn.: 

,,Zapewnienie dowozu do Środowiskowego Domu Samopomocy w Konarzynach osób 

niepełnosprawnych z terenu Gminy Stara Kiszewa przez 5 dni w tygodniu w okresie 

od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r”. 

 W 2021 roku na realizację pozostałych zadań publicznych przeznaczono kwotę w 

wysokości 63 407,00 zł, w tym: 

− 45 000,00 zł - Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; 

− 15 500,00 zł - Organizacja wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym 

niepełnosprawnych; 

− 2 907,00 zł - Działania promujące zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób 

spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież. 
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W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowało 11 jednostek Ochotniczej Straży 

Pożarnej, działających w miejscowościach: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, Nowe Polaszki, 

Górne Maliki, Stary Bukowiec, Konarzyny, Bartoszylas, Olpuch, Kobyle, Lipy i Pałubin. 

Wśród istniejących jednostek 7 należy do typu S (jednostki posiadające środek transportu), 

a 4 do typu M (jednostki nie posiadające środka transportu). W 2021 roku jednostki typu S 

OSP były w posiadaniu 11 szt. samochodów strażackich. Na utrzymanie funkcjonujących 

jednostek OSP w 2021 roku wydatkowo środki w kwocie 201.262,99 zł, co stanowiło  

99,99 % planowanych wydatków.  

Na poniższym rysunku przedstawiono strukturę wydatkowania tych środków wg 

głównego ich przeznaczenia.  

 

 
 

Rysunek 17. Struktura wydatkowania środków na otrzymanie OSP na terenie gminy Stara 

Kiszewa w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

Przedstawione dane wskazują, że największą pulę środków przeznaczono na zakup 

materiałów i wyposażenia na potrzeby OSP – 44% budżetu 2021 rok.  

 

 Z działalnością społeczną na terenie gminy nierozerwalnie związane jest 

funkcjonowanie sołectw jako jednostek pomocniczych gminy. Gmina wspiera działania 

podejmowanie przez poszczególne sołectwa, koordynowane przez sołtysów i rady sołeckie za 

pomocą środków pozostawionych do dyspozycji sołectw. W 2021 roku wydatki poczynione 

w sołectwach z tytułu dysponowania tymi środkami wyniosły w sumie 135 400 zł. Ich podział 

na poszczególne sołectwa przedstawia poniższy rysunek. Jak wynika z zaprezentowanych 

danych największe wydatki poniosły z tego źródła sołectwa: Stara Kiszewa, Stare Polaszki, 

Nowe Polaszki (powyżej 10 tys. zł każde sołectwo).  
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Rysunek 18. Wydatkowanie środków będących do dyspozycji sołectw w 2021 roku.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

V. Informacja o realizacji polityk, programów i strategii  
 

V.1. Gminny Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na 2021 r. 

 

Uchwałą nr XXXIV/153/2020  Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 29 grudnia 2020 r. 

przyjęto Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2021 rok. Zadania ujęte do realizacji w gminnym Programie Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia 

rodzin, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację 
rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą 
ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi m.in. zagrożeniami 

związanymi z problemami alkoholowymi i przemocą. Głównym celem programu jest 

ograniczenie szkód zdrowotnych i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z nadużywania 

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu i podejmowania 

zachowań ryzykownych przez dzieci i młodzież. 
Według danych w roku 2021 do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych wpłynęło 13 wniosków o leczenie odwykowe, z czego 10 zostało 

skierowanych do Sądu Rejonowego w Kościerzynie. Ponadto 1 rodzina z problemem 

alkoholowym została objęta pomocą doraźną lub okresową przez Ośrodek Pomocy 

Społecznej. Rodziny te, to osoby uzależnione i współuzależnione, a dzieci z tych zagrożonych 

rodzin powinny być objęte pracą i zajęciami socjoterapeutycznymi. Działania związane  

z rozwiązywaniem problemów alkoholowych są działaniami długofalowymi, gdyż to 

specyfika tej problematyki, uniemożliwia szybkie ich rozwiązania.   

W 2021 roku w ramach wdrażania Programu odbyło się 16 posiedzeń Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym 13 posiedzeń w sprawie tzw. 

„przymusowego leczenia”. W ramach wdrażania założeń Programu w życie, w 2021 roku 

dokonano następujących działań (poniżej wymieniono najważniejsze z nich): 

− prowadzona była grupa terapeutyczna, w której uczestniczyły osoby uzależnione jak  

i osoby współuzależnione, 
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− funkcjonował Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych oraz członków ich rodzin, 

− prowadzona była szeroko pojęta profilaktyka dla dzieci i młodzieży z zakresu różnego 

rodzaju uzależnień, 

− zorganizowano i sfinansowano spektakle teatralne dla szkół z terenu gminy, 

− zakupiono literaturę z zakresu uzależnień dla szkół, bibliotek i Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

− w okresie wakacyjnym zorganizowano i sfinansowano akcję „Nauka pływania” dla 

dzieci z terenu gminy, 

− sfinansowano zajęcia malarskie, muzyczne, językowe i fitness dla dzieci i młodzieży 

prowadzone przez instruktorów w świetlicach środowiskowych, 

− zorganizowano, przeprowadzono i sfinansowano akcję „FERIE 2021” w której wziął 
udział Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki organizując atrakcje dla dzieci  

i młodzieży 

− dofinansowano wycieczki dla uczniów z rodzin dysfunkcyjnych, 

− Zorganizowano imprezy m.in z okazji: święta św. Mikołaja,  

− Dofinansowano działalność świetlic środowiskowych i obiektów sportowych a także 

działalność Przedszkoli Samorządowych oraz Żłobka ,,STOKROTKA’’ na terenie 

Gminy Stara Kiszewa, 

− Dofinansowano do wyposażenia klasy zerowe w PSP w Górze, PSP w Starych 

Polaszkach, PSP w Starej Kiszewie włącznie ze świetlicą 

− Dofinansowano do działalności budynku centrum rehabilitacji w Starej Kiszewie  

− sfinansowano jedno szkolenie z zakresu Programu rozwiązywania problemów 

alkoholowych, 

− przeznaczono kwotę 12,5 tys. zł na konkurs na zadania publiczne, w wyniku którego 

dotację  w kwocie 2.907,00 zł. otrzymała Ochotnicza Straż Pożarna w Starej 

Kiszewie. 

Także w 2021 roku podjęto Uchwałę Nr XXV/164/2021 Rady Gminy w Starej Kiszewie  

z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej  

od przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Stara Kiszewa za rok 

2021.  

W związku z w/przywołaną uchwałą zwolniono przedsiębiorców prowadzących sprzedaż 
napojów alkoholowych na terenie Gminy z równowartości 50% opłaty I, II i III raty należnej 

w 2021 r. za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży a w przypadku wniesionej opłaty do 31 stycznia 2021 r. 

przyznano zwrot równowartości 50% rocznej w/w opłaty.  

 

V.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na 

lata 2018-2025  

 

Rada Gminy Stara Kiszewa podjęła uchwałę w sprawie wieloletniego programu 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2018 – 2025 nr XL/242/2018 z dnia 

23 kwietnia 2018 r. Program określa w szczególności: 



35 
 

a. prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego 

gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale 

mieszkalne, 

a. analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego 

budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata, 

b. zasady polityki czynszowej, 

c. sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania 

mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, 

d. źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, planowaną 
sprzedaż lokali w kolejnych latach. 

Program nie przewiduje powiększenia zasobu mieszkaniowego poprzez budowę 
nowych obiektów mieszkaniowych. Pozyskiwanie lokali socjalnych będzie następowało 

poprzez zmianę sposobu użytkowania pomieszczeń użytkowych będących własnością Gminy 

Stara Kiszewa. Program zawiera jednocześnie zestawienie i inwentaryzacje lokali 

mieszkalnych wchodzących w mieszkaniowy zasób Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.3. Program Ochrony Środowiska Gminy Stara Kiszewa 

 

Ostatnia aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Stara Kiszewa na lata 

2016-2019 z perspektywą na lata 2020-2023 została opracowana w maju 2016 roku przez 

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych Stary Las Sp. z o. o. Głównym celem Gminy Stara 

Kiszewa w latach obowiązywania APOŚ tj. 2016-2023 jest poprawa gospodarki wodno-

ściekowej na terenie gminy. W związku z czym gmina planowała wg zapisów Planu pozyskać 
środki unijne na budowę sieci wodociągowej na terenie miejscowości Chwarzenko, Foshuta, 

Stary Bukowiec, Zamek Kiszewski, Pałubin, Boże Pole Szlacheckie oraz Lipy. Dodatkowo 

planowano rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków w Starej 

Kiszewie.  Ponadto zapisy Programu w zakresie ochrony powietrza na terenie gminy Stara 

Kiszewa zakładają przeprowadzenie modernizacji/przebudowy budowy dróg gminnych  

i gruntowych wraz z budową ciągów pieszych. Inwestycje te mają przyczynić się nie tylko do 

poprawy jakości powietrza poprzez zmniejszenie pylenia, ale również pozwolą na utrzymanie 

na terenie gminy miejsc bez przekroczeń dopuszczalnego poziomu hałasu. Program zakłada, 

że dodatkowo na terenie gminy będą prowadzone prace związane z poprawą gospodarki 

odpadami oraz ochroną przyrody. 

W 2021 roku kontynuowano realizację zapisów Programu – w tym wyżej 

wymienionych jego celów priorytetowych. W realizację Programu najbardziej wpisywały się 
następujące zadania inwestycyjne: 

− rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowości Olpuch, 

− budowa uzupełniającej sieci wodociągowej w miejscowościach Chwarzenko  

i Bożepole, Stary Bukowiec, Nowy Bukowiec i Stara Kiszewa, 

− Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu,       

− przebudowa drogi gminnej w Starym Bukowcu, 

− przebudowa drogi gminnej (transportu rolnego) w Chwarzenku, 
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− budowa drogi wewnętrznej w Górze, 

− zakup piaskarki, zamiatarki i pługa,  

− kontynuacja rozbudowy oświetlenia w technologii LED na terenie gminy  

(ul. Wyzwolenia w Starej Kiszewie), 

Jednocześnie należy wskazać, że nakłady na wymienione działania w zakresie ochrony 

środowiska stanowiły w 2021 roku zdecydowanie największą część wydatków majątkowych 

ponoszonych z budżetu Gminy Stara Kiszewa.  

 

V.4. Program współpracy Gminy Stara Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2021 r. 

 

Program Współpracy Gminy Stara Kiszewa organizacjami pozarządowymi na 2021 

rok uchwalono Uchwałą Nr XXIII/150/2020 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 30 listopada 

2020 r. Celem programu było:  

− umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje 

otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycje,   

− stworzenie warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców gminy,   

− aktywizację społeczności lokalnej,   

− zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,   

− poprawę jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych,   

− integrację podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań 

publicznych. 

Mając na uwadze zapisy przedmiotowego dokumentu, gmina w 2021 roku realizowała 

zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego, które przybrały następujące formy:   

− zlecania podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizacji zadań 

publicznych – w tym zakresie w roku 2021 został przeprowadzony  konkurs ofert na 

realizację zadań publicznych w ramach, którego przyznano 9 dotacji dla zadań  

z zakresu: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (3 zadania), organizacji 

wypoczynku dzieci, młodzieży i osób starszych, w tym niepełnosprawnych (4 zadania) 

oraz działań promujących zdrowy styl życia, trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania 

wolnego czasu przez dzieci i młodzież (1 zadanie); 

− współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł,  

w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; 

− użyczania bądź wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków 

komunalnych oraz udostępniania lokalu na spotkania podmiotów prowadzących 

działalność pożytku publicznego. 

 

V.5. Inne programy 

 

Poza wymienionymi dokumentami strategicznymi, w 2021 roku obowiązywały także 

inne programy tj.: 
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− Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 roku – Uchwała Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXV/163/2021 z dnia 18.02.2021 r.  

− Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Stara Kiszewa na lata 2020-2023 – 

Uchwała Rady Gminy Stara Kiszewa nr XX/134/2020 z dnia 31.08.2020 r. 

− Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie w Gminie Stara Kiszewa na lata 2021-2027 – Uchwała Rady 

Gminy Stara Kiszewa nr Nr XXV/161/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.  

− Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2024 – Uchwała Rady Gminy 

Stara Kiszewa nr XXXII/220/2021 z dnia 30.11.2021 r.  

 

VI. Najważniejsze projekty realizowane na terenie gminy w 2021 roku 
 

Poniżej przedstawiono wykaz najważniejszych projektów inwestycyjnych jakie były 

realizowane, bądź zostały zakontraktowane w 2021 roku. Wszystkie z wymiennych projektów 

otrzymały dofinansowanie ze środków pochodzących z Unii Europejskiej lub z innych źródeł. 

a. Rozbudowa sieci wodno – kanalizacyjnej w miejscowościach Konarzyny, Cięgardło, 

Olpuch, Chwarzenko i Stara Kiszewa wraz z rozbudową oczyszczalni ścieków  

w Starej Kiszewie".  

Projekt jest dofinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 

11.3. Gospodarka wodno–ściekowa. Przedmiotowa inwestycja w latach 2018 – 2020 była 

realizowana na terenie miejscowości Stara Kiszewa (oczyszczalnia ścieków) oraz 

Konarzyny, Cięgardło, Chwarzenko (budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej) i 

Olpuch.  

Natomiast w roku 2021 rozpoczęła się realizacja zakresu dodatkowego o jaki projekt 

został rozszerzony w związku ze zwiększeniem dofinansowania z uwagi na uzyskane 

oszczędności po przetargowe oraz korzystny kurs EURO.  

Zakres dodatkowy o jaki rozszerzono realizację powyższego projektu dotyczy: 

Rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,726  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 20 szt. 

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w miejscowości Chwarzno - Zamek Kiszewski: 

1) projektowana długości sieci kanalizacji sanitarnej - 0,721  km,  

2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 16 szt. 

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ciśnieniowej w 

miejscowości Chwarzno: 

1) budowa rurociągu grawitacyjnego ø 200 o długości 0,803  km,  

2) budowa przepompowni ścieków – 1 szt. 

Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji ściekowej w miejscowości Nowe Polaszki: 

         1) projektowana budowa sieci kanalizacyjnej ø 200 o długości 3,060 km,  

        2) projektowana liczba przyłączy kanalizacyjnych – 97 szt. 
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Głównym celem realizacji inwestycji jest przyczynienie się do wypełnienie przez 

aglomerację ściekową Stara Kiszewa zobowiązań akcesyjnych w zakresie 

oczyszczania ścieków komunalnych określonych w KPOŚK. Rezultatami projektu jest 

liczba osób podłączonych do sieci kanalizacyjnej tj. 887 RLM, z czego 872 stanowią 
indywidualny mieszkańcy a 15 to RLM od pozostałych odbiorców. Całkowity koszt 

realizacji Projektu wynosi 15 716 493,01 PLN a dofinansowanie z budżetu UE wynosi 

sięga kwoty 8 350 600,06 PLN. 

b. Pomorskie Szlaki Kajakowe - Wierzycą przez Kaszuby na Kociewie. 

Projekt realizowany w partnerstwie z gminami: Kościerzyna (gmina wiejska), 

Kościerzyna (miasto), Skarszewy. Inwestycja dofinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa 

Pomorskiego na lata 2014-2020 – działanie 8.4. Wsparcie atrakcyjności walorów 

dziedzictwa przyrodniczego. W wyniku realizacji projektu na rzece Wierzyca, na terenie 4 

gmin powstaną przystanie i przenoski kajakowe z elementami małej architektury. Na 

terenie gminy Stara Kiszewa powstaną przystanie kajakowe w Bartoszymlesie i Dolnych 

Malikach, przenoski w Starym Bukowcu i Rudzie oraz przystań i przenoska w Zamku 

Kiszewskim. Przedsięwzięcie to wpłynie pozytywnie na ofertę turystyczną regionu oraz w 

dużym stopniu ułatwi i uprzyjemni kajakarzom spływy rzeką Wierzyca. Całkowity koszt 

realizacji projektu będący po stronie gminy Stara Kiszewa wynosi 901 055,40 PLN, a 

wydatki kwalifikowalne projektu wynoszą 871 331,22 PLN. Dofinansowanie z budżetu 

UE sięga kwoty 740 631,53 PLN. Realizacja projektu przewidziana była na lata 2019-

2021. W roku 2020 dokonano wyboru wykonawcy robót budowlanych w trybie 

zaprojektuj i wybuduj, który zgodnie z umową miał zakończyć prace do dnia 15 listopada 

2021 r. Z uwagi na odstąpienie wykonawcy od umowy przed ukończeniem robót nasz 

samorząd będzie kontynuował roboty przewidziane projektem z nowym wykonawcą w 

2022 roku. 

c. Przebudowa drogi gminnej nr 208005G Stary Bukowiec – Bartoszylas  

Projekt mający na celu poprawę dostępności transportowej do obiektów użyteczności 

publicznej oraz drogi wojewódzkiej nr 214, współfinansowana jest ze środków Unii 

Europejskiej w ramach działania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, 

ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 

w energię odnawialną i oszczędzanie energii" Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014-2020. 

W ramach operacji wykonano następujące roboty: 

- przebudowę nawierzchni drogi gminnej na odcinku o długości 1951 mb, 

- odtworzenie istniejących rowów przydrożnych, 

- budowa zjazdów indywidualnych, 

- ustawienie barier ochronnych, 

- regulacja wysokościwa nadziemnych części podziemnego uzbrojenia terenu, 

- wycinka drzew i karczowanie, krzaków z pasa drogowego, 

- remont istniejących przepustów, 

- umocnienie rowów płytami ażurowymi. 

Całkowity koszt inwestycji wyniósł 1.293.567,81 zł brutto. 
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Dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 wyniosło 

823.097,00 zł 

d.  Rozwój niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez budowę 

siłowni zewnętrznych na terenie Gminy Stara Kiszewa.       

Projekt mający na celu stworzenie możliwości rozwoju rekreacji poprzez budowę trzech 

ogólnodostępnych siłowni zewnętrznych, współfinansowany ze środków Unii 

Europejskiej w ramach poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność" objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. 

W ramach projektu dokonano montażu siłowni zewnętrznych w miejscowościach: Lipy, 

Konarzyny i Stara Kiszewa, co pozwoliło na stworzenie nowej oferty turystycznej i 

rekreacyjnej dla mieszkańców tych miejscowości oraz przyjezdnych turystów.   

Zakres prac obejmował zakup i montaż następującego wyposażenia:  

a)  miejscowość Lipy:  biegacz/orbitrek - 1 szt.,  twister/stepper - 1 szt., ławki parkowe 

- 6 szt.,  

b) miejscowości Konarzyny: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt.,  

c) miejscowość Stara Kiszewa: biegacz/orbitrek - 1 szt., twister/stepper - 1 szt., 

wyciąg górny - 1 szt., wioślarz sportowy - 1 szt., surfer/expander/stepper/rower - 1 szt. 

Poza wymienionymi inwestycjami, gmina zrealizowała szereg innych projektów, których 

wykaz przedstawiono w rozdziale III niniejszego opracowania. 

e. Dostawa i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w Kobylu       

W 2021 roku w partnerstwie z samorządem Gminy Liniewo zrealizowaliśmy zadanie 

„Dostawę i montaż stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej”. Stację 
posadowiono w uzgodnionej z Instytutem Upraw Nawożenia i Gleboznawstwa w 

Puławach lokalizacji, to jest na działce w Kobylu w sąsiedztwie stacji uzdatniania wody.   

Jednocześnie informuję, że zgodnie z zawartą umową o współpracy z Instytutem Upraw 

Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach pomiary stacji w Kobylu zostały włączone do 

systemu Monitoringu Suszy Rolniczej i obejmują pomiary: 

− temperatury powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− temperatury powietrza na wysokości 5 cm nad poziomem gruntu, 

− temperatury gleby, 

− wilgotności względnej powietrza na wysokości 2 metrów nad poziomem gruntu, 

− sum opadu atmosferycznego, 

− prędkości i kierunków wiatru 

Zainteresowani dzięki systemowi mają możliwość nieprzerwanego dostępu do danych z 

wizualizacją odczytu danych pogodowych stacji w Kobylu poprzez naszą stronę 
internetową gdzie zamieszczony jest bezpośredni link do strony: 

http://meteor.iung.pulawy.pl/view2.php?u=Kobyle 
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Zdjęcie 1. Odbiór od wykonawcy stacji meteorologicznej do Monitoringu Suszy Rolniczej w 

Kobylu.  
Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VII. Realizacja uchwał Rady Gminy 

 

W 2021 roku odbyło się 8 sesji Rady Gminy Stara Kiszewa. Podczas sesji uchwalono 

74 uchwał. Spośród uchwalonych uchwał zrealizowanych zostało 64, a w trakcie realizacji 

jest  10. 

 

Tabela 12. Podsumowanie liczbowe uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa, uchwalonych  

w 2021 roku. 

Liczba uchwał Rady Gminy Stara Kiszewa 
Liczba sesji Rady 

Gminy 

Zrealizowanych W trakcie realizacji 
Niezrealizowana/zmieniona 

(przyczyna) 
 

64 10 0 8 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 

W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy wykaz wszystkich uchwał Rady Gminy 

podjętych w 2021 roku wraz z informacją o przebiegu realizacji.  

 

Tabela 13. Uchwały Rady Gminy Stara Kiszewa podjęte w 2021 roku.  

Lp. Data podjęcia Numer uchwały Uchwała w sprawie 
Przebieg realizacji 

uchwały 

1. 18.02.2021 r.   XXV/157/2022   wprowadzenia zmian do uchwały Rady Gminy Stara 

Kiszewa nr XXIV/156/2020 z dnia 29 grudnia 2020 

zrealizowana 
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r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2021 rok 

2. 18.02.2021 r.  XXV/158/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok  zrealizowana 

3. 18.02.2021 r.   XXV/159/2021  zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego „ Przebudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec- Bartoszylas”  

zrealizowana 

4. 18.02.2021 r. XXV/160/2021   zaciągnięcia kredytu na pokrycie deficytu oraz 

spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów  

zrealizowana 

5. 18.02.2021r.  XXV/161/2021  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie Gminie Stara Kiszewa na lata 

2021-2027 

zrealizowana 

6. 18.02.2021 r. XXV/162/2021  przyjęcia regulaminu wynagradzania nauczycieli 

szkół, dla których organem prowadzącym jest 

Gmina Stara Kiszewa. 

zrealizowana 

7. 18.02.2021 r. XXV/163/2021  przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

8.  18.02.2021 r. XXV/164/2021  zwolnienia i zwrotu części opłaty pobranej od 

przedsiębiorców za korzystanie z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia w miejscu sprzedaży na terenie gminy 

Stara Kiszewa za 2021 rok. 

zrealizowana  

9. 18.02.2021 r.  XXV/165/2021   zatwierdzenie planu pracy i kontroli Komisji 

Rewizyjnej Rady Gminy Stara Kiszewa na rok 2021 

zrealizowana 

10. 12.04.2021 r.   XXVII/166/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030. 

zrealizowana 

11. 12.04.2021 r.   XXVII/167/2021    wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 

rok. 

zrealizowana 

12. 12.04.2021 r.  XXVII/168/2021 określenia szczegółowych zasad sposobu i trybu 

umarzania, odraczania lub rozkładania na raty 

należności pieniężnych mających charakter  

cywilno-prawny przypadających Gm. Stara Kiszewa 

lub jej jednostkom podległym, warunków 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach 

,w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną 
oraz wskazania organu uprawnionego do udzielenia 

tych ulg 

zrealizowana 

13. 12.04.2021 r.  XXVV/169/2021 oceny ekonomiczno – finansowej Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

14. 12.04.2021 r.   XXVII/170/2021    zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnego 

Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

zrealizowana 

15. 12.04.2021 r. XXVII/171/2021 przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego fragmentów 

obrębów Stare Polaszki i Nowe Polaszki 

zrealizowana 
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16. 12.04.2021 r.  XXVII/172/2021 zaliczenie drogi do kategorii dróg gminnych zrealizowana 

17. 28.05.2021 r.  XXVIII/173/2021   zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

18. 28.05.2021 r.  XXVIII/174/2021  zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

19. 28.05.2021 r.  XXVIII/175/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Województwa Pomorskiego na realizację zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa i rozbudowa drogi 

wojewódzkiej nr 214 w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

20. 28.05.2021 r. XXVIII/176/2021 ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

21. 28.05.2021 r. XXVIII/177/2020 udzielenia Wójtowi Gminy Stara Kiszewa wotum 

zaufania. 

zrealizowana 

22. 28.05.2021 r. XXVIII/178/2021 rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania 

finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 

budżetu Gminy Stara Kiszewa za 2020 rok 

zrealizowana 

23. 28.05.2021 r. XXVIII/179/2021 absolutorium dla Wójta Gminy Stara Kiszewa z 

tytułu wykonania budżetu za 2020 rok 

zrealizowana 

24.  28.05.2021 r. XXVIII/180/2021 odwołania Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa  

zrealizowana 

25.  28.05.2021 r. XXVIII/181/2021 zmiany uchwały Nr II/8/2018 z dnia 29 listopada 

2018 r. w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej 

Rady Gminy Stara Kiszewa oraz ustalenia jej składu 

osobowego. 

zrealizowana 

26. 24.06.2021 r. XXIX/182/2021    zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2020-2030 

zrealizowana 

27. 24.06.2021 r. XXIX/183/2021  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2021  zrealizowana 

28. 24.06.2021 r. XXIX/184/2021   zmiany uchwały RG Nr XXV/159/2021 w sprawie 

zaciągnięcia pożyczki w Banku Gospodarstwa 

Krajowego na wyprzedzające finansowanie w 

ramach PROW 2014-2020 roku na realizację 
zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa drogi 

gminnej nr 20805G Stary Bukowiec – Bartoszylas” 

zrealizowana 

29. 24.06.2021 r. XXIX/185/2021 wyrażenia zgody na utworzenie  miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli na 

terenie Gminy Stara Kiszewa w 2021 r. oraz 

ustalenia sezonu kąpielowego na terenie Gminy 

Stara Kiszewa w 2021 r. 

zrealizowana 

30. 24.06.2021 r. XXIX/186/2021   określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o wysokości 

dochodów 

zrealizowana 

31. 24.06.2021 r. 

 

XXIX/187/2021  zmiany składu Komisji Oświaty, Kultury, Sportu, 

Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 

32. 24.06.2021 r.  XXIX/188/2021 wyboru Przewodniczącego Komisji Oświaty, 

Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Społecznej 

zrealizowana 
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33. 10.09.2021 r.  XXX/189/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

34. 10.09.2021 r.  XXX/190/2021  wprowadzenie zmian w budżecie gminy zrealizowana 

35. 10.09.2021 r.  XXX/191/2021  nadania statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w 

Starej Kiszewie 

zrealizowana 

36. 10.09.2021 r.  XXX/192/2021   wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra, 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

37. 10.09.2021 r. XXX/193/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Góra 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

38. 10.09.2021 r.  XXX/194/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Stara 

Kiszewa, stanowiącej własność osoby fizycznej. 

 zrealizowana 

39.  28.10.2021 r. XXXI/195/2021  wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy 

Zespole Kształtowania i Wychowania im. Jana 

Pawła II w Starej Kiszewie” 

zrealizowana 

40. 28.10.2021 r. XXXI/196/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa drogi powiatowej nr 2407G w 

miejscowości Chwarzno” 

zrealizowana 

41. 28.10.2021 r.  XXXI/197/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

42. 28.10.2021 r. XXXI/198//2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021-2030 

zrealizowana 

43. 28.10.2021 r. XXXI/199/2021   uchwalenia podatków i opłat lokalnych zrealizowana 

44. 28.10.2021 r.  XXXI/200/2021  obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej 

jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na 

obszarze Gminy Stara Kiszewa.  

zrealizowana 

45. 28.10.2021 r. XXXI/201/2021  wysokości i zasad ustalenia za pobyt i wyżywienie 

dziecka w żłobku prowadzonym przez Gminę Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

46. 28.10.2021 r.  XXXI/202/2021 wyrażenia zgody  na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

47. 28.10.2021 r. XXXI/203/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

48. 28.10.2021 r. XXXI/204/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej. 

zrealizowana 

49. 28.10.2021 r. XXXI/205/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

zrealizowana 
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stanowiącej własność osoby fizycznej 

50. 28.10.2021 r.  XXXI/206/2021 wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej   

zrealizowana  

51. 28.10.2021 r. XXXI/207/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

52. 28.10.2021 r. XXXI/208/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

 zrealizowana 

53. 28.10.2021 r. XXXI/209/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

54. 28.10.2021 r.  XXXI/210/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji 

55. 28.10.2021 r. XXXI/211/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

56. 28.10.2021 r. XXXI/212/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

w trakcie realizacji  

57. 28.10.2021 r. XXXI/213/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana 

58. 28.10.2021 r.  XXXI/214/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

59. 28.10.2021 r.  XXXI/215/2021  wyrażenia zgody na nabycie nieruchomości 

gruntowej położonej w miejscowości Pałubin 

stanowiącej własność osoby fizycznej 

zrealizowana  

60. 30.11.2021 r.  XXXII/216/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji dla samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa bezpiecznego przejścia dla pieszych przy  

Zespole Kształcenia i Wychowania im. Jana Pawła 

II w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

61. 30.11.2021 r. XXXII/217/2021 wyrażenia zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu Powiatu 

Kościerskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Budowa chodnika w miejscowości Chwarzno przy 

drodze powiatowej 2407 G” 

zrealizowana 

62. 30.11.2021 r. XXXII/218/2021 wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 rok zrealizowana 

63. 30.11.2021 r. XXXII/219/2021 zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Stara Kiszewa na lata 2021- 2030 

zrealizowana 

64. 30.11.2021 r. XXXII/220/2021 przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 

na lata 2021- 2024 

w trakcie realizacji  
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65. 30.11.2021 r. XXXII/221/2021 przyjęcia programu współpracy Gminy Stara 

Kiszewa z organizacjami pozarządowymi na 2022 

rok 

w trakcie realizacji 

66. 30.11.2021 r. XXXII/222/2021 przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium 

uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Stara Kiszewa. 

w trakcie realizacji 

67. 30.11.2021 r. XXXII/223/2021 zmiany uchwały nr II/13/201 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie 

określenia zasad przyznawania i wysokości diet 

przysługujących Radnym Gminy Stara Kiszewa.4 

zrealizowana 

68. 30.11.2021 r. XXXII/224/2021 ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy Stara 

Kiszewa 

zrealizowana 

69. 21.12.2021 r. XXXIII/225/21  wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2021 r. zrealizowana 

70. 21.12.2021 r. XXXIII/226/21 przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy 

Stara Kiszewa na 2022 rok 

w trakcie realizacji 

71. 21.12.2021 r. XXXIII/227/21 wyrażenie zgody na udzielenie pomocy finansowej 

w formie dotacji celowej dla Samorządu 

Pomorskiego na realizację zadania inwestycyjnego 

„Przebudowa i rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 

214 w Starej Kiszewie” 

w trakcie realizacji 

72. 21.12.2021 r. XXXIII/228/21 wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stara 

Kiszewa na lata 2022-2031 

w trakcie realizacji 

73. 21.12.2021 r. XXXIII/229/21 uchwalenia budżetu Gminy Stara Kiszewa na rok  

2022 

 w trakcie realizacji  

74. 21.12.2021 r. XXXIII/230/21 zmiany uchwały nr XX/133/2020 Rady Gminy Stara 

Kiszewa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie 

powołania Skarbnika Gminy Stara Kiszewa 

zrealizowana 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Stara Kiszewa 

 
VIII. Współpraca gminy z innymi podmiotami 

 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa była członkiem następujących 

organizacji/podmiotów: 

− Związku Gmin Wierzyca – obejmującego swoim zasięgiem 11 gmin w powiatach: 

gdańskim, kościerskim i starogardzkim. Siedziba Związku znajduje się w Starogardzie 

Gdańskim.  

− Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych "STARY LAS" Sp. z o.o. z siedzibą  
w Starym Lesie 9, 83-200 Starogard Gdański. Gmina jest jednym z 21 udziałowców 

Spółki i posiada w niej obecnie 0,44% udziałów, 

− Lokalnej Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub” z siedzibą w Kościerzynie. Celem 

organizacji jest promocja turystyki i rekreacji na Ziemi Kościerskiej,  

− Lokalnej Grupie Działania „Chata Kociewia” – z siedzibą w Nowej Wsi Rzecznej. 

Celem obecnej działalności organizacji jest przede wszystkim pośrednictwo  
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w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – programu PROW 2014-2020 ale 

także propagowanie walorów i wzajemna współpraca trójsektorowa w regionie,   

− Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka „Morénka” –  

z siedzibą w Charzykowach. Celem obecnej działalności organizacji jest przede 

wszystkim pośrednictwo w wydatkowaniu środków w ramach funduszy UE – 

programu PO RYBY 2014-2020.  

 

W 2021 roku Gmina Stara Kiszewa realizowała na podstawie porozumienia  

z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku  

zadania w zakresie Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Współpraca miała na celu 

poprawę efektywności programu oraz przyśpieszenie i polepszenie jego realizacji na terenie 

naszego województwa. Na mocy porozumienia Gmina została włączona w proces weryfikacji 

i przyjmowania wniosków o dofinansowanie w ramach Programu. W 2021 roku udzielono 70 

konsultacji dla mieszkańców zainteresowanych uzyskaniem dofinansowania. Przez Gminę  
w 2021 r. przekazano 18 wniosków o dofinansowanie w ramach programu Priorytetowego 

,,Czyste Powietrze”. Poniżej przedstawiamy łączną ilość złożonych przez mieszkańców 

gminy wniosków do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Gdańsku od początku trwania programu (stan w maju 2022 r.). Łącznie do Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku wpłynęło 123 wnioski. 

Tabela 14 Obsługa wniosków ,,Czyste Powietrze”  

Rok wpływu wniosku Suma 

2018 9 

2019 40 

2020 28 

2021  36 

2022 10 (maj 2022 r.) 
Źródło: Dane Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska w Gdańsku 

 
IX. Organizacja pracy i działania Gminy w okresie pandemii COVID 19 

 

W związku z koniecznością zapobiegania rozprzestrzenianiu się koronawirusa oraz 

rekomendacjami służb zarządzania kryzysowego w tym zakresie od 16 marca 2020 r. Urząd 

Gminy zmienił sposób przyjmowania interesantów. W urzędzie zostało uruchomione biuro 

podawcze, które funkcjonowało przez cały 2021 rok. Interesanci zostali poproszeni o 

ograniczenie kontaktu osobistego z pracownikami Urzędu Gminy i jednostek 

organizacyjnych. Bezpośrednie składanie korespondencji lub dokumentów w Urzędzie 

zostało ograniczone do sytuacji szczególnie uzasadnionych, zalecało się kontakt poprzez 

telefon, e-mail oraz skrytkę ePUAP. W okresie od 28.10.2020 r.  

do 07.01.2021r. pracownicy zostali podzieleni na dwa niezależne zespoły i pracowali w trybie 

hybrydowym. 

Bardzo ważnym zadaniem, jakie postawiliśmy sobie w Urzędzie była skuteczna 

polityka informacyjna do mieszkańców, której celem było promowanie bezpiecznych 

zachowań, informowanie o wprowadzanych obostrzeniach, a nade wszystko promowanie 
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akcji szczepień przeciwko COVID-19. W tym celu postawiliśmy na szybką informację 
zamieszczaną w naszym serwisie internetowym www.starakiszewa.pl 

 

 
Rysunek 19. Wyciąg ze strony internetowej gminy – zakładka „Aktualności”  

 

Jednostką, która w sposób szczególny musiała przyjąć ciężar pracy w tym okresie był 

Gminny Ośrodek Zdrowia w Starej Kiszewie. Nasz Ośrodek od początku pandemii był jedną 
z niewielu placówek w powiecie kościerskim, która przyjmowała pacjentów w ramach 

osobistych wizyt w przychodni. Zachowane były wszystkie środki ostrożności związane  

z epidemią koronawirusa. Został zachowany reżim sanitarny, w związku z tym wizyta  

w przychodni była dla pacjenta bezpieczna. Czas pandemii przyspieszył wdrożenie cyfrowych 

rozwiązań w procesie leczenia, zostały wprowadzone; e-zwolnienia, e-recepty, e-skierowania 

oraz teleporady. W celu kontynuacji leczenia nie trzeba już osobiście zgłaszać się do 

przychodni, zostały uruchomione nowe kanały dostępu tj. oprócz wizyty osobistej, można 

uzyskać e-receptę  poprzez adres mailowy recepta@starakiszewa.pl, bądź wrzucając 

zamówienie do specjalnych skrzynek lub telefonicznie, wg naszej oceny system się sprawdził, 

ponieważ znacznie ograniczył osobiste wizyty w przychodni. Jednym z najważniejszych 

wyzwań była sprawna organizacja procesu rejestracji i szczepień przeciw COVID-19.  

W związku z dużym zainteresowaniem rejestracją, a także w celu nieprzerwanego procesu 

pracy ośrodka (teleporady) w styczniu 2021 roku uruchomiliśmy specjalną linię telefoniczną 
dedykowaną dla rejestracji – tel. 58 699 11 11. System bardzo się sprawdził,  

a zainteresowanie szczepieniami w naszym Ośrodku można określić sukcesem. Zgodnie  

z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie w 2021 r. przeprowadzono 4202 

szczepienia przeciwko COVID-19. Za przyrost ilości osób wyszczepionych nasza gmina 

otrzymała nagrodę od Prezesa Rady Ministrów w kwocie 250 tys. zł, którą w większości 

przeznaczyliśmy na wyposażenie przyszłego budynku usług rehabilitacyjnych.  
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X. Promocja gminy  
 

W 2021 roku gmina Stara Kiszewa zarówno za pośrednictwem Urzędu Gminy  

jak i gminnych jednostek organizacyjnych, czy podmiotów zewnętrznych, których jest 

członkiem, prowadziła aktywne działania na polu promocji oraz informacji o posiadanych 

atrakcjach, o nadchodzących wydarzeniach oraz o ich relacjach. Przykładami najważniejszych 

działań tego typu są: 
a. Systematyczne prowadzenie strony internetowej gminy Stara Kiszewa 

www.starakiszewa.pl, oraz fanpage Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki 

w Starej Kiszewie https://pl-pl.facebook.com/CITGminyStaraKiszewa. 

b. Systematyczna współpraca z redakcjami najbardziej poczytnych gazet, czasopism  

i portali o tematyce lokalnej i samorządowej oraz rozgłośni, a wśród nich:  

− „Dziennik Bałtycki” oraz jego piątkowy dodatek „Gryf Kościerski”, 

− „Kurier Kaszubski”, 

− „Życie Kaszub”, 

− „Twój Wieczór”, 

− Radio „Kaszëbë”, 

− „Radio Weekend FM”, 

− Portale: www.kościerski.info, www.koscierzyna.naszemiasto.pl 

c. Promocja turystyki oraz lokalnej kultury poprzez członkostwo gminy w organizacjach 

regionalnych zajmujących się statutowo promocją regionu, w tym: Lokalnej 

Organizacji Turystycznej „Serce Kaszub”, Lokalnej Grupie Działania „Chata 

Kociewia”, Stowarzyszeniu Wdzydzko – Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka 

„Mòrénka”. 

d. Organizacja wydarzeń o charakterze promocyjnym i kulturalnym.  

W roku 2021, ze względu na sytuację epidemiczną oraz związanymi z nią 
ograniczeniami, GOKSiT zmuszony był ograniczyć ofertę imprez kulturalnych 

oraz sportowo-rekreacyjnych i odwołać niektóre z zaplanowanych wydarzeń. 
Poniżej prezentujmy listę imprez, przedsięwzięć i konkursów, które udało się 
przeprowadzić w formie tradycyjnej lub on-line (wykaz zawiera zarówno wydarzenia 

zorganizowane przez gminę i jej jednostki organizacyjne oraz przy współpracy 

z innymi instytucjami):   

• AKTYWNE FERIE ON-LINE w dniach 11 – 15  stycznia 2021 r. 

o Gry i zabawy on-line z Panem Ksiem – 11 stycznia 2021 r. 

o Fit Dzieciaki i Kocie Grzbiety – 12 stycznia 2021 r. 

o Tańcobajka o Czerwonym Kapturku – 13 stycznia 2021 r. 

o Spektakl Teatralny on-line pt.: „Zima u Krasnala Troszczyka” w wykonaniu 

Małych Form Teatralnych z Karkowa – 14 stycznia 2021 r. 

o Roztańczony Bal Karnawałowy z Panem Ksiem – 15 stycznia 2021 r. 

• Konkurs plastyczny pt.: „Mój ulubiony sport zimowy”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Konkurs Fotograficzny pt.: „Moje zdjęcie z Ferii Zimowych”  7 – 18 stycznia 2021 r. 

• Recital z okazji Dnia Kobiet pt.: „Piosenka od serca” on-line – 8 marca 2021 r. 
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• Spotkanie on-line z Patrycją Tomasik pt.: „Siła jest Kobietą” – 9 marca 2021 r. 

• Konkurs pt.: „Najpiękniejsza Pisanka Wielkanocna” – od 10 do 25 marca 2021 r. 

• Kiermasz ciast i ozdób Wielkanocnych dla Oleńki – 27 marca 2021 r. 

• Zajęcia FIT-DZIECIAKI on-line z trenerem Patrycją Tomasik – od 9 kwietnia 

do 24 maja 2021 r. 

• Kiermasz ciast dla Oleńki – 24 kwietnia 2021 r. 

• Wiosenny Marsz Nordic Walking – 15 maja 2021 r. 

• Obchody Dnia Dziecka: 

o Dzień Dziecka z Sołectwem Stara Kiszewa – 1 czerwca 2021 r. 

o Fitdzieciakowy Dzień Dziecka – 1 czerwca 2021 r. 

o Rodzinna Gra Terenowa – od 2 do 13 czerwca 2021 r. 

o Darmowe Kino 7D – 7 czerwca 2021 r. 

• Turniej Tenisa Ziemnego o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa – 6 czerwca 2021 r. 

• Wakacje z GOKSiT-em: 

o Warsztaty tworzenia mydełek – 15 lipca 2021 r. 

o Warsztaty malowania eko-siatek – 21 lipca 2021 r. 

o Plener malarski z Ryszardem Rosławskim – 28 lipca 2021 r. 

o Warsztaty ozdabiania pierników – 4 sierpnia 2021 r. 

o Spacer z przewodnikiem – 12 sierpnia 2021 r. 

o Plener malarski z Urszulą Zimorską – 18 sierpnia 2021 r. 

• Konkurs na „Kiszewski Kosz Piknikowy” – 18 lipca 2021 r. 

• Nauka Pływania dla dzieci nad jeziorem Wielkim – od 26 lipca do 6 sierpnia 2021 r. 

• Zawody Gruntowe o Puchar Gminy Stara Kiszewa nad jeziorem Wielkim w Strudze 

 – 15 sierpnia 2021 r. 

• Piknik nad Jeziorem z koncertem Teatru Muzycznego HALS i koncertem Zespołu 

Camasutra – 15 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 21 sierpnia 2021 r. 

• Mecze Sparingowe TREFL GDAŃSK – LUK POLITECHNIAKA LUBLIN  

– 25 i 26 sierpnia 2021 r. 

• Trening siatkarski dla dzieci i młodzieży pod okiem sztabu szkoleniowego TREFL 

GDAŃSK – 26 sierpnia 2021 r. 

• Biała Sobota z Fundacją Pępek Świata – 2 października 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Dzieci w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców  

– 26 i 27 października 2021 r. 

• Realizacja zajęć pt.: „Projektowanie graficzne z wykorzystaniem aplikacji cyfrowych” 

w ramach projektu „Sieć na kulturę w podregionie chojnickim  

– od 26 października do 30 listopada 2021 r. 

• Powiatowe Igrzyska Młodzieży Szkolnej w Unihokeju Dziewcząt i Chłopców 

– 28 i 29 października 2021 r. 

• Turniej Siatkarskich Czwórek o Puchar Wójta Gminy Stara Kiszewa  

– 28 listopada 2021 r. 

• Konkurs pt.:  „Choinka z piernika” –  od 15 listopada do 10 grudnia 2021 r. 

• Kiszewski Jarmark Bożonarodzeniowy – 12 grudnia 2021 r. 
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• Puchar Polski Kobiet w Futsalu na szczeblu wojewódzkim – 18 grudnia 2021 r. 

 

XI. Gmina w rankingach, konkursach, publikacjach  
 

Analizując rozwój Gminy Stara Kiszewa na tle innych samorządów (w regionie  

i kraju) oparto się na badaniach i rankingach publikowanych przez najbardziej opiniotwórcze 

czasopismo o tematyce samorządowej tj. „Wspólnota”. Spośród opublikowanych w 2021 

roku uwagę zwracają dwa rankingi, które pokazują sytuację samorządów, w szczególnie 

newralgicznych kwestiach dotyczących ich rozwoju: 

a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

 

Ad a. Liderzy inwestycji. Ranking wydatków inwestycyjnych samorządów 2018–2020. 

W rankingu pod uwagę brano całość wydatków majątkowych poniesionych  

w ostatnich trzech latach (2018–2020) przez samorządy gmin wiejskich. Dla 

porównywalności wyników zestawienie odnosi się do danych przeliczonych na jednego 

mieszkańca. Wyniki rankingu wskazują, że wśród 1 533 gmin wiejskich jakie wzięły udział  

w badaniu w skali kraju, gmina Stara Kiszewa znalazła się na 287 miejscu, z poziomem 

wydatków inwestycyjnych przypadających na 1 mieszkańca na poziomie 1277,07 zł.  

(w poprzednim rankingu wynosił 1 314,86 zł). W skali gmin wiejskich zlokalizowanych  

w województwie pomorskim, gmina znalazła się na 22 miejscu, co jednocześnie dawało  

3 miejsce wśród gmin wiejskich w powiecie kościerskim. Należy podkreślić, że nasza gmina 

w czołówce tego rankingu pozostaje od kilku edycji. Dla przypomnienia w rankingu za lata 

2017-2019 było to 216 miejsce w kraju, 18 w województwie i 4 w powiecie kościerskim. 

 

Ad b. Najbogatsze samorządy w 2020 roku. Ranking dochodów JST w 2020 r. 

Ranking przedstawia zamożność gminy per capita  w 2020 roku (w zł). Powstaje 

poprzez podzielenie dochodów gminy (pomniejszonych o wpływy z subwencji 

równoważącej, ale powiększonych o skutki  zmniejszenia  stawek,  ulg  i  zwolnień  
w  podatkach ) przez liczbę mieszkańców. Wśród 1533 gmin wiejskich Gmina Stara Kiszewa 

została sklasyfikowana na 821 miejscu z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca  

(w poprzednim rankingu na 935 miejscu z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca).  

 

XII. Podsumowanie  
 

 Charakterystyka gminy w 2021 roku przedstawiona w Raporcie wskazuje na 

podejmowanie przez organy gminy szeregu kompleksowych działań zmierzających do 

realizacji ustawowych zadań gminy, wynikających z Ustawy o samorządzie gminnym.  

Stan rozwoju społecznego gminy wskazuje na stabilną sytuację demograficzną, mimo 

odnotowanego w 2021 r. ujemnego przyrostu naturalnego, na który wpłynęła niewielka 

przewaga zgonów nad urodzeniami (o 8 osób).  Dane dotyczące wykonania budżetu gminy za 

2021 rok wskazują na znaczny udział wydatków majątkowych, w tym gro środków 

skierowanych na realizację usług podstawowych, zwłaszcza tak oczekiwanych przez 
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mieszkańców inwestycji infrastrukturalnych. Sytuacja budżetu gminy jest dobra. Budżet  

w 2021 roku zamknął się nadwyżką w kwocie aż 3 778 960,44 zł. Dług publiczny na koniec  

2021 r. wyniósł 15 925 000 zł i stanowił 34,31% wykonanych dochodów ogółem, a tym 

samym uległ procentowemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego 2020 roku o 3,66%. 

W odniesieniu do wydatków majątkowych nadal największą pozycją w budżecie są wydatki 

na infrastrukturę wodno – kanalizacyjną – stanowią one ponad 40% wszystkich wydatków 

majątkowych poniesionych w 2021 roku. Cieszy także duży udział wydatków w inwestycje 

drogowe i ochronę zdrowia. W odniesieniu do wydatków bieżących, największą ich część 
pochłaniały wydatki w dziale „Rodzina” stanowiące 38% wszystkich wydatków bieżących 

oraz są wydatki na oświatę i wychowanie (33%).  

 Raport wskazuje, że gmina sukcesywnie w 2021 roku realizowała założenia 

uchwalonych planów i programów. Na szczególną uwagę zasługuje realizacja Gminnego 

Programu Ochrony Środowiska, w ramach którego w 2021 roku kontynuowano rozbudowę 
systemu wodno – kanalizacyjnego, przebudowę dróg gminnych oraz budowę oświetlenia w 

technologii LED na terenie gminy. Na uwagę zasługują także pomniejsze inwestycje, jak 

dostawa i montaż stacji meteorologicznej w Kobylu służącej systemowi Monitoringu Suszy 

Rolniczej.  

 Podsumowaniem stanu rozwoju gminy i oceny podejmowanych działań było wysokie 

miejsce gminy Stara Kiszewa w rankingach samorządowych opublikowanych w 2021 roku.  

W odniesieniu do wydatków inwestycyjnych gmina zajęła - 22 miejsce wśród gmin wiejskich 

w województwie, co jednocześnie dawało 3 miejsce wśród gmin wiejskich  

w powiecie kościerskim. Według zamożności per capita gmina została sklasyfikowana na 

821 miejscu wśród 1533 gmin wiejskich z wynikiem 3332,36 zł na mieszkańca.  

W poprzednim rankingu było to 935 miejsce z wynikiem 3 107,71 zł na mieszkańca. 

Podsumowując należy podkreślić, że rok 2021 był czasem bardzo intensywnych 

działań gminy. Pomimo pandemii COVID 19 udało się bez przeszkód zrealizować zakładane 

plany inwestycyjne. Problemy choć mniejsze niż w roku ubiegłym były z organizacją 
wydarzeń o charakterze kulturalnym i rozrywkowym. Rozliczamy największe  

z realizowanych projektów unijnych z perspektywy 2014-2020, ale także przygotowujemy 

nasz samorząd do nowych możliwości inwestycyjnych jakie będzie dawać Rządowy Fundusz 

„Polski Ład” Program Inwestycji Strategicznych, a także programowanie unijne na lata 2021-

2027. Jesteśmy dumni z tego jak udało się przygotować nasze jednostki do nieprzerwanego, 

mimo czasu pandemii świadczenia podstawowych usług dla mieszkańców. Cieszymy się z 

dobrej opinii o pracy, w tym trudnym czasie naszego Gminnego Ośrodka Zdrowia, a także 

udanej promocji szczepień. Zgodnie z danymi Gminnego Ośrodka Zdrowia w Starej Kiszewie 

w 2021 r. przeprowadzono 4202 szczepienia przeciwko COVID-19.  

Przed gminą, w kolejnych latach stoi szereg wyzwań związanych z takimi 

zagadnieniami jak: dalsza poprawa układu komunikacyjnego gminy (drogi gminne, wsparcie 

przebudowy dróg powiatowych i drogi wojewódzkiej nr 214), stała poprawa warunków do 

edukacji na terenie gminy, ochrona posiadanych wysokich walorów środowiska naturalnego, 

poprawa atrakcyjności turystycznej gminy, czy ogólnie rozumiana poprawa jakości życia 

mieszkańców.  


