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Obecny ksztatt strategii jest wynikiem prac cztonkéw obu tworzgcych obecnie Stowarzyszenie
Warminsko-Mazurskich Samorzgddéw Pogranicza partnerstw projektu CWD, ktére w okresie
trzech lat (2020-2023) nabywaty doswiadczenia we wspotpracy wzajemnej oraz we
wspOtpracy samorzgdem wojewddztwa i organami administracji centralnej, wypracowujgc
zatozenia wspadlnych projektéw i przedsiewziec strategicznych dla obszaru Pogranicza.




Wprowadzenie

Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Samorzaddw Pogranicza (dalej Stowarzyszenie)
powstato w roku 2019. Tworzy je 14 jednostek samorzgdu terytorialnego: Banie
Mazurskie, Barciany, Bartoszyce (gmina wiejska), Braniewo (gmina wiejska), Budry,
Dubeninki, Gotdap, Gérowo Itaweckie (gmina wiejska), Lelkowo, Pozezdrze, Sepopol,
Srokowo i Wegorzewo oraz powiat Wegorzewski.

Statutowe cele Stowarzyszenia obejmujg m.in. wszechstronny rozwéj spoteczno-
gospodarczy obszarow graniczgcych z Obwodem Krélewieckim Federacji Rosyjskiej i
zapewnienie samorzgdom przygranicznym priorytetowych warunkéw pozyskiwania
wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ rozwojowych.

Stowarzyszenie planuje realizowad swoje cele przede wszystkim poprzez wspoétudziat w
tworzeniu kluczowych dokumentéw regionalnych, wspdlne projekty i programy, a takze
wspotprace z instytucjami i organizacjami o pokrewnych zadaniach w kraju i za granica.
Biorgc pod uwage kroétki okres dziatalnosci Stowarzyszenia, nalezy podkresli¢, ze jest to
organizacja w poczatkowym stadium rozwoju?.

* % %k

Pierwotna Strategia Stowarzyszenia powstata w okresie styczen-wrzesien 2021 roku
dzieki dziataniom doradcow Zwigzku Miast Polskich (ZMP) oraz cztonkéw Rady
Partnerstwa ,Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza” i powotanej
przez nig Grupy Roboczej w ramach projektu ,,Centrum Wsparcia Doradczego”. Stanowi
ona wyraz wspoélnego podejscia do polityki rozwoju gmin Pogranicza w horyzoncie roku
2030 (2035).

W roku 2023 w ramach projektu CWD2023 dokonano aktualizacji dokumentu,
uwzgledniajgc przytaczenie sie do Stowarzyszenia gmin Wegorzewo, Pozezdrze oraz
Powiatu Wegorzewskiego, dziatajgcych wczesniej rownolegle w projekcie CWD jako
,Partnerstwo Gmin Wegorzewo, Pozezdrze oraz Powiatu Wegorzewskiego motorem
rozwoju lokalnego”, jak tez objecie strategig kolejnych gmin Pogranicza: gminy Gotdap
i gminy Banie Mazurskie.

1 Mozna juz jednak dostrzec symptomy pogtebionej wspotpracy cztonkéw SWMGP. Dla przyktadu, w roku 2023 gminy
Stowarzyszenia przeprowadzity negocjacje, w wyniku ktérych Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat uchwate
o zawarciu w 2024 r. Porozumienia Terytorialnego, ktdre pozwoli na uzyskanie przez Stowarzyszenie i gminy cztonkowskie
Pogranicza preferencji dla projektow o wartosci ponad 19 min EUR w ramach FEWiM na lata 2021-2027.



W czesci diagnostycznej dokumentu zidentyfikowano kluczowe bariery, potencjaty i
wyzwania decydujgce o kierunkach rozwoju obszaru Pogranicza. W czesci projekcyjne;j
za$ okreslono cel nadrzedny i cele strategiczne dla Pogranicza wraz z zestawem
najwazniejszych projektéw. Czes¢ wdrozeniowa dokumentu zawiera z kolei opis systemu
realizacji, w tym monitorowania i finansowania strategii. W ostatniej czesci opisano za$
role partneréw w przygotowaniu, realizacji i ocenie efektéw dokumentu.

Tworzac strategie, wykorzystano szereg metod, technik i narzedzi pracy, wsréd ktérych
warto wyrdznié nastepujace:
1. Analiza dokumentow, w tym m.in. lokalnych i regionalnych strategii.

2. Badania spoteczne dotyczace: a) opinii mieszkarncow; b) opinii lokalnych liderow;
c) opinii i planédw zyciowych ucznidw ostatnich klas szkét srednich.

3. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) zbudowany w ZMP jako hurtownia danych
zasilana z wielu zrodet i rejestréw publicznych (np. GUS, POLTAX, ZUS, KRUS) i
posiadajgca rozwiniety modut analityczny (https://monitorrozwoju.pl).

4. Zasob kartograficzny ZMP umozliwiajgcy wizualizacje danych generowanych przez
MRL, a takze innych danych z rejestréw publicznych (np. POLTAX).

5. Bilans ustug pozwalajgcy na analize popytu i podazy ustug na obszarze Partnerstwa
oraz na ocene samowystarczalnosci tego obszaru i tworzacych go gmin, a takze na
ocene sity powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru.

6. Matryca celdw pozwalajgca wstepnie zdiagnozowac zbieznos$¢ celdw strategicznych
gmin obszaru Partnerstwa m.in. w oparciu o zapisy strategii ich rozwoju.

7. Drzewo problemoéw utatwiajace identyfikacje katalogu problemdéw wspélnych dla
obszaru Partnerstwa oraz zwigzkdw przyczynowo-skutkowych miedzy nimi.

8. Karta projektow oraz karta oceny projekdéw stuzgce do zbierania, weryfikacji
i wstepnej oceny koncepcji projektéw strategicznych.

9. Wigczanie interesariuszy — czyli grupy oséb reprezentujgcych réznorodne srodowiska
Porgranicza (administracje, biznes, sektor obywatelski czy lokalne autorytety) —
poprzez wykorzystanie ich wiedzy, doswiadczenia i kreatywnosci
w pracach konsultacynych i warszatatowych zawigzanych z przygotowaniem strategii.

10. Dziatalnos$¢ Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej obu Partnerstw, a w pdzniejszym
okresie aktywnosci cztonkéw i wiadz Stowarzyszenia, ktére w petni kontrolowaty
proces tworzenia strategii, korygujac go w miare porzeb i utozsamiajac sie z efektami
podejmowanych prac diagnistycznych i koncepcyjnych.



1. Synteza diagnozy i zatozenia?

1.1. Synteza diagnozy?

1.1.1. Potozenie

Wszystkie gminy Pogranicza przylegajg bezposrednio do granicy polsko-rosyjskiej.
Przebiega ona od Nowej Pasteki nad Zalewem Wislanym w gminie Braniewo do
,Trojstyku Granic” w gminie Dubeninki. Gminy Pogranicza zajmujg obszar blisko 3.600
tys. km?, ktérego rozpieto$¢ potudnikowa wynosi okoto 200 kilometréw.
Zlokalizowane sg w pieciu przygranicznych powiatach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (powiaty: braniewski, bartoszycki, ketrzynski, wegorzewski i gotdapski).

Populacja zamieszkata na Pograniczu w roku 2022 nieznacznie przekroczyta 90 tys.
0s0b, z czego w miastach: Wegorzewo i Gotdap mieszka okoto 25 tys. 0sdb, a na
pozostatym terenie pozostate 65 tys. 0sdb. Jest to przestrzen cechujaca sie
znaczacymi walorami przyrodniczymi i historyczno-kulturowymi, silnym
ukierunkowaniem na rolnictwo (m.in. obszary po PGR-ach) oraz niskim zaludnieniem
(ok. 18 o0s./km?).?

Ryc. 1. Uktad przestrzenny gmin Pogranicza

braniewski
@ Braniewo /- i -
[ - e 5 ) : : l_’arrtoszyckl ketrzynski wegorzewski gotdapski N
< Lelkowo 5~ Gorowo llowieckie B - - 7 AP
o J Bartoszyce —— : - C GOLDAP ;

o > ) Y { —~ m 7 Dubeninki
8 ‘ L sEPoPOL - , , < \ T

( 5o 2 O / Budry ( L

( 2 Barciany - WEGORZEWO ~ * Banie Mazurskie
3 Srokowo_/ . ( o
\ f b

v )
¢ Pozezdrze

Zrédto: Opracowanie wiasne SWSP

2 Diagnoza zostata uaktualniona z uwagi na zmiany sytuacji geopolitycznej po roku 2022, a takze potgczenie sie obu partnerstw
CWD oraz poszerzenie obszaru Stowarzyszenia o nowych cztonkow (gminy Gotdap i Banie Mazurskie); w docelowym
dokumencie zaktada sie uaktualnienie wybranych danych statystycznych w tabelach oraz obszaru Stowarzyszenia na mapach

3 Podstawg opracowania syntezy diagnozy sa raporty diagnostyczne, opracowane przez oba Partnerstwa w ramach projektu
Centrum Wsparcia Doradczego we wstepnym etapie prac nad Strategig w roku 2021

4 Bez miast: Wegorzewo i Gotdap, z ktérych uwzglednieniem gesto$¢ zaludnienia wyniesie na Pograniczu 25 os/km?
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1.1.2.

Powigzania funkcjonalne, funkcje wiodace, obszary strategicznej interwencji

Z analiz wynika, ze gminy Pogranicza zapewniajg swoim mieszkaricom realizacje
podstawowych ustug (np. opieka zdrowotna). Im bardziej zaawansowana jest ustuga,
tym rzadziej jest ona $wiadczona na terenie gminy (np. edukacja ponadpodstawowa,
ustugi prawne). Co wiecej, ustugi, ktdére nie sg zaspokajane

w danej gminie najczesciej sg tez trudno osiggalne na catym obszarze Gmin
Pogranicza. Wynika to w duzej mierze z peryferyjnego potfozenia i niskiego potencjatu
ludnosciowego Pogranicza. Mieszkancy tego obszaru realizujg ustugi wyzszego rzedu
przede wszystkim w miastach powiatowych®. Mozna zatem wnioskowaé, ze
intensywnos¢ wzajemnych powigzan funkcjonalnych miedzy gminami Pogranicza jest
duzo mniejsza niz intensywnos¢ relacji kazdej z nich z najblizej potozonym miastem
powiatowym.

Znajduje to potwierdzenie w przeprowadzonym badaniu mieszkacéw Pogranicza, w
ktorym znaczna cze$é przebadanych stwierdzita, ze nigdy nie odwiedza innych gmin
Pogranicza, stwierdzajgc jednoczesnie, ze poza Pogranicze wyjezdza, by skorzystac
m.in. ze specjalistycznych ustug lekarskich, oferty kulturalnej (teatr, koncert,
wystawa), czy tez kurséw i szkolen. Obserwacje te zostaty potwierdzone w badaniu
opinii tzw. lideréw Pogranicza. Wiekszos¢ gmin Pogranicza majg cechy typowo
wiejskie, a o ich funkcjach decydujg przede wszystkim warunki dla prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, walory srodowiska oraz tranzytowe (graniczne) potozenie. Dwa
miasta powiatowe — Gotdap i Wegorzewo — stanowig ponadlokalne osrodki
ustugowe. Postugujac sie klasyfikacjg zaproponowana przez P. Sleszynskiego i T.
Komornickiego®, mozna im przypisaé rézne funkcje wiodace:

Tabela 1. Funkcje wiodace gmin Pogranicza

Gmina Funkcja wiodaca

Barciany, Budry, intensywna rolnicza

Goérowo, ltaweckie, Lelkowo,
Sepopol, Srokowo, Banie Mazurskie

umiarkowana rolnicza

Dubeninki lesna, ochrony przyrody

Braniewo, Bartoszyce rozwinieta transportowa

Pozezdrze gospodarka ekstensywna

Gotdap, Wegorzewo miejsko-wiejska petnigca f. pozarolnicze

Zrédto: Opracowanie wiasne

> Tylko dwa z nich: Gotdap i Wegorzewo nalezg do Stowarzyszenia, co nie odzwierciedla faktycznych powigzan funkcjonalno-

przestrzennych w obszarze — dotyczy w szczegdlnosci miasta i gminy Braniewo oraz miasta i gminy Bartoszyce

6 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88,
4,s.469-488.
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Zadna z Gmin Pogranicza nie petni wobec pozostatych roli nadrzednej, cho¢ w
naturalny sposéb miasta powiatowe (Gotdap i Wegorzewo) sg liderami w swojej
okolicy pod wzgledem oferty ustugowej z zakresu ochrony zdrowia, edukacji na
poziomie ponadpodstawowym, kultury, sportu, rekreacji oraz pomocy i integracji
spotecznej. Spoiwem tego obszaru sg wiec nie tyle uzupetniajgce sie funkcje (i
wynikajace z nich powigzania), ale przede wszystkim wspdlnota wyzwan (problemoéw)
w sferze spoteczno-gospodarczej, a takze niski — na tle kraju i regionu — poziom
rozwoju oraz atrakcyjnosci zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Gminy Pogranicza nalezg do pieciu regionalnych OSI — Obszaréw Strategicznej
Interwencji, okreslonych w strategii wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2030
roku. Potencjalnie takze tworzg niezdefiniowany w obecnej strategii wojewddztwa
ani w dokumentach szczebla ogdlnopolskiego OSI regionalny oraz krajowy, poniewaz
sg to gminy stanowigce zewnetrzng granice Unii Europejskiej’. Jest ona narazona, jak
pokazuje doswiadczenie ostatnich lat, na kryzys migracyjny, ataki hybrydowe oraz
bezposrednie zagrozenie militarne. Obszar ten znaczgco ucierpiat w wyniku
ograniczen handlu przygranicznego oraz ograniczenia tranzytu miedzynarodowego.
Uzasadnia to specjalne traktowanie obszaru jako OSI.

Ryc. 2. Gminy Pogranicza na tle OSI okreslonych w strategii wojewodztwa 2030

0 Bigicy Lelkowo i Dubeninki g
Goérowo laweckie Sepopol \ BudryQ Gotdap.
3’ NN Bagie Mazurgkie
Bal ce Barciany ISroko
& |
RN
B B NNNRR
! = S ) ﬁ
B = AN
{
5 4 q,
0
. 2 an 9. 3
0 10 20 30 40 50 km M
D OSI I - Obszary_Marginalizacji N ‘ OSI 1V - EGO (powiaty: elcki, gotdapski, olecki)
D granice gmin D granice wojewddztw D OSI I - Citta Slow m OSI V - Niebieski Zachdd
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Zrédto: Opracowanie ZMP (Marcin Turzyriski)

7w przypadku wydzielenia takiego OSl jako obszaru ,Pogranicza” podstawa powinien by¢ spdjny przestrzennie obszar
wszystkich gmin z pieciu powiatow Pogranicza (wraz z miastami powiatowymi — Braniewo, Bartoszyce, Ketrzyn), ktérego
naturalnym reprezentantem moze by¢ podmiot taki, jak Stowarzyszenie. Wyznacza to potencjalny kierunek dalszego rozwoju
Stowarzyszenia jako reprezentanta OSI ,Pogranicze”.
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1.1.3. Formy wspétpracy [ wymagana dodatkowa aktualizacja tego punktu]
Na obszarze Pogranicza mamy do czynienia z wieloma formami wspétpracy
angazujgcej w roznym zakresie poszczegdlne samorzady. | tak:

1) kazda z gmin jest aktywna w jednej z szesciu dziatajgcych na obszarze Pogranicza
Lokalnych Grup Dziatania (LGD) lub Lokalnych Grup Rybackich (LGR)8;

2) wszystkie gminy oprécz Dubeninek i Ban Mazurskich nalezg do Zwigzku Gmin
Warminsko-Mazurskich?;

3) Barciany, Bartoszyce, Braniewo, Budry, Gorowo Iltaweckie, Lelkowo, Sepopol
nalezg do Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu Battyk'?;

4) kazda z gmin nalezy do jednego z czterech tzw. regiondw gospodarki odpadamitl.

Dodatkowo, na uwage zastuguje aktywnos¢ samorzadow:

1) Barciany, Braniewo, Gorowo ltaweckie —w ramach Zwigzku Gmin Wiejskich RP*?;
2) Barciany i Srokowo —w ramach Zwigzku Gmin Barcja®3;

3) Braniewo —w ramach Stowarzyszenia Zutawy'#;

4) Dubeninki i Gotdap w ramach Fundacji Rozwoju Regionu Gotdap?'>, a takze w
ramach Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana®®;

5) Gotdap i Gérowo ltaweckie — w ramach Stowarzyszenia Uzdrowisk Warmii i Mazur?’;
6) Sepopol —w ramach miedzynarodowego stowarzyszenie Cittaslow;!®

7) Wegorzewo —w ramach miedzynarodowego stowarzyszenia Cittaslow.

8 Braniewo i Lelkowo uczestniczg w LGD ,Partnerstwo Pétnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblgskiej”; Gérowo Itaweckie
i Bartoszyce w LGD ,,Warminski Zakatek”; Sepopol i Barciany w LGD ,,Barcja"; Budry, Srokowo w LGR , Wielkie Jeziora
Mazurskie", Banie Mazurskie, Dubeninki i Gotdap w LGD ,,Lider w EGO”, zas Budry, Pozezdrze, Srokowo, Wegorzewo i Powiat
Wegorzewski nalezg do Zwigzku Stowarzyszen Na Rzecz Rozwoju Gmin Péthocnego Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich
,LGDY”

9 Utworzony w roku 1992. W jego sktad wchodzi ponad 60 gmin z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
10 Utworzone w roku 1998. W jego sktad wchodzi 38 gmin z wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

11 Gmina Braniewo i Lelkowo nalezg do Regionu Pétnocnego obstugiwanego przez Zaktad Utylizacji Odpadow sp. z 0.0.
w Elblggu; gminy Bartoszyce, Gérowo ltaweckie i Sepopol nalezg do Regionu Centralnego obstugiwanego przez Zaktad
Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. w Olsztynie; gminy Barciany, Budry i Srokowo nalezg do Regionu Péthocno-
Wschodniego obstugiwanego (z wyjatkiem Barcian) przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Spytkowo
sp. z 0.0. w Gizycku; gmina Dubeninki nalezy do Regionu Wschodniego obstugiwanego przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Odpadami Eko- MAZURY sp. z 0.0. w Etku.

12 Utworzony w roku 1993. Zrzesza 636 gmin wiejskich z catej Polski

13 Utworzony w roku 1993. W jego sktad wchodzg takze gminy: Ketrzyn, Ketrzyn (wiejska), Korsze i Reszel.

14 powotane w roku 2002. W jego sktad wchodzi 20 gmin i powiatow z wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
15 Powotana do zycia w roku 1997. Jej fundatorem jest m.in. gmina Dubeninki.

16 powotane w roku 2004. W jego sktad wchodzg powiaty, miasta i gminy z obszaru Etk-Gotdap-Olecko.

17 Utworzone w roku 2019. W jego sktad wchodzg takze gminy: Frombork, Gotdap, Lidzbark Warminski i Mitomtyn.

18 Powotane we Wtoszech w roku 1998, skupia ponad 260 matych miast , dobrej jakosci zycia” z 30 krajow.

14



Nie mozna tu poming¢ aktywnosci Zwigzku Warminsko-Mazurskich Miast
Pogranicza,'® ktéry dziata na tym samym obszarze i ma podobne cele.

Warto podkresli¢, ze wiele wspdlnych przedsiewzie¢ gmin Pogranicza nie przybiera formy
zinstytucjonalizowanej i jest oparta na wypracowanych wczesniej zasadach wspodtpracy i
wymiany informacji (np. inicjatywa gmin powiatu braniewskiego dotyczgca organizacji
przewozOéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej).

Na obszarze Pogranicza dziatajg takze liczne oddolne (formalne i nieformalne) inicjatywy
obywatelskie, ktére realizujg rézne przedsiewziecia na rzecz spotecznosci lokalnych (np. akcje
charytatywne, w tym zbiorki zywnosci lub pieniedzy, kampanie ekologiczne, czy tez
prowadzenie srodowiskowych domdéw samopomocy). Aktywne sg m.in. liczne kota gospodyn
wiejskich, jednostki OSP, a takze fundacje i stowarzyszenia.

1.1.4. Specyfika granicy zewnetrznej UE?

Praktycznie zamknieta granica polsko-rosyjska jest kluczowym czynnikiem spoteczno-
gospodarczej peryferyzacji Pogranicza, prowadzac do jego wzglednego ubozenia,
drenazu ludzkiego i ostabiania podstaw dalszego rozwoju oraz zagrozenia atakami
hybrydowymi, kryzysem migracyjnym i bezposrednim zagrozeniem militarnym.

Czteroletni (2012-2016) eksperyment matego ruchu granicznego (MRG) poprawit
sytuacje spoteczno-gospodarczg i potwierdzit, ze Pogranicze (szerzej: gminy i miasta
w polsko-rosyjskim obszarze przygranicznym) dysponuje pewnym potencjatem
rozwojowym. Wprowadzenie MRG okazato sie waznym czynnikiem aktywizujgcym
ten potencjat?™.

Ponowny spadek przenikalnosci granicy od 2016 roku stat sie jednym z kluczowych
czynnikow uniemozliwiajgcych demarginalizacje tego obszaru, co pogtebito
dodatkowo zagrozenie zwigzane z inwazjg Rosji na Ukraine w 2022 roku i wywotany
przez Rosje i Biatorus kryzys migracyjny na granicy biatoruskiej, przektadajacy sie w
Swiadomosci odbiorcow zewnetrznych na odbieranie obszaru Pogranicza — takze
bedgcego wschodnig granicg Polski i UE — jako obszaru podwyzszonego ryzyka.

1 Utworzony w roku 2019. W jego sktad wchodzg 4 miasta: Bartoszyce, Braniewo, Ketrzyn i Wegorzewo

20 Problematyka ta zostata szeroko oméwiona w publikacji Pani dr Dominiki Studzinskiej pt. Zmiana roli i charakteru granicy
polsko-rosyjskiej a uwarunkowania rozwoju polskiej strefy przygranicznej (Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2021)

21 7aobserwowane w tym okresie nastepstwa wprowadzenie MRG to m.in.: rozwdj transgranicznej aktywnosci zakupowej i
turystycznej; poprawa sytuacji materialnej mieszkaricéw, w tym sytuacji na rynku pracy; znaczace inwestycje w
infrastrukture handlowo-turystyczng oraz wzrost przychoddéw z dziatalno$ci gastronomicznej i turystycznej; rozwdj
wspotpracy lokalnych przedsiebiorcow po obu stronach granicy; przetamanie stereotypdw sasiedzkich; stopniowy zanik
bariery jezykowej
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1.1.5. Ogélna analiza statystyczna?

Zdecydowanie najwieksze deficyty Pogranicza wobec pordwnywalnych w kraju
obszardow ujawniajg sie w wymiarze gospodarczym. Naktadajg sie tu dwie
niesprzyjajgce okolicznosci: niski punkt startu i nizsza niz przecietnie w kraju
dynamika pozytywnych zmian, zwtaszcza w zakresie materialnych podstaw
egzystencji mieszkancéw. W wymiarze spotecznym Pogranicze przestato natomiast
rozwijac sie wolniej niz podobne obszary, cho¢ wcigz duzo do zyczenia pozostawia
sfera integracji spotecznej, a w jej ramach — poziom nieréwnosci spotecznych.

Z kolei w wymiarze przestrzennym Pogranicze ma relatywnie najlepsza pozycje
wyjsciowg. Co wiecej, obserwujemy ponadprzecietng dynamike pozytywnych zmian,
ktdre z jednej strony opierajg sie na coraz lepszym zarzgdzaniu cennymi zasobami
srodowiska, a z drugiej strony s hamowane przez bardzo powolny postep

w zakresie jakosci i nasycenia infrastrukturg transportowa.

Tabela 2. Wzgledny poziom rozwoju Pogranicza w réznych obszarach i wymiarach

wskaznik
obszar / wymiar » }

wartosc¢ (2019) zmiana (2015-2019)

1. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki -0,31 -0,11
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -1,34 -0,34
3. Sytuacja materialna mieszkancéw -1,56 -0,32
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) -0,48 -0,21
wymiar gospodarczy -0,85 -0,20

5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury -0,09 -0,03
6. Dostepnosc¢ i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych -0,13 0,10
7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny -1,59 -0,06
8. Poziom bezpieczeristwa -0,54 -0,10
9. Sytuacja demograficzna -0,33 -0,01
wymiar spoteczny -0,52 -0,02

10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) -0,53 -0,03
11. tad i struktura przestrzenna -0,66 0,02
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,13 0,10
wymiar przestrzenny -0,32 0,06

POGRANICZE -0,60 -0,06

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

22 petna analiza jest przedstawiona w ww. Raporcie diagnostycznym. Opiera sie ona na wskaznikach syntetycznych
stworzonych w ramach Monitora Rozwoju Lokalnego (MRL) zasilanego danymi ze statystyki publicznej. Wartosci tych
wskaznikéw okreslaja, jak w trzech analizowanych obszarach (gospodarczy, spoteczny, przestrzenny) prezentuje sie dana
gmina i cate Pogranicze wzgledem tzw. grup poréwnawczych ztozonych z tych polskich gmin, ktére maja zblizone cechy
strukturalne i uwarunkowania rozwojowe. Wskaznik syntetyczny dla catego Pogranicza jest za$ Srednig wazong wskaznikéw
syntetycznych dla wszystkich gmin Pogranicza uwzgledniajgcg liczbe ich mieszkancéw. Dodatnia (ujemna) wartos¢
wskaznika oznacza sytuacje korzystniejsza (gorsza) niz przecietnie w grupie poréwnawczej.
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Tabela 3. Wzgledny poziom rozwoju Pogranicza w ujeciu gminnym (zmiany w |. 2019-22)

ogolny wymiar wymiar wymiar
e wskaznik rozwoju gospodarczy spoteczny przestrzenny
warto$¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana

(2022) | (2022-19) | (2022) | (2022-19) | (2022) | (2022-19) | (2022) | (2022-19)
Banie Mazurskie -0,55 0,02 -0,55 0,23 -0,52 -0,07 -0,60 -0,09
Barciany -0,61 -0,01 -0,97 -0,06 -0,49 0,09 -0,34 -0,11
Bartoszyce -0,53 -0,06 -0,79 -0,03 -0,38 0,00 -0,43 -0,20
Braniewo -0,56 -0,04 -0,79 -0,18 -0,51 0,04 -0,34 -0,02
Budry -0,32 0,13 -0,18 0,37 -0,37 0,08 -0,40 -0,10
Dubeninki -0,65 -0,07 -0,53 0,04 -0,83 -0,14 -0,47 -0,08
Gotdap -0,36 -0,07 -0,54 -0,26 -0,18 -0,02 -0,48 0,06
Gérowo Iltaweckie -0,54 0,05 -0,69 0,10 -0,55 0,08 -0,33 -0,10
Lelkowo -0,66 0,03 -0,88 0,12 -0,70 -0,02 -0,29 -0,04
Pozezdrze -0,66 0,03 -0,88 0,12 -0,70 -0,02 -0,29 -0,04
Sepopol -0,62 -0,02 -0,86 0,16 -0,57 -0,15 -0,36 -0,01
Srokowo -0,52 0,11 -0,58 0,23 -0,56 0,15 -0,35 -0,14
Wegorzewo -0,17 0,00 -0,10 0,10 -0,17 -0,02 -0,27 -0,10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Powyzsze wskazniki dla wszystkich gmin przyjmujg wartosci ujemne, co potwierdza

Znaczgco gorszg sytuacje Pogranicza niz innych gmin w Polsce. Jednoczesnie tylko

miasto Wegorzewo posiada zblizone do sredniej w Polsce wskazniki, zas wiele gmin

(np. Banie Mazurskie, Barciany, Lelkowo, Srokowo czy miasto Gotdap) majg wskazniki

wyraznie gorsze od $Sredniej. Niskie wartosci wskaznikéw dla gmin podmiejskich (np.

Bartoszyce, Braniewo) oraz wspotczynniki dos¢ duzego (jak na warunki Pogranicza)

takze pokazujg stabos¢ obszaru, gdyz takie gminy czesto korzystajg z potencjatu

pobliskich osrodkdw miejskich, wykazujgc wskaznikowo dobrg sytuacje.

Dotyczy to przede wszystkim ogdlnego wskaznika rozwoju, a takze wskaznika rozwoju

w wymiarze gospodarczym i spotecznym (patrz: tabele powyzej).
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1.1.6. Pogtebiona analiza statystyczna

Sytuacja demograficzna

Pogranicze jest jednym z obszaréw o najnizszej gestosci zaludnienia w Polsce.?3

Mamy tu do czynienia z szybka depopulacjg i starzeniem sie spoteczenstwa.

Najwyrazniej spada liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (> 10% w ciggu 5 lat).

Silny jest takze spadek w grupie osdéb w wieku produkcyjnym (zwtaszcza w przedziale

20-24 lata). Juz obecnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest wieksza od

populacji w wieku przedprodukcyjnym. Procesy te wynikajg zaréwno w ujemnego

salda migracji, jak rowniez z ujemnego przyrostu naturalnego. Prognozy

demograficzne pokazujg, ze profil demograficzny Pogranicza moze dalej sie

pogarszac, a liczebnos¢ grupy mieszkanncow powyzej 65 roku zycia bedzie szybko rosta

do roku 2030.

Tabela 4. Demograficzny profil Pogranicza

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Ludnos$¢ ogétem 50175 48 085 -4,2%
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 32525 30561 -6,0%
Liczba mieszkancow w wieku 20-24 4203 3212 -23,6%
Liczba mieszkancow w wieku 60-64 3123 3524 12,8%
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) 9392 8415 -10,4%
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 8258 9109 10,3%
taczny efekt migracji i przyrostu naturalnego -113 -520 360,2%
Saldo migracji b.d. -353 -
Przyrost naturalny -113 -167 47,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL
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Negatywne przewidywania dotyczgce emigracji z obszaru Pogranicza znajdujg
posrednio swoje potwierdzenie w wynikach badania mtodziezy, zgodnie z ktéorym
zaledwie 19% ucznidéw ostatnich klas szkét srednich chciataby w przysztosci
zamieszkac (pozostaé) na Pograniczu. Jako kluczowe motywacje do opuszczenia tego
obszaru mtodzi ludzie wskazujg m.in. ptytki rynek pracy, ograniczone mozliwosci
dalszego ksztatcenia i trudnosci w rozwijaniu wtasnego biznesu.

23 Bez miast powiatowych: Wegorzewo i Gotdap jest to ok. 18 os/km2.



Ryc. 2. Obecna i prognozowana sytuacja demograficzna Pogranicza na tle kraju

Gestos¢ zaludnienia (2019)
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Wazniejsze ustugi publiczne

Populacja ucznidéw szkét podstawowych Pogranicza jest stabilna?®.

Tabela 5. Sytuacja Pogranicza w obszarze edukacji i opieki przedszkolnej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Liczba uczniéw (szkoty podstawowe) 2 596 2 805 8,1%
Liczba absolwentéw (szkoty podstawowe) 425 328 -22,8%
Liczba uczniéw klas pierwszych (szkoty podstawowe) 506 334 -34,0%
Liczba nauczycieli (szkoty podstawowe) 227 299 31,8%
Wydatki na utrzymanie szkét podstawowych (zt) 29419935 | 37630618 27,9%
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 2133 1783 -16,4%
Liczba miejsc w przedszkolach 277 151 -45,5%
Liczba nauczycieli (przedszkola) 8 15 79,7%
Wydatki na utrzymanie przedszkoli (zt) 1266532 3070244 142,4%
Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej (z1) 34 884 433 | 35232290 1,0%
Dochody w dziale oswiata i wychowanie (zt) 3396 800 3801182 11,9%
Wydatki ogdétem na oswiate i wychowanie (zt) 57 241353 | 58 704 338 2,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Maleje jednak liczba absolwentdow, a zwtaszcza ucznidw klas pierwszych. Nalezy

spodziewac sie kontynuacji tego procesu w zwigzku ze spadajaca liczba dzieci
w wieku 3-6 lat. Jednoczes$nie znaczgco rosng koszty utrzymania szkot, a takze
przedszkoli (nawet mimo znacznej redukcji liczby dostepnych w nich miejsc).

Rosng tez ogdlne wydatki na oswiate i wychowanie, ktore w zaledwie ok. 60%

sg pokrywane z subwencji oSwiatowe]j. Wyraznie ro$nie popyt na ustugi zdrowotne

wsrod mieszkancodw Pogranicza. Moze miec to zwigzek z rosngcymi potrzebami

starzejgcej sie populacji. Towarzyszy temu blisko 100% wzrost wydatkow publicznych
na ochrone zdrowia. Jednoczes$nie ponad potowa badanych mieszkanncow Pogranicza

wskazuje na pilng potrzebe poprawy jakosci i dostepnosci opieki zdrowotne;j.

Dostrzegalna — cho¢ wolniejsza niz w innych czesciach kraju — jest poprawa sytuacji

materialnej mieszkarnncéw Pogranicza. Obrazuje jg m.in. spadek o 1/3 liczby oséb

korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz wyraznie zredukowana

liczba przyznanych dodatkdw mieszkaniowych, jak tez spadek odsetka dzieci, ktorych

opiekunowie zostali objeci zasitkami rodzinnymi.

24 Nalezy podkresli¢, ze stabilnos$¢ ta ma charakter pozorny i jest efektem statystycznym reformy edukacji z roku 2017, kiedy
uczniowie gimnazjéw ,,powrdcili” do szkot podstawowych, zwiekszajgc ich liczebnos¢. Nie ma to wiec zadnego zwigzku ze

wzrostem wielkosci populacji dzieci w wieku szkolnym.

20




Tabela 6. Sytuacja Pogranicza w obszarze zdrowia i pomocy spotecznej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkarncéw 2 256 2621 16,2%
Wydatki ogétem na ochrone zdrowia (zt) 607 507 1193 288 96,4%
Korzystajgcy ze Srodowiskowej pomocy spotecznej 10 569 7 047 -33,3%
Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 12 348 8928 -27,7%
Dzieci objete zasitkiem rodzinnym (%) 49,52 45,52 -4 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Rynek pracy i aktywnos¢ spoteczna

O trwatej pozytywnej tendencji na rynku pracy Pogranicza swiadczy ponad 40%

spadek liczby dtugotrwale bezrobotnych oraz wyrazny spadek wskaznika bezrobocia,

takze wsrdod miodych. Na podstawie zeznan podatkowych mozna oszacowaé, ze

liczba miejsc pracy wrosta o ponad 1/3, przekraczajgc 9 tysiecy. Jednoczesnie w roku

2019 ponad 21 tys. mieszkancow Pogranicza otrzymywata dochody z tytutu réznych

form zatrudnienia, co oznacza ponad 7% wzrost w ciggu 5 lat.

O rosnacej aktywnosci zawodowej mieszkancow swiadczy takze wyrazny wzrost liczby

0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i coraz wyzszy dodatni bilans zmian w

rejestrze podmiotow gospodarczych.

Niestety, na Pograniczu widac tez silng tendencje do kurczenia sie zasobdéw pracy — w

ciggu pieciu lat spadek wielkosci populacji w wieku produkcyjnym siegnat niemal 2

tysiecy osdb.

Tabela 7. Sytuacja Pogranicza w obszarze rynku pracy

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dtugotrwale bezrobotni (powyzej roku) 15 890 9405 -40,8%
Bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 16,6 11,5| -5,1 pp.
Bezrobotni do 25 lat w populacji w wieku produkcyjnym (%) 2,8 15| -1,3pp.
Dtugotrwale bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 11,4 7,0 | -4,4 pp.
Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcow 6 594 9004 36,5%
Liczba otrzymanych PIT-11 przez mieszkaricéw 19 638 21114 7,5%
Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 1643 1851 12,7%
Spadek populacji w wieku produkcyjnym (poprzednie 5 lat) -760 -1964 158,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL
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Ryc. 3. Liczba PIT-11 otrzymanych w gminach Pogranicza (zmiana 2015-2019)

\ EmaBraniewo,
WLo%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Poprawa aktywnosci zawodowej mieszkanncodw Pogranicza sprzyja umocnieniu
roznych form aktywnosci obywatelskiej. Na uwage zastuguje tu zwtaszcza wyrazne
poszerzenie skali dziatah organizacji pozarzagdowych. Realizujg one coraz ambitniejszy
katalog zadan publicznych, ktorych budzet w ciggu ostatnich lat wzrdst o prawie
370%. Wyraznie poprawia sie takze kulturalne zaangazowanie mieszkancow oraz (w
mniejszym zakresie) poziom ich czytelnictwa.

Tabela 8. Sytuacja Pogranicza w obszarze aktywnosci obywatelskie;j

Wskaznik 2015 2019 | Zmiana
Dotacje do zadan publicznych realizowanych przez sektor NGO (zt) | 245 736| 1154 739 369,9%
Czytelnicy bibliotek na 1 tys. mieszkaricow 77 80 3,7%
Uczestnicy zaje¢ w osrodkach kultury na 1 tys. mieszkaricéw 24 29 20,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Lokalna aktywnosc¢ gospodarcza i inwestycje publiczne

O pozytywnych zmianach poziomu aktywnosci gospodarczej na Pograniczu posrednio
Swiadczy wzrost dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatkach centralnych (PIT i CIT),
a takze z tytutu podatku od nieruchomosci. Wzmozona aktywnos¢ gospodarcza
odzwierciedlona jest takze w rosnacej liczbie aktywnych firm, zwtaszcza
mikroprzedsiebiorstw.

Analizujgc sektory, wida¢, ze najbardziej znaczacy przyrost liczby firm nastgpit w
budownictwie oraz pozostatych ustugach, a takze opiece zdrowotnej i pomocy
spoteczne;.

Nie bez znaczenia jest takze wyrazny przyrost liczby miejsc noclegowych w sezonie
letnim, co moze $wiadczy¢ o rosngcej roli (agro-)turystyki na Pograniczu.
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Tabela 9. Sytuacja Pogranicza w obszarze aktywnos$ci gospodarczej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dochody z tytutu udziatu w PIT (z) 14 276 689 20 835 464 45,9%
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (zt) 12 398 643 | 14 744 942 18,9%
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego (zt) | 33 490 808 | 34 424 355 2,8%
Dochody z tytutu udziatu w CIT (zt) 258913 430 059 66,1%
Podmioty gosp. w rej. REGON 2283 2512 10,0%
Bilans rejestracji / wyrejestrowan podmiotéw gospodarczych +19 +169 +150
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 1-9 oséb 2180 2424 11,2%
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 10-49 osdéb 92 77 -16,3%
Liczba podmiotow gospodarczych (budownictwo) 287 460 60,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych (handel i naprawy) 492 446 -9,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych (pozostate ustugi) 173 231 33,5%
Liczba podmiotéw gospodarczych (przetwoérstwo przemystowe) 199 206 3,5%
Liczba podmiotow gospodarczych (zdrowie i pomoc spoteczna) 107 127 18,7%
Liczba podmiotow gospodarczych (transport i magazynowanie) 115 123 7,0%
Liczba podmiotéw gospodarczych (dziatalnosé profesjonalna) 75 88 17,3%
Miejsca noclegowe w obiektach hotelowych ogdtem (lipiec) 107 240| 124,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Lepsza koniunktura gospodarcza przetozytfa sie na wyrazny wzrost dochodéw ogétem

gmin Pogranicza. Niepokojacy jest jednak ogdlnie bardzo niski poziom dochoddw

wiasnych oraz spadek ich udziatu w dochodach ogétem, a takze silny wzrost

wydatkow biezgcych owocujgcy znaczgcym spadkiem wydatkdw majgtkowych

(gtéwnie inwestycyjnych). Jednoczesnie korzystnie zmienia sie poziom tzw. nadwyzki

operacyjnej (wzrdst ponad dwukrotnie), a poziom zadtuzenia pozostaje stabilny.

Tabela 10. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie dochodéw i wydatkéw publicznych

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dochody ogétem (zt) 191410332 | 252 670792 32,0%
Dochody wtasne (z1) 66 562411 | 80739130 21,3%
Dochody wtasne w dochodach ogoétem (%) 33,2 31,1 -2,1 pp.
Wydatki biezace (zt) 160 608 025 | 219 898 150 36,9%
Wydatki majgtkowe (z1) 36 706 307 | 22146409 -39,7%
Wydatki majgtkowe w wydatkach ogdtem (%) 17,5 8,8 -8,7 pp.
Nadwyzka operacyjna (zt) 8961586 | 19792266 120,9%
Kwota zadtuzenia (zt) 61322960 | 62222803 1,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

23




Ryc. 4. Potencjat dochodéw wtasnych w gminach Pogranicza

Dochody wtasne w dochodach ogétem Dochody wtasne na mieszkanca

LEGENDA
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2000 - 3000
30% - 40% 1500 - 2000
20% - 30% 1000 - 1500
<20% <1000
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70% <
60% - 70%
50% - 60%
40% - 50%

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Ryc. 5. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem

gm4Braniewo

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Ryc. 6. Suma zobowigzan do sptaty przypadajaca na 1 mieszkanca

gm.:;;nzq’ewo Dubeninki
S cowos b L C 1149zt l:

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.
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W wydatkach majgtkowych spore znaczenie odgrywa infrastruktura drogowa. Mimo

ogoblnego obnizenia poziomu inwestycji na Pograniczu (patrz wyzej) wartos¢
naktadéw dotyczacych drog lokalnych znaczgco rosnie (o ponad 130%). Wynika to
m.in. z duzych zalegtosci w zakresie podstawowej infrastruktury transportowej na

tym obszarze.

Inne zjawiska, ktéra mogg mie¢ wptyw na poziom aktywnosci gospodarczej na
Pograniczu to bardzo mata liczba oddanych do uzytku mieszkan (staba zacheta do
pozostania lub osiedlenia sie) i bardzo niski stopien pokrycia terenu miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego, co moze utrudnia¢ kompleksowe

procesy inwestycyjne. Mozna rowniez przypuszczaé, ze staby rozwaj sieci gazowej

ogranicza atrakcyjnos¢ inwestycyjng Pogranicza.

Opisana wyzej sytuacja mocno koresponduje z wynikami badania opinii lideréw

Pogranicza, ktdrzy akcentujg m.in. potrzebe wzmocnienia zewnetrznych powigzan

transportowych Pogranicza oraz zwiekszenia dostepnosci mieszkan i przyciggniecia

inwestorow generujgcych atrakcyjne miejsca pracy dla obecnych i nowych

mieszkancow.

Tabela 11. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie czynnikéw atrakcyjnosci gospodarczej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Wydatki na drogi w budzecie gminy (%) 3,5 6,2 2,7
Wydatki na drogi na 1 mieszkarca (zt) 13691 31793 132,2%
Powierzchnia gmin objeta obowigzujgcymi mpzp (%) 1,09 1,14 0,05
Liczba mieszkan oddanych do uzytku 67 45 -32,8%
Liczba decyzji o warunkach zabudowy ogétem 316 381 20,6%
Dtugos¢ czynnej sieci gazowej rozdzielczej (km) 42 44 3,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju

Presja Srodowiskowa wywierana przez cztowieka na obszarze Pogranicza stopniowo

rosnie. Moze sie ona stac istotnym wyzwaniem w przysztosci. Wérdd pozytywnych

zjawisk warto podkresli¢ malejgce zuzycie wody i wzrost masy sciekow

z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Z kolei negatywnie nalezy oceni¢ wzrost

ilosci produkowanych sciekdéw i opadédw komunalnych, a takze stagnacje odsetka

0s0b korzystajgcych z kanalizacji oraz wstepujgce lokalnie przekroczenia parametréw

jakosci powietrza zwigzane z tzw. niskg emisja.
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Tabela 12. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie antropopres;ji i potencjatu przyrodniczego

Wskaznik 2015 | 2019 |Zmiana
Zuzycie wody w ciggu roku na 1 mieszkarca (m?3) 959,8 888,9 -7,4%
Scieki przemystowe i komunalne w ciagu roku na 1 mieszkarica (m?3) 115,6 122,5 6,0%
Scieki oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw (dam?) 96 117|  21,9%
Masa zmieszanych odpadow komunalnych rocznie na 1 mieszkanca (kg) | 1120,6| 1200,2 7,1%
Korzystajacy z kanalizacji w ogole ludnosci (%) 41,86 41,84(-0,02 pp.
Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 279,2 297,3 6,5%
Lesistos¢ (%) 25,33 25,83| +0,5 pp.
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (ha) 80526| 78719 -2,2%
Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy (%) 37,07 36,19 -0,9 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Potencjat przyrodniczy Pogranicza jest znaczgcy, biorgc pod uwage m.in.
zlokalizowane na jego obszarze réznorodne, liczne i duze obszarowo (ponad 36%
powierzchni) formy ochrony przyrody. Jednoczesnie lesisto$¢ obszaru (ok. 26%) nie
nalezy do najwyzszych na tle regionu i kraju. Ma to zwigzek ze znacznych rozmiaréw
rolniczg przestrzenig produkcyjng, ktorej walory okresla sie jako jedne z najwyzszych
w Polsce (patrz: mapy ponizej).

Ryc. 7. Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GDOS
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Ryc. 8. Klasy pokrycia terenu

o
\ S
Pt s ¥
V(e ¢ R A P e Y e S o ; T -
+ ‘Bra{;liéwogm.‘ L’rlk ' /\ ’ N 'lv 05 W s S S » T\ \ S :}&1 ;Dubenink m.
RAR & A /S ROWO BT «S¥ 4 .§‘ S 450 Sepopolmiigm.T TTRETER L o~ B ApeAN. X
Bl 2 a0 (e, AP bel 52 * il ‘—\l‘!hdry gm‘\\“ A O, i el
&, > ,;G'érévv_p"llawe\ckiﬂe.g‘rﬁ. e ;i‘k‘v‘s‘7 X ',5-/_1 g | A N, ~,) o ] o'y ST
¢ J 7 S .:“:\f PP G 2_‘" SNy .,  sSrokowo gm. e BN "% .
53 - e O AP S O TR S U ¢ S }g Sl s 3 ]
i s x _Bartoszyce )im’.\"/ : garci‘a\qY.g,‘r,.‘_:\, Y ;‘ﬁ ‘Q }'\ ) on N
R e 2 $A 3 Y ¢ I3 N
fiSnls o, > o " o> S e 1% “_:‘ o AR, ~%
s . S ) P Fe B
3 g (5 ¥ . " % Lk Ead S e PR AN
Py 5 & ; ” : I 7% ‘ R, ¢ S TN :‘:3‘~
, o A e e g v A g e U W, Tl I
8 Fed i L. N - R Yo " of 115 Hal W 5t B ot
v i 1 , 2 el < 2% A Ak . 4"‘: \ » & ‘t -
iR “"(, IR S A i "f‘:—‘ o Ty, P R ) B, )l 3 T By
BN SR T BN o BTN ~ o TR
o s | <AY. &%"~Q’$ & <P < 4 ORISR ¥ 1 e a\ SR
LR T R T T T il v P D Y T
Legenda
CLC_2018 Ztozone systemy upraw i dziatek Murawy i pastwiska naturalne
- Zabudowa luzna Tereny rolnicze / naturalne Lasy w stanie zmian
Tereny przemystowe lub handlowe Lasy liéciaste Bagna érédladowe
Grunty:orne - Lasy iglaste Laguny przybrzezne
taki, pastwiska Lasy mieszane Zbiorniki wodne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018 (GIOS)

Podsumowanie

Depopulacja i starzenie sie mieszkancéw sg obecnie kluczowymi uwarunkowaniami
rozwoju Pogranicza. Szybko kurczaca sie liczba ludzi mtodych i oséb w wieku

produkcyjnym sprawia, ze ekonomiczne podstawy rozwoju Pogranicza sg zagrozone,

€O wzmacniajg pesymistyczne prognozy demograficzne.

Jednoczesnie znaczgco rosng obcigzenia finansowe zwigzane z funkcjonowaniem
gtéwnych ustug publicznych (edukacja, zdrowie). Okolicznoscig, ktéra tagodzi te
dtugofalowo negatywne trendy jest widoczny w ostatnich latach wzrost aktywnosci

zawodowe;j i przedsiebiorczosci mieszkarncow, ktéremu towarzyszg symptomy

wzrostu aktywnosci obywatelskie;j.

Cho¢ w ostatnich latach wida¢ wyrazny wzrost strumienia dochoddw publicznych
zwigzany z poprawa koniunktury gospodarczej, to nie przektada sie on na wzrost
udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem gmin, a takze na odwrdcenie

silnego trendu wzrostowego w zakresie wydatkéw biezgcych.

Mamy wiec na Pograniczu do czynienia z wcigz matg bazg podatkowgq oraz niskimi
publicznymi wydatkami inwestycyjnymi. W tych warunkach trudno jest w sposéb
trwaty zwiekszaé atrakcyjnos¢ osiedlefczg czy inwestycyjng tego obszaru, ktéra jest

dodatkowo ograniczona jego peryferyjnym pofozeniem, stabo rozwinieta

infrastrukturg techniczng i gospodarczg, a takze rezimem regulacyjnym wynikajgcym

z wymogow ochrony srodowiska.



1.2.

1.2.1.

Potencjat, problemy i potrzeby Pogranicza®®

Potencjat

Zasoby?® Pogranicza identyfikuje sie na podstawie ich zasiegu oddziatywania, a takze
unikalnosci i dotychczasowego stopnia wykorzystania (zagospodarowania). Z kolei
oferowane produkty?’ okreéla sie na podstawie obecnie generowanych przez nie
korzysci spoteczno-gospodarczych, a takze perspektyw rozwoju.

Jesli chodzi o zasoby Pogranicza, to na pierwszy plan wysuwajg sie te, ktére cechuja
sie stosunkowo najwiekszg unikalnoscig oraz najwiekszym niewykorzystanym
potencjatem. Jesli zas chodzi o produkty Pogranicza, to warto podkresli¢ zwtaszcza te,
ktore juz oferujg wyrazne korzysci, jak tez majg mozliwos¢ dalszego rozwoju.

Tabela 13. Zidentyfikowane zasoby i produkty Pogranicza

ZASOBY PRODUKTY
e Dobre warunki lokalizacji ,czystego" e Green Velo i inne szlaki rowerowe
przemystu e Wodna baza turystyczno-rekreacyjna
Kluczowe? | e Mozliwosci rozwoju e Regionalne produkty kulinarne
réznych form turystyki e Oferta agroturystyczna

e Niszczejgce zespoty dworsko-parkowe e Oferta turystyki aktywnej

Wazne

o Czyste powietrze e Oferta turystyki biznesowej

e Mozliwosci gospodarcze pogranicza i SSE |e Wyspecjalizowane rolnictwo

e Konkurencyjne ceny nieruchomosci i przetworstwo zywnosci

e Mniejszosci narodowe, e Rozpoznawalne imprezy kulturalne
wielokulturowosé (historyczne)

Zrédto: opracowanie witasne

Podsumowujgc, znaczna cze$¢ zasobow ma wcigz spore mozliwosci wykorzystania
(rezerwy) dla wzmocnienia i rozwiniecia funkcjonujgcych juz na obszarze Pogranicza
produktdw, a takze dla kreowania produktéw nowych, dotad nieidentyfikowanych na
tym obszarze.

2 7definiowano je w toku intensywnych prac analitycznych i warsztatowych na etapie budowania Raportu diagnostycznego.

26 Rozumiane jako kapitat bazowy, czyli to, czym dysponuje obszar Pogranicza, co mozna wykorzystac jako Zrédto jego rozwoju,
co stanowi jego specyficzne elementy, cechy, wyrdzniki (materialne / niematerialne) i co jest niezbedne do tworzenia tzw.
produktow.

27 Rozumiane jako to, co powstaje dzieki celowemu wykorzystaniu zasobow przez wtadze publiczne, mieszkaricow, biznes czy
organizacje pozarzadowe, a wiec dobra materialne, ustugi, miejsca, organizacje, zdarzenia, idee, ktére generuja korzysci
zarowno dla oséb i podmiotow zyjacych / dziatajgcych na obszarze Pogranicza, jak i dla tych, ktérzy korzystajg z mozliwosci
tego obszaru (np. dochody, podatki, miejsca pracy, oferta turystyczna, wizerunek, dostep do ustug publicznych, itd.).

28 7 uwagi na zmiane sytuacji geopolitycznej po roku 2022 z czynnikdw kluczowego rozwoju usunieto ,,dobre skomunikowanie
drogowe z Rosjq”
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1.2.2. Problemy

Kluczowe problemy?® obszaru Pogranicza okre$la sie nastepujgco:

1) niski poziom aktywnosci gospodarczej;

2) stabnaca atrakcyjnos¢ zamieszkania;

3) nie w petni spozytkowany i zabezpieczony potencjat przyrodniczy i turystyczny;

4) ograniczony potencjat kapitatu ludzkiego / ograniczona aktywnos¢ spoteczna.

Dla trzech z ww. problemdéw kluczowych powstaty uproszczone , drzewa”, zas czwarty
zostat mocno zaakcentowany w strategii Partnerstwa Wegorzewskiego i uzupetnia
problemy zidentyfikowane w ramach prac nad strategig Pogranicza.

Tabela 14. Problem kluczowy 1: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

NISKI POZIOM AKTYWNOSCI GOSPODARCZE)

niska samoocena

staba promocja dobrych i powielanie ztych wzorcéw (sposobdéw na zycie)

niewtasciwe ukierunkowanie edukacji

niska aktywnos¢ spoteczna

niska przedsiebiorczosc i stabe mechanizmy wsparcia firm (w tym nowych)
starzejgce sie spoteczenstwo, mate zaludnienie

"szara" strefa

staba oferta transportu zbiorowego

brak zaplecza rekreacyjnego

mate zasoby finansowe

PRZYCZYNY

mato przedsiebiorstw i dobrze ptatnych miejsc pracy

mato zasobni mieszkancy i niski popyt lokalny

brak inwestordw, niska jako$¢ i mata liczba przygotowanych terendw inwestycyjnych
peryferyjne potozenie niesprzyjajgce lokowaniu przemystu, brak wyszkolonej kadry
stabe wykorzystanie lokalnych zasobéw gospodarczych

stabe powigzania transportowe, duze deficyty infrastruktury drogowej i kolejowej

strefy chronionego krajobrazu

liczne ograniczenia wynikajgce z duzej powierzchni obszaréw chronionych

procedury konserwatorskie

Zrédto: opracowanie wtasne

29 Rozumiane jako niekorzystne zjawiska i procesy, a takze bariery rozwoju i niewykorzystane mozliwosci specyficzne dla
Pogranicza.
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Tabela 15. Problem kluczowy 2: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

SLABNACA ATRAKCYJNOSC ZAMIESZKANIA

PRZYCZYNY

niska jakos¢ ustug publicznych

staba oferta transportu zbiorowego
staba dostepnosc i jakosé opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej
stabe mozliwosci ,inwestowania” we wtasne dzieci

- deficyt ztobkéw i przedszkoli

- ograniczone mozliwosci kontynuowania nauki, skromna oferta zaje¢ pozaszkolnych
niewielki zakres ustug spotecznych dla senioréw, mtodziezy, niepetnosprawnych trudny

dostep do infrastruktury (sieci uzbrojenia terenu) i ustug kultury

post-PGR-owski charakter obszaru

brak nowych miejsc pracy i kapitatu zewnetrznego

niska przedsiebiorczos¢ i poziom wyksztatcenia

nieskuteczne narzedzia aktywizacji zawodowej

podatnos¢ na patologie spoteczne i staba integracja ludnosci (kapitat spoteczny)
migracja mtodziezy (brak mieszkan dla mtodych)

starzejgca sie populacja (wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym)

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 16. Problem kluczowy 3: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

NIE W PELNI SPOZYTKOWANY | ZABEZPIECZONY POTENCJAL PRZYRODNICZY

PRZYCZYNY

niski poziom ochrony srodowiska

wysokie koszty inwestycji i utrzymania (rozproszona zabudowa, niskie zaludnienie)
miejscami znaczaca niska emisja, nieefektywne zrédta energii, stabo rozwiniete OZE
duze zalegtosci w zakresie termomodernizacji budynkow

niska swiadomosc ekologiczna mieszkancéw

ograniczenia formalno-prawne

rygorystyczne regulacje prawne dla obszaréw chronionych
problemy wtasnosciowe (Wody Polskie, Lasy/Parki, gminy)
dziatania konserwatora zabytkow

staba zdolno$¢ wykorzystania potencjatu i oferty obszaréw cennych przyrodniczo

brak spojnej promocji, w tym stabe oznakowanie atrakcji

niskie wykorzystanie potencjatu zasobdw wodnych, terendw zielonych i zabytkéw
brak inwestorow

deficyt i wysokie koszty utrzymania odpowiedniej infrastruktury

rozbiezne potrzeby mieszkancow i turystow

zbyt silna koncentracja na sezonie letnim

niewykorzystany potencjat mieszkarncow

staba promocja miejsca zamieszkania

nieskuteczna aktywizacja mieszkarncéw (brak diagnozy ich potrzeb)

staba integracja spoteczna, brak lideréw, rozerwane sieci spoteczne, indywidualizm
czeste postawy roszczeniowe i niska Swiadomos$¢ dostepnych mozliwosci

Zrédto: opracowanie wiasne
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1.2.3.

Podsumowujac, choé¢ problemy kluczowe dotyczg réznych obszaréw, to ich przyczyny
czesto sg wspdlne (zbiezne). Sg nimi np. specyficzne rygory ochronne, niska jakos$¢
ustug publicznych, stabe wyposazenie w infrastrukture czy nawarstwiajgce napiecia
spoteczne oraz ogdlny niski poziom kapitatu spotecznego. Sytuacja, gdy niektore
przyczyny lezg u podstaw kilku problemow kluczowych, moze znaczgco pomoc w
trafnym ukierunkowaniu (skoncentrowaniu) strategicznych celéw rozwojowych
Pogranicza

Potrzeby

Wyniki badan3® mieszkaricéw, lideréw i mtodziezy wskazujg z jednej strony na do$é
zréznicowany stosunek tych grup do atrakcyjnosci Pogranicza, zas z drugiej
identyfikujg wiele podzielanych przez te grupy pogladdéw co do atutéw i deficytow
tego obszaru, a takze co do pilnej koniecznosci realizacji okreslonych typow
przedsiewziec.

Tabela 17. Synteza wynikéw badan spotecznych przeprowadzonych dla Pogranicza

Aspekt MtODZIEZ MIESZKANCY LIDERZY

Pogranicze iako dobre: 39% dobre: 66% dobre: 80%

.g. j . niedobre: 38% niedobre: 25% niedobre: 20%
miejsce do zycia L L -

nie wiadomo: 23% nie wiadomo: 9% nie wiadomo: 0%
wiezi rodzinne, relacje miedzyludzkie, jakos$¢ srodowiska, bezpieczerstwo,
walory turystyczne
kluczowe — - - -
— jakosé przestrzeni publicznej,
g jakos$¢ samorzadu, warunki
dla dziatalnosci rolniczej
rynek pracy / zarobki, mozliwosci dalszej nauki, skomunikowanie,
kluczowe oferta dla mieszkancoéw i firm, warunki prowadzenia firmy
deficyty dostep do ustug
spotecznych
powigzania transportowe

. wiecej dobrych miejsc
pilne . A

rzedsiewziecia pracy, oferta wsparcie w zaktadaniu firm
P ewzig edukacyjna

opieka zdrowotna dostepnos¢ mieszkan

Zrédto: opracowanie wiasne

W odpowiedzi na wyniki ww. badan i ustalenia wczesniejszych prac analitycznych
w trybie warsztatowym sformutowano kilka zréznicowanych, a jednoczesnie
uzupetniajgcych sie wizji Pogranicza 2030, nadajgc im wyraziste nazwy.

30 Wyniki tych trzech badan sg opisane w Raporcie diagnostycznym.
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Tabela 18. Warianty wizji Pogranicza 2030

Wizja Charakterystyka

obszar prezny gospodarczo (duza liczba MSP), bezpieczny i czysty obszar, z
Sielanka rozwinieta infrastrukturg turystyczng i wysoka jakoscia edukacji, ktéry sie nie
wyludnia (Zielone Serce Warmii i Mazur)

zmodernizowany ukfad transportowy; nowoczesny handel; rozbudowane systemy

Lista cieptownicze i OZE; nowe DPSy; petna oferta rekreacyjna nad jeziorami/rzekami;
zadan rozwinieta sie¢ szlakdw rowerowych; gospodarstwa agroturystyczne (takze kamper
parki) we wszystkich dogodnych lokalizacjach (miejscowosciach)
Klient . e . .
zagtebie rehabilitacyjno-lecznicze dla Polski i Europy
W centrum
rozpoznawalny wolny obszar gospodarczy $cisle powigzany z Obwodem
Hongkong p Y Yy gosp Yy powigzany

Krélewieckim i Rosjg (scenariusz mato realny po wybuchu wojny w Ukrainie)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wychodzac od tak sformutowanych Sciezek rozwojowych, okreslono rézne zestawy
czynnikéw krytycznych niezbednych dla realizacji ww. wizji Pogranicza w roku 2030.
Zestawy te cechujg sie odmienng perspektywa (podejsciem i roztozeniem akcentéw).

Tabela 19. Rézne podejscia do formutowania krytycznych czynnikow rozwoju Pogranicza

Czynniki krytyczne z perspektywy Jastrzebia (podejscie agresywne, proaktywne)

zewnetrzne srodki finansowe, infrastruktura drogowa, zaplecze turystyczne, edukacja
przedsiebiorcza, wsparcie dla biznesu, uzbrojenie terendéw, centra logistyczne i przejscia graniczne,
centra szkoleniowe, infrastruktura spoteczna (seniorzy) i Srodowiskowa, zielona energia, system
finansowania oswiaty

Czynniki krytyczne z perspektywy Gofebia (podejscie refleksyjne, dtugofalowe)

inwestycje w wiedze, aktywizacja spoteczna (redukcja uzaleznienia od pomocy spotecznej), nowe
otwarcie w lokalnej wspdtpracy PL-RU, srebrna gospodarka (potrzeby senioréw), zachowanie
bioréznorodnosci, samowystarczalnos¢ zywnosciowa, zielona energia

Czynniki krytyczne z perspektywy Bociana (podejscie praktyczne, selektywne)

przedsiebiorstwa spoteczne i ukierunkowane na zielong aktywnosé, nowe miejsca pracy,
wykwalifikowana kadra (np. lekarska), zmiana pokoleniowa, transport zbiorowy, OZE, walory
przyrodnicze i kulturowe dla turystyki, inwestycje drogowe, nowe lokalne formy i zasady
wspotpracy PL-RU, inwestorzy zewnetrzni, dostep do srodkéw UE (preferencje)

Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowujgc, wiele czynnikdw krytycznych powtarza sie niezaleznie od przyjetego
podejscia. Dotyczy to np. zielonej energii, powigzan transgranicznych czy
specyficznych kierunkdw rozwoju aktywnosci gospodarczej. Nie stwierdzono tez
zasadniczych sprzecznosci miedzy ww. podejsciami. Oznacza to, ze partnerskie
uzgodnienie strategicznych celéw rozwojowych dla Pogranicza jest realne.
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1.3.

Wyzwania dla Pogranicza

Biorgc pod uwage:

1) najwazniejsze — zwtaszcza te nie w petni wykorzystane — zasoby Pogranicza,
a takze najbardziej obiecujgce — juz przynoszgce lub moggce wkrotce przynosié
najwieksze korzysci — produkty Pogranicza (patrz: punkt 1.2.1);

2) zidentyfikowane problemy kluczowe Pogranicza wraz z ich przyczynami
(patrz: punkt 1.2.2);

3) zarysowane wstepnie mozliwe kierunki (wizje) rozwoju Pogranicza do roku 2030, a
takze czynniki krytyczne niezbedne dla ich realizacji (patrz: punkt 1.2.3).

ponizej wskazano wyzwania stojace przed obszarem Pogranicza.

WYZWANIE 1.

Zapewnienie podstaw rozwoju gospodarczego w warunkach depopulacji.
nowe aktywnosci gospodarcze, wzmocnienie istniejgcych firm, wiecej atrakcyjnych
miejsc pracy opartych o endogenne potencjaty obszaru Pogranicza

WYZWANIE 2.

Zapewnienie atrakcyjnosci osiedleniczej w warunkach starzejgcej sie populaciji.

Rozwaj kapitatu spotecznego, poprawa jakosci i dostepnosci kluczowych ustug
publicznych (w tym zdrowotnych i edukacyjnych), aktywizacja spoteczna, wzmocnienie
integracji mieszkaricéw, programy prorozwojowe dla mtodych

WYZWANIE 3.

Odblokowanie potencjatu racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiska.
turystyka kwalifikowana, zielona energia, czysta produkcja, Zywnos¢ wysokiej jakosci

WYZWANIE 4.

Odwrécenie ,klatwy” Zelaznej Kurtyny.

Sciezka rozwoju, w ktorej granica z Rosjq (zewnetrzna granica UE) nie bedzie barierg
rozwoju gospodarczego i spotecznego wptywajgcq na postrzeganie i bezpieczeristwo
obszaru
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2. Cele

Na podstawie przeprowadzonych prac diagnostycznych, a takze w oparciu o
zdefiniowane wyzwania (patrz: punkt 1.3) oraz dtugofalowe trendy i przewidywania
dotyczgce zmian istotnych uwarunkowan rozwojowych — sformutowano cel generalny i
cele strategiczne dla Pogranicza w horyzoncie roku 2030 (z perspektywa do roku 2035).

Cele dla Pogranicza wpisujg sie w okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030%* cele polityki regionalnej do roku 2030. Sg one réwniez w petni zgodne z celami
regionu okreslonymi w dokumencie Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego®.

Ryc. 9. Siatka celéw Strategii

POGRANICZE to obszar
budujacy swoje bezpieczenstwo, atrakcyjnosc¢ i potencjat rozwoju,
zapewniajgcy dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,
przyciggajacy nowych mieszkancéw

Zasoby endemiczne

Atrakcyjne o o
wspierajace rozwaj

warunki zamieszkania

2.1. Cel nadrzedny

Pogranicze to obszar, ktéry buduje swoje bezpieczenstwo, atrakcyjnosc i potencjat rozwoju na
dbatosci o unikalne walory srodowiska i dziedzictwo kulturowe, na rozwijaniu ,,czystych” form
dziatalnosci gospodarczej, a takze na kreowaniu zaawansowanych ustug rehabilitacyjno-
leczniczych i rozpoznawalnych produktéw turystycznych. To spdjny transportowo obszar, ktéry
zapewnia mieszkanncom poprawe warunkow zycia, dostep do kluczowych ustug publicznych
wysokiej jakosci3. To takze obszar przyciggajacy nowych mieszkaricéw, na ktérym rozwijaja
sie rozne formy aktywnosci obywatelskiej, a potrzeby kazdego pokolenia sg respektowane.

31 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 wrze$nia 2019 roku.
32 Dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 18 lutego 2020 r.

33 Usunieto z celu nadrzednego odwotanie do matego ruchu granicznego z uwagi na sytuacje geopolityczng po roku 2022

34



2.2. Cele strategiczne
1. Atrakcyjne warunki zamieszkania

Gtowny problem, na ktdry odpowiadamy: stabngca atrakcyjnos¢ zamieszkania.

Wynika ona m.in. z:

a) niskiej jakosci ustug publicznych (w tym transport zbiorowy, opieka zdrowotna,
edukacja, ustugi spoteczne, ustugi kultury oraz dostep do podstawowe;j
infrastruktury);

b) niskiego poziomu ochrony srodowiska (w tym lokalnie znaczgca niska emisja,
nieefektywne zrédta energii, stabo rozwiniete OZE, zalegtosci w zakresie
termomodernizacji budynkow i gospodarki wodno-sciekowej, niska sSwiadomos¢
ekologiczna mieszkancow)

Wybrane potencjaty, ktore chcemy zmobilizowac:

wysokie walory Srodowiska; konkurencyjne ceny nieruchomosci; wodna baza
rekreacyjna.

Wyzwanie, do ktdrego nawigzujemy:

1. Zapewnienie atrakcyjnosci osiedlericzej w warunkach starzejgcej sie populacji.

Obszar docelowy: caty , pas” Pogranicza.

Kierunki dziatan:

a) lepszy dostep do ustug publicznych i sieci infrastrukturalnych;
b) poprawa jakosci i bezpieczenstwa srodowiska

c) wzrost mobilnosci;

2. Kapitat spoteczny

Gtowny problem, na ktéry odpowiadamy: niski poziom aktywnosci gospodarczej.

Problem ten wynika m. in. z dezintegracji spotecznej tego post-PGR-owskiego
obszaru (w tym deficyt liderdw, miejsc pracy i kapitatu finansowego oraz
spofecznego, stabo rozwinieta przedsiebiorczos$¢, niski poziom wyksztatcenia
mieszkancéw, niska samoocena mieszkarncéw, ich sktonno$é do powielania ztych
wzorcow, postawy roszczeniowe i podatnosc na patologie spoteczne; niska
Swiadomos¢ dostepnych mozliwosci; wzglednie silne odptywy migracyjne i szybkie
starzenie sie).
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Wybrane potencjaty, ktore chcemy zmobilizowac:

wielokulturowos¢; wysokie walory sSrodowiska; baza rekreacyjna; rozpoznawalne
imprezy kulturalne; niszczejgce zespoty dworsko-parkowe.

Wyzwania, do ktorych nawigzujemy:

1. Zapewnienie atrakcyjnosci osiedlericzej w warunkach starzejgcej sie populacji.

2. Zapewnienie podstaw rozwoju gospodarczego w warunkach depopulacji.

Obszar docelowy: caty ,,pas” Pogranicza.

Kierunki dziatan:

a) wyzsze kwalifikacje i umiejetnosci spoteczenstwa

b) inicjatywy obywatelskie, integracja spoteczna, wzmocnienie lokalnej tozsamosci.
c) wazrost liczby pracujacych;
Zasoby endemiczne wspierajgce rozwdj gospodarczy.

Gtéwny problem, na ktéry odpowiadamy:

1. Nie w petni spozytkowany i zabezpieczony potencjat przyrodniczy.
Problem ten wynika m.in. z:

a) braku spojnej promocji oraz stabego wykorzystanie mozliwosci zasobow
wodnych, terendw zielonych i zabytkdéw; braku inwestoréow; deficytu i wysokich
kosztow utrzymania infrastruktury; rozbieznych potrzeb mieszkancow i turystéw;
zbyt silnej koncentracji na sezonie letnim;

b) trudnosci w zréwnowazonym zagospodarowaniu waloréw oferowanych przez
duze obszary objete réznymi formami ochrony przyrody.

2. Niski poziom aktywnosci gospodarczej.

Problem ten wynika m.in. z peryferyjnosci lokalnej gospodarki (w tym niski popyt,
»,Szara” strefa, mata liczba firm i inwestordw, ograniczony dostep do oséb o
wysokich kwalifikacjach, mate zaludnienie i wyludnianie sie, niska dostepnos¢
transportowa i niedorozwiniety transport zbiorowy, stabe wykorzystanie lokalnych
zasobow / przewag ekonomicznych).

Wybrane potencjaty, ktére chcemy zmobilizowac:

wysokie walory srodowiska; zroznicowana oferta turystyczna; Green Velo i inne
szlaki rowerowe; regionalne produkty kulinarne; rozpoznawalne imprezy
kulturalne; niszczejgce zespoty dworsko-parkowe; dobre warunki lokalizacji
»czystej" aktywnosci gospodarczej; wyspecjalizowane rolnictwo i przetwdrstwo
Zywnosci;



Wyzwanie, do ktorego nawigzujemy:

1. Odblokowanie potencjatu racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiska.

2. Zapewnienie podstaw rozwoju gospodarczego w warunkach depopulacji.

3. Uwolnienie od , klgtwy” zewnetrznej granicy UE

Obszar docelowy: caty , pas” Pogranicza.

Kierunki dziatan:

a) nowoczesne / sieciowe produkty turystyczne;

b) ustugi srebrnej gospodarki (w tym rehabilitacyjno-lecznicze);

c) inne aktywnosci gospodarcze predestynowane do rozwoju w warunkach

wysokiej jakosci sSrodowiska.

2.3. Wskazniki realizacji

Przyjeto ponizsze wskazniki realizacji celéw strategicznych. Stanowig one punkt

wyijscia dla dziatan w zakresie monitowania i oceny realizacji Strategii.

Tabela 20. Tabela wskaznikow rezultatu strategicznego.

e e Wartosé¢ bazowa | Stan docelowy | Zradlo Czestosc
(2019) (2030) danych pomiaru
Cel strategiczny 1: Atrakcyjne warunki zamieszkania
Ludnosc ogotem osoby 48 085 > 46 000
Ludnosé w .\Nlell(u produkcyjnym % 63,36 > 63,00| GUS, MRL —
do ludnosci ogotem
Naptyw migracyjny ogotem osoby 620 > 600
Cel strategiczny 2: Aktywna wspolnota samorzagdowa
Korzystajq.cy ze érOdO\_NiSkOV\’Iej’ pomocy iy 144 <100
spotecznej na 1000 mieszkancow GUS, MRL roczna
Organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow | liczba 2,87 >3,5
Cel strategiczny 3: Wspierajgce rozwoj zasoby endemiczne
P i iagaj h t
odatnicy osiggajacy dochody z tytufu osoby 12 399 > 13 500
stosunku pracy
Podatnicy osiggajacy dochody z tytutu POLTAX,
dziatalnosci gospodarczej ey e . GUS, MRL tadita
Podmiot d b h
0 r.mo y gospodarcze w wybranyc Sk 236 5975
sekcjach PKD (I, R, Q)**

Zrédto: opracowanie witasne
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3. Projekty

3.1.

38

Projekty strategiczne

W pierwotnej wersji Strategii zidentyfikowano dla Pogranicza trzy projekty
strategiczne, ktorych realizacja w dtuzszej perspektywie znaczgco przyczyni sie do
realizacji celéw Strategii. W zwigzku z aktualizacjg strategii zweryfikowano cele i
zakres w/w projektow. W ramach projektu ,,Magnetyczne Pogranicze”, uwzgledniono
zatozenia projektu o nazwie ,Akcelerator Idei”, bedgcego wiodgcym projektem
strategicznym Partnerstwa Wegorzewskiego.

Tym samym w ramach strategii zaktualizowano wigzke trzech projektéow, ktére sg
podstawowym (obok dziatart SWSP o charakterze integrujagcym obszar i budujgcych
wspodlnote samorzgdowg) narzedziem realizacji celow strategii.

Nadano im nastepujgce nazwy:

1. MAGNETYCZNE POGRANICZE — AKCELERATOR IDEI
2. ZIELONE POGRANICZE
3. BEZPIECZNE | AKTYWNIE POGRANICZE

Projekty strategiczne bedg przygotowane i realizowane w partnerstwie
(wszystkich/wiekszosci) gmin Pogranicza, z naciskiem na kompleksowe i dtugofalowe
podejscie do rozwigzania adresowanych problemdw. Przyjmg one postac¢ pakietow
powigzanych i skoordynowanych przedsiewzie¢ obejmujacych m.in. inwestycje,
dziatania organizacyjne, czy tzw. elementy miekkie. Ich realizacja zostanie wiec
docelowo podzielona na mniejsze zadania (projekty) finansowane z réznych zrodet.

Efekty realizacji projektow strategicznych beda oddziatywac co najmniej w skali
ponadgminnej, taczgc w sobie wymiar spoteczno-gospodarczy oraz srodowiskowo-
przestrzenny. Projekty te sg wzajemnie powigzane, co dodatkowo wzmocni ich
wptyw. Dostrzegalna jest tez ich komplementarnos¢ (synergia) wzgledem innych
waznych — zrealizowanych lub bedacych w realizacji/przygotowaniu — przedsiewziec.

Dodatkowo, w koncepcjach projektéw strategicznych mozna dostrzec dgzenie do
poprawy jakosci i efektywnosci dostarczanych lokalnej wspdlnocie ustug publicznych,
a takze dbatos¢ o wzmocnienie i utrwalenie bazy podatkowej (dochodéw wtasnych)
samorzadow Pogranicza.

Przedstawione ponizej opisy sg szkicami. Opisy te bedg wszechstronnie uzupetniane i
weryfikowane podczas analiz wykonalnosci, m. in. w zakresie doboru i okreslenia wartosci
wskaznikdw. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze liczba, zakres czy formuta realizacji projektow
strategicznych ulegnie zmianie.




Projekt strategiczny 1: MAGNETYCZNE POGRANICZE — AKCELERATOR IDEI

IDEA / GEOWNE ZAtOZENIA PROJEKTU

Pogranicze 2030: przycigga sitg wiezi spotecznych, kreatywnoscig mieszkarncow i wspdlng tozsamoscia obszaru.
UZASADNIENIE REALIZACJI PROJEKTU

Pogranicze i jego mieszkancy potrzebujg:

1. Zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz uwolnienia kreatywnosci dzieci, mtodziezy i dorostych
(szczegdlnie kobiet prowadzacych gospodarstwa domowe i 0séb nieaktywnych zawodowo oraz seniorow).

2. Lepszego wykorzystania potencjatu lokalnych lideréw: spotecznikéw, organizacji pozarzagdowych, ludzi kultury
oraz ,,zwyktych” mieszkanicéw dla budowy wiezi spotecznych i tozsamosci obszaru, bazujacych
na ,starym” (przedwojennym) i nowym (powojennym) dziedzictwie kulturowym Pogranicza.

3. Przemyslanego zagospodarowania zasobow lokalnego dziedzictwa kultury (w tym swietlic, doméw kultury,
dawnych szkét i zabytkdw materialnych oraz niematerialnych - tradycji, folkloru, zawodéw i produktow,
w tym kulinarnych) pod funkcje edukacyjno-kulturalne, spoteczne, turystyczne, rekreacyjne i ustugowe.

KLUCZOWE KOMPONENTY

1. Wypracowanie systemowego modelu edukacji oséb dorostych oraz senioréw na bazie Uniwersytetu
Ludowego Pogranicza, posiadajacego szeroka oferte szkoleniowa i edukacyjng oraz petnigcego takze
role centrum wsparcia organizacji pozarzagdowych i wolontariatu dla catego obszaru Pogranicza.

2. Uruchomienie systemowych rozwigzan w zakresie szkolen i doradztwa dla dzieci i mtodziezy, szczegdlnie
w zakresie kreatywnosci i przedsiebiorczosci (szkota liderow), uzupetniajgcych oferte szkolng (edukacyjng).

3. Wdrozenie dziatan na rzecz systemowego wsparcia przedsiebiorczosci i dziatalnosci obywatelskiej
na obszarze Pogranicza w oparciu o sie¢ lokalnych osrodkow doradczych i akceleratoréw rozwoju.

4. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw spotecznych i spétdzielni socjalnych w obszarze odtwarzania gingcych
zawoddw/tradycji oraz budowy sieci samopomocy, w tym sklepéw socjalnych oraz propagowania
gospodarki o obiegu zamknietym m.in. dzieki punktom nadawania , drugiego zycia” produktom.

OKRES REALIZACJI PROJEKTU

- faza przygotowawcza: lata 2022-2023; - faza zasadnicza: lata 2024-2030.
OCZEKIWANE EFEKTY PROJEKTU

1. Poprawa jakosci i poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjnej dla dzieci, mtodziezy, oséb dorostych i senioréw.

2. Poszerzenie wiedzy i umiejetnosci oraz zwiekszenie postaw proaktywnych i przedsiebiorczych wsréd
mieszkancéw Pogranicza, m. in. dzieki miedzypokoleniowemu transferowi wiedzy i doswiadczen.

3. Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dzieki wykreowaniu nowych ustug i produktow,
bazujacych potencjale endogennym Pogranicza (walory przyrodnicze i kulturowe, tradycje, kulinaria).

4. Zwiekszenie wsrod mieszkarnicéw Pogranicza poczucia dumy i tozsamosci lokalnej dzieki odtwarzaniu dawnych
tradycji, zwyczajoéw i produktéw oraz poprawie Swiadomosci historii oraz kultury obszaru.

DZIAtANIA OPERACYINE ZAPLANOWANE NA LATA 2024-2027

1. Projekt strategiczny ,Mtodzi Kreatywni” realizowany przy wsparciu sSrodkéw FEWiM w ramach Porozumienia
Terytorialnego z Samorzgdem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego: dziatania wspierajgce postawy
przedsiebiorcze i rozwdj umiejetnosci dzieci oraz mtodziezy, uzupetniajgcy oferte edukacyjna (lata 2024-
2027).

2. Projekt strategiczny , Uniwersytet Ludowy Pogranicza” realizowany przy wsparciu srodkéw FEWiM w ramach
Porozumienia Terytorialnego z Samorzagdem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego: dziatania wspierajace
rozwoj umiejetnosci oséb dorostych, w tym nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych (lata 2024-2027).
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Projekt strategiczny 2: ZIELONE POGRANICZE
IDEA PROJEKTU

Pogranicze 2030: zeroemisyjne, bezpieczne energetycznie oraz posiadajace czyste powietrze, wode i energie.
UZASADNIENIE REALIZACJI PROJEKTU

Pogranicze i jego mieszkancy potrzebuja:

1. Redukcji emisji gazow cieplarnianych, poprawy jakosci powietrza (ograniczenie niskiej emisji) oraz
ograniczenia $ladu weglowego sektora mieszkaniowego, gospodarki rolnej oraz lokalnego przemystu.

2. Zwiekszenia niezaleznosci energetycznej i rozwoju energetyki obywatelskiej, co zwiekszy bezpieczerstwo
energetyczne mieszkancéw i ograniczy ubdéstwo energetyczne, dajac tez ,zielone filary” lokalnej gospodarce.

3. Opracowania systemowych i dtugofalowych rozwigzan pozwalajgcych na wyeliminowanie nieoczyszczonych
lub niewtasciwie oczyszczonych sciekdw komunalnych oraz zapewnienia lepszego dostepu do wody pitnej
i ochrony jej zasobdw, jak tez zapobiegania i dostosowywania sie do zmian klimatycznych.

4. Poprawy lokalnej infrastruktury drogowej, zwiekszenia bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu drogowego
i podniesienia jakosci komunikacji publicznej, zapewniajgcej mieszkaricom dostep do kluczowych ustug.

KLUCZOWE KOMPONENTY

1. Poprawa efektywnosci energetycznej i wyposazenie w instalacje OZE budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz budynkéw mieszkalnych (jedno- i wielorodzinnych), jak tez rozwdj indywidualnych i zbiorczych
ekologicznych/niskoemisyjnych systeméw ogrzewania opartych o OZE i kogeneracje.

2. Budowa lokalnych wspdlnot energetycznych i zwiekszanie niezaleznosci energetycznej obszaru
w oparciu o instalacje OZE i zasoby endogenne, w tym rozwoj zeroemisyjnych gospodarstw rolnych.

3. Wymiana osSwietlenia zewnetrznego na energooszczedne i ograniczajgce zanieczyszczenie Swiattem.

4. Planowanie, modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w szczegdlnosci
na obszarach cennych przyrodniczo oraz podatnych na antropopresje i urbanizacje.

5. Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego, modernizacja lokalnej infrastruktury drogowe;j
oraz budowa drég dla rowerdéw oraz chodnikéw wzdtuz drég publicznych.

OKRES REALIZACJI PROJEKTU
- faza przygotowawcza: lata 2022-2023; - faza zasadnicza: lata 2024-2030.

OCZEKIWANE EFEKTY PROJEKTU

1. Poprawa stanu Srodowiska na Pograniczu (w szczegdlnosci parametrow jakosci powietrza i wody).

2. Zwiekszenie udziatu zuzycia ,zielonej” energii, pochodzacej z lokalnych zrédet OZE / kogeneracji w bilansie
energetycznym obszaru jak tez wzrost niezaleznosci i samowystarczalnosci energetycznej oraz ograniczenie
kosztéw zakupu ogrzewania i energii w strukturze wydatkéw mieszkancéw, przedsiebiorcéw i sektora
publicznego na Pograniczu.

3. Ograniczenie wptywu zmian klimatycznych na srodowisko przyrodnicze, gospodarke i spoteczenstwo obszaru.
4. Zwiekszenie bezpieczenstwa i komfortu uzytkownikéw ruchu drogowego, w tym pieszych i rowerzystéw.
5. Wzrost udziatu komunikacji publicznej w strukturze przewozéw lokalnych.

6. Poprawa warunkow zycia i atrakcyjnosci osiedlenczej oraz poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarze Pogranicza

DZIAtANIA OPERACYINE ZAPLANOWANE NA LATA 2024-2027

1. Projekt strategiczny ,Zielone Pogranicze” realizowany przy wsparciu Srodkéw FEWiM w ramach Porozumienia
Terytorialnego z Samorzagdem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego: termomodernizacja i wyposazenie w
instalacje OZE budynkdéw uzytecznosci publicznej na obszarze Pogranicza (lata 2024-2027).
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Projekt strategiczny 3: BEZPIECZNE | AKTYWNE POGRANICZE

IDEA / GEOWNE ZAtOZENIA PROJEKTU

Pogranicze 2030: bezpieczna i atrakcyjna kraina dla gosci i mieszkancow - niezaleznie od ich wieku, stanu zdrowia
i statusu majgtkowego, bedgca celem wyjazddéw turystycznych oraz enklawg ,srebrnej gospodarki”.

UZASADNIENIE REALIZACJI PROJEKTU

Pogranicze potrzebuje:

1. Zintegrowanej oferty turystycznej opartej o zasoby endogenne (potencjat przyrodniczy i kulturowy obszaru),
kompleksowe, atrakcyjne i unikalne produkty turystyczne oraz dtugofalowq strategie marketingowa.

2. Poprawy codziennego komfortu i bezpieczenstwa zycia dla senioréw, wymagajacych wysokiej jakosci opieki
medycznej oraz wsparcia w biezgcym funkcjonowaniu, rehabilitacji i dedykowanej oferty spedzania czasu.

3. Dtugofalowej koncepcji zagospodarowania zabytkdéw kultury materialnej oraz lepszego wykorzystania
istniejgcego potencjatu przyrodniczego, jak tez oferty turystyki aktywnej (np. szlaku Green Velo).

4. Wzrostu aktywnosci i wspétpracy lokalnych przedsiebiorcéw, organizacji pozarzagdowych i sektora publicznego
w zakresie rozwoju ustug i produktéw turystycznych i rekreacyjnych oraz przemystu czasu wolnego
(zintegrowanego z ofertg ,,srebrnej gospodarki” np. w obszarze turystyki zdrowotnej).

KLUCZOWE KOMPONENTY

1. Integracja i koordynacja oferty turystycznej, rekreacyjnej i przemystu ,,czasu wolnego” opartego o istniejace,
nie w petni wykorzystane / zagospodarowane zasoby przyrodnicze i kulturowe obszaru Pogranicza.

2. Stworzenie warunkéw do rozwoju oferty ustug dla senioréw (m. in. w oparciu o mozliwosci rozwoju turystyki
zdrowotnej, rehabilitacji i ,,zdrowego” wypoczynku, wypoczynek rodzinny, turystyke aktywng i ekoturystyke.

3. Budowa wspdlnej marki i oferty turystycznej i rekreacyjnej Pogranicza dla réznych grup odbiorcow z
wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi i kanatéw komunikacji marketingowej oraz dtugofalowej strategii.

OKRES REALIZACJI PROJEKTU

- faza przygotowawcza: lata 2022-2024; - faza zasadnicza: lata 2025-2030.

OCZEKIWANE EFEKTY PROJEKTU

1. Integracja i koordynacja lokalnej oferty ustug turystycznych, rekreacyjnych i ustug ,,czasu wolnego”.

2. Wykreowanie atrakcyjnej i rozpoznawalnej w kraju i na $wiecie turystycznej marki obszaru Pogranicza.

3. Utworzenie wigzki konkurencyjnych, atrakcyjnych produktow turystycznych dedykowanych réznym grupom
odbiorcéw docelowych, w szczegdlnosci turystyce rodzinnej, aktywnej, ekoturystyce i ,srebrnej turystyce”.

4. Rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych w sektorze ustugowym (turystycznym i opieki nad seniorami).
DZIAtANIA OPERACYINE ZAPLANOWANE NA LATA 2024-2027

1. Projekt strategiczny , Aktywnie przez Pogranicze — poprawa jakosci infrastruktury szlaku Green Velo
w wojewddztwie warminsko-mazurskim” realizowany jako szereg przedsiewziec¢ (projektow)
komplementarnych, finansowanych m. in. z programoéw INTERREG Polska-Litwa, Interreg Potudniowy Battyk,
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-27, FEWiM 2021-2027.

3.2. Projekty uzupetniajace

Przewiduje sie mozliwos¢ ich identyfikacji na etapie aktualizacji niniejszej Strategii
oraz wsparcia poprzez mechanizm identyfikacji/inkubacji (tzw. project pipeline).
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4.1.

4.1.1.
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Struktura i mechanizmy zarzadzania

Stowarzyszenie odpowiada za dfugofalowe planowanie i programowanie rozwoju na
obszarze Pogranicza polsko-rosyjskiego, promuje ten obszar i reprezentuje interesy
samorzgdow Pogranicza na zewnatrz. Takie rozwigzanie znaczaco zwieksza szanse m.in.
na skuteczne przetamywanie wspdlnych probleméw i osigganie wspdlnych celéw
rozwojowych, przygotowanie i realizacje wspdélnych przedsiewzie¢ zmniejszajacych
dystans do bardziej rozwinietych obszaréw (efekt skali / poprawa efektywnosci) oraz
zabieganie o zewnetrzne wsparcie rozwojowe (w tym finansowanie projektéw, granty i
dotacje).

Realizacja przedstawionych ponizej rozwigzan jest zapisana w Statucie Stowarzyszenia,
jednak w diuzszej perspektywie wymaga podjecia dziatan na kilku ptaszczyznach:

a) wspodlnej dla samorzgdow cztonkowskich (obecnych cztonkdw Stowarzyszenia);

b) wspdlnej dla catego obszaru Pogranicza (rozumianego jako 5 przygranicznych
powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego), a tym samym poszerzenia liczby
cztonkéw Stowarzyszenia;

c) obejmujacej poszczegdlne obszary funkcjonalne (powiaty lub osrodki miejskie z
obszarami bezposredniego cigzenia), wchodzace w sktad potencjalnego OSI
Pogranicze, ktérych delimitacja moze by¢ np. przedmiotem strategii ponadlokalnej.

Struktura zarzadzania

Podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii s nastepujgce organy
Stowarzyszenia: Walne Zgromadzenie Cztonkow (WZC), Zarzad Stowarzyszenia (ZS)
oraz Rada Programowa (RP). Poza tym istotng role odegrajg: Biuro Stowarzyszenia
(BS) i zespoty projektowe (ZP) i opiekunowie projektéw strategicznych (OPS).

Podziat kompetencji

Walne Zgromadzenie Cztonkdw podejmuje kluczowe decyzje zawigzane z realizacjg
Strategii. Oznacza to, ze WZC bedzie przede wszystkim:

a) wytyczac i nadzorowac dtugofalowe cele rozwoju Stowarzyszenia;
b) wskazywac strategiczne dla Pogranicza przedsiewziecia rozwojowe;
c) okresla¢ docelowe zrédta finansowego wsparcia dla ww. przedsiewzieé;

d) budowac ptaszczyzne wspotpracy samorzgddw Stowarzyszenia z szerokim
spektrum Interesariuszy Strategii (na obszarze Pogranicza i poza nim);



e) zapewnia¢ mozliwosé wymiany doswiadczer w ramach Stowarzyszenia i poza nim.

Za biezacg realizacje Strategii — w oparciu o kierunkowe decyzje WZC — odpowiada
Biuro Stowarzyszenia, nadzorowane przez Zarzagd Stowarzyszenia. BS bedzie centrum
koordynacji dziatafi i wymiany informacji zwigzanych z realizacja Strategii®*.

W trakcie realizacji i podczas modyfikacji Strategii niezbedne jest funkcjonowanie
trwatego mechanizmu umozliwiajgcego aktywne wiaczenie szeregu Interesariuszy.
Bedg oni reprezentowac przede wszystkim mieszkancow i organizacje obywatelskie,
sektor gospodarczy, lokalne media oraz inne wazne instytucje zycia publicznego na
Pograniczu. Ich przedstawiciele, w tym liderzy opinii i autorytety lokalne, skupia sie w
Radzie Programowej, ktdra odegra role opiniodawczo-doradczg dla WZC w sprawach
zwigzanych z realizacjg Strategii. Rada bedzie tez proponowac (inicjowacé) zmiany w
Strategii lub mechanizmach jej realizacji, a takze uruchomienie nowych przedsiewziec¢
o strategicznym (dtugofalowym) znaczeniu dla Pogranicza.

4.1.2. Biezace zarzadzanie
Kluczowag role w biezgcym zarzadzaniu realizacjg Strategii, w tym we wdrazaniu
strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych, odegra BS. Jego zadania obejmg gtdwnie:
a) przygotowanie i realizacja rocznych planéw dziatan Stowarzyszenia,

b) przygotowanie wspdlnych projektow na rzecz Pogranicza i cztonkéw
Stowarzyszenia, aplikowanie o srodki zewnetrzne na ich realizacje, a takze
koordynacje realizacji tych projektow przez Stowarzyszenie i samorzgdy Pogranicza,

c) podejmowanie regularnych dziatan na rzecz budowania wizerunku Pogranicza, a

takze lobbowanie na rzecz realizacji wspolnych intereséw Stowarzyszenia;

d) prowadzenie biezgcej wspodtpracy ze wszystkimi grupami Interesariuszy Strategii.

Wykonujgc powierzone zadnia, BS bedzie wspotpracowac z osobami wyznaczonymi na
state do kontaktu przez poszczegdlnych cztonkdéw Stowarzyszenia.

W zwigzku z realizacjg wspolnych (partnerskich) projektéw tworzone bedg zespoty
projektowe ztozone z przedstawicieli BS i uczestniczacych samorzaddéw - cztonkdw

34 BRS powinno sktadac sie z koordynatora (dyrektora) oraz opiekunéw projektdw strategicznych stowarzyszenia (w roku 2024
w liczbie 4 0séb, po jednym na kazdy z projektdw strategicznych objetych Porozumieniem Terytorialnym z Samorzgdem
Wojewddztwa), a takze doradcow strategicznych (wspierajgcych przygotowanie kolejnych projektow pozostate dtugofalowe
dziatania strategiczne Stowarzyszenia). Dodatkowo konieczne jest takze pozyskanie specjalistycznych ustug — prawnych,
ksiegowych, informatycznych, bezpieczestwa danych osobowych, zapewniajgcych funkcjonowanie organizacji. Koszty
funkcjonowania BRS powinny pochodzi¢ zaréwno ze sktadek cztonkow SWMGP (zwtaszcza na poczatku), ew. sSrodkow z
dziatalnosci statutowej i darowizn, a takze — docelowo by¢ moze w najwiekszym stopniu — ze zrodet zewnetrznych (obstuga
realizowanych projektow).
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Stowarzyszenia, a takze innych podmiotéw zaangazowanych w te projekty.
Koordynatorami zespotéw projektowych beda opiekunowie projektow strategicznych.

Kluczowe mechanizmy decyzyjne

Aktualizacja Strategii

Co najmniej raz na 2 lata Strategia bedzie przedmiotem pogtebionej refleksji (oceny,
przegladu) ze strony WZC wspartego w tym zakresie przez Rade Programowsg.
W efekcie moze zapasé decyzja o modyfikacji/aktualizacji Strategii. 3°

Niezaleznie od tego, aktualizacja Strategii moze zosta¢ uruchomiona decyzjg WZC na
uzasadniony wniosek Zarzadu lub Rady Programowe;.

Kazda decyzja o aktualizacji Strategii powinna okresla¢ ramowy harmonogram
aktualizacji, a takze tryb organizacji prac, w tym zrdédta ich finansowania.

Rozszerzenie lub rezygnacja z Partnerstwa

Realizacja Strategii moze oznaczac uzasadniong potrzebe rozszerzenia skfadu
cztonkow Stowarzyszenia. Decyzje w tym zakresie podejmuje WZC na wniosek
zainteresowanego podmiotu.

Niektore przedsiewziecia strategiczne dla Pogranicza mogg wymagac Scistej
wspotpracy i koordynacji dziatann w podmiotami, ktére nie nalezg do Stowarzyszenia.
W tej sytuacji przedstawiciele tych podmiotéw bedg wigczani do wtasciwych
zespotow projektowych.

Ewentualna rezygnacja z udziatu w Stowarzyszeniu powinna by¢ poprzedzona
ogtoszeniem tego zamiaru przez zainteresowanego cztonka z co najmniej 3-
miesiecznym wyprzedzaniem. Rezygnacja nie powinna nie$¢ za sobg negatywnych
skutkéw dla wczesniej uruchomionych strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych.
Statut okresla tez warunki pozbawienia cztonkostwa w Stowarzyszeniu, jak tez ew.
procedure odwotawcza.

Angazowanie Interesariuszy

Oprocz regularnego funkcjonowania Rady Programowej uruchamiane bedg mniej
zinstytucjonalizowane (elastyczniejsze, bardziej interaktywne i otwarte /
partycypacyjne) formy zaangazowania Interesariuszy — w tym m.in. mieszkarncéw,
liderow lokalnych, witascicieli firm — w dyskusje oraz w podejmowanie istotnych dla

3> Pierwsza aktualizacja opracowanej w roku 2021 Strategii zostata dokonana w roku 2023, a zaktualizowany dokument zostat
przyjety przez WZC w dniu 18 stycznia 2024 r.
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4.2.4.

catego Pogranicza decyzji, w tym w realizacje i ocene postepu Strategii (patrz: punkt
7.2).

Panel samorzadowy

Bez wzgledu na ilos¢ i ksztatt realizowanych projektéw w system realizacji strategii
wbudowany bedzie mechanizm tzw. panelu samorzgdowego. Jest to proces
edukacyjny kierowany przede wszystkim do pracownikow urzedéw oraz radnych
samorzgdow Pogranicza, a takze do interesariuszy.

Jego formuta jest inspirowana sposobem organizowania paneli obywatelskich.

Celem panelu samorzgdowego jest podnoszenie kompetenc;ji, ksztattowanie
umiejetnosci, przekazywanie wiedzy, zapewnianie inspiracji oraz wypracowywanie
praktycznych rozwigzan, bedacych odpowiedzig na kluczowe wyzwania, przed
ktorymi stoi Pogranicze.

Panel obejmie czes¢ edukacyjng (w tym spotkania z ekspertami), jak réwniez czes¢
deliberacyjna, w ramach ktdérej wypracowywane sg konkretne rozwigzania (w tym
$rednio- i dtugofalowe plany dziatann w danych obszarach).

Przyktadami wyzwan, ktore warto zaadresowac przy uzyciu metody panelu
samorzadowego sg z pewnoscia:

a) plan osiggniecia neutralnosci klimatycznej (zeroemisyjnosci) przez Pogranicze;

b) zarzgdzanie zmiang w sposobie funkcjonowania szkét oraz nadawawnie im
nowej roli wzgledem spotecznosci Pogranicza.
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5. Monitorowanie i ocena

5.1.
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Monitorowanie
Biezgce monitorowanie postepow realizacji Strategii bedzie prowadzone przez BS.

Do konca Il kwartatu 2024 roku BS opracuje pierwszy roczny Raport o stanie realizacji
Strategii (lata 2021-2023). Zarzad Stowarzyszenia okresli parametry Raportu, m.in.

a) zakres merytoryczny;
b) szczegétowe wskazniki i sposdb pozyskania danych3®;
c) podmioty wspotpracujgce na poziomie projektéw strategicznych i gmin;

d) budzet (jesli niezbedny).

Raporty roczne obejmga — jako warunek minimum — nastepujgce elementy:
a) zaobserwowane zmiany spoteczno-gospodarcze na Pograniczu;

b) zidenyfikowane (nowe) uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Pogranicza;
¢) analiza zmian wartosci wskaznikow realizacji celéw strategicznych;

d) analiza (finansowego i rzeczowego) postepu realizacji projektow strategicznych, w
tym dostrzezonych probleméw wdrozeniowych.

W celu unikniecia nieefektywnej pracy oraz dla upowszechnienia dobrych wzorcéw
na poziomie Stowarzyszenia, przy tworzeniu Raportow rocznych stosowane beda
standardy i wymogi instytucji zapewniajgcych finansowe wsparcie realizacji
projektow strategicznych na Pograniczu.

Raporty roczne bedg przedmiotem debaty (refleksji) z udziatem WZC, Rady
Programowej, a takze (w miare mozliwosci) innych Interesariuszy.

Ptynace z tych Raportow i ww. debaty wnioski mogg postuzy¢ do uruchomienia
dziatan ewaluacyjnych (patrz: punkt 5.2) lub tez by¢ podstawg do zmiany
mechanizmow realizacji Strategii, czy tez do modyfikacji zakresu i sposobu realizacji
projektéw strategicznych na Pograniczu.

36 punktem wyjscia beda tu wskazniki realizacji okreslone w pkt. 2.3.



5.2.

Ocena

Realizacja Strategii bedzie podlegata okresowej ewaluacji (zobiektywizowanej ocenie)
z punktu widzenia osigganych efektdw oraz mechanizmoéw zarzadzania.

Dziatania (w tym badania) ewaluacyjne dostarczg rzetelnych i uzytecznych informacji
(w tym wyjasnien), a takze wnioskow i rekomendacji dotyczgcych m.in.:

o weryfikacji przyjetych w Strategii celow lub kierunkdw dziatan;
e modyfikacji stosowanych mechanizmoéw i narzedzi realizacji Strategii;

e modyfikacji, zaniechania lub uruchomienia nowych projektéw strategicznych;

aktualizacji Strategii.

Ocena bedzie zasadniczo prowadzona z wykorzystaniem szesciu kryteriow:

1) skutecznos¢ (stopien realizacji przyjetych celéw oraz mechanizmow realizacji);
2) efektywnosc (relacja: naktad-efekt);

3) trafnos¢ (adekwatnosci celéw i narzedzi wobec zdiagnozowanych probleméw);
4) oddziatywanie (skala i sita wptywu)

5) trwatos¢ (ciggtosci efektow);

6) uzytecznos¢ (odpowiedz na rzeczywiste potrzeby).

Ocena bedzie zasadniczo dokonywana:

a) sitami wtasnymi Stowarzyszenia (BS) — w przypadku ocen operacyjnych
(biezacych);

b) sitami ekspertéow zewnetrznych — w przypadku ocen podsumowujgcych
(strategicznych) — wykonywanych co 2 lata (patrz: punkt 4.2.1).

Decyzje o uruchomieniu ewaluacji bedzie podejmowat Zarzgd SWMGP. Inicjatorem
ewaluacji moze byc¢ takze WZC lub Rada Programowa.

Rekomendacje wynikajgce z ewaluacji sg prezentowane przez Zarzgd na forum WZC
wraz z informacjg o sposobie ich wykorzystania (przyczynach niewykorzystania).

Budzet dziatan ewaluacyjnych bedzie okreslany corocznie, poczawszy od roku 2024.
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6. Zrodta finansowania

Realizacja Strategii bedzie finansowana z wielu Zzrodet. Ponizej opisano najwazniejsze,
zaktadajgc ze ich katalog oraz zakres oferowanych mozliwosci bedzie dynamicznie
zmieniat sie w czasie, np. z uwagi na trwajgce (i by¢ moze przedtuzajace sie) negocjacje
programow europejskich.

6.1. Zatozeniaiinformacje ogolne

Kluczowymi zrédtami finansowania Strategii bedg instrumenty funkcjonujace

w ramach réznych polityk UE. Najwazniejszg role odegrajg tu Polityka Spdjnosci UE,
Wspdlna Polityka Rybotéwstwa, Wspdlna Polityka Rolna oraz Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w ramach Europejskiego Planu Odbudowy
(KPO).

Przygotowywana przez rzad tzw. Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci
2021-2027 w Polsce okresla strategiczne kierunki wykorzystania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+), Funduszu Spajnosci (FS), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) w latach
2021-2027.

Przy realizacji Strategii mozliwe bedzie wykorzystanie srodkdéw EFRR, EFS+, FS oraz
EFMRA. Beda one dostepne dla Pogranicza w ramach nastepujgcych programéw3’:

1) Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur (FEWiM) ze wstepng alokacjg na
poziomie 1.297 min EUR (EFRR) i 434 mIn EUR (EFS+);

2) Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) ze wstepng alokacjg na
poziomie 2.508 min EUR (EFRR);

3) nastepca Programu Operacyjnego Ryby ze wstepna alokacjg na poziomie 512 min
EUR (EFMRA);

4) Programy wspofpracy transgranicznej INTERREG>®

Szczegolnie duzy wptyw na realne mozliwosci uzyskania finansowego wsparcia oraz
skoordynowanej realizacji Strategii bedg miaty zasady funkcjonowania oraz

37 Wartosci pochodzg z projektu Umowy Partnerstwa z lipca 2021 roku.
38 7 uwagi na sytuacje geopolityczng, pierwotnie zaktadane fundusze na wspdtprace z Rosjg zostaty
przeniesione do innych programéw INTERREG — w tym , Polska-Litwa” oraz ,Potudniowy Battyk”.
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finansowe rozmiary tzw. innego instrumentu terytorialnego®*w ramach FEWiM.
Inne programy unijne, ktére mogg ewentualnie wesprzec realizacje Strategii to:
1) Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

2) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS)

3) Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (FERC)

4) Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS)

Przygotowywany przez rzad Plan strategiczny Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 202 3-
2027 bedzie w ramach tzw. Il filara wspiera¢ wszechstronny rozwdj obszarow
wiejskich. Na ten cel planuje sie przeznaczy¢ w skali catej Polski kwote 4.686 min EUR
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
(EFRROW)?°. Nalezy zatozy¢, ze czeéé tych srodkéw mogtaby byé ukierunkowana na
realizacje Strategii, tym bardziej, ze praktycznie wszystkie gminy Pogranicza to obszary
wiejskie z istotnym znaczeniem rolnictwa.

Wsrod potencjalnych zewnetrznych Zrdodet finansowania Strategii nalezy takze
wyréznié¢ Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany przez rzad na podstawie
ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy. Dzieki zawartemu w nim
Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska moze skorzysta¢ w
sumie z 58,1 mld euro, w tym zwtaszcza ze srodkow bezzwrotnych w kwocie ok. 23,9
mld EUR%.

Oprécz ww. zrédet i instrumentow finansowania jako zrédta finansowania Strategii
nalezy bra¢ pod uwage takze réznorodne programy krajowe (np. Rzqdowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, Rzqdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzgdowych, Program
Inwestycji Strategicznych) i regionalne oraz srodki wtasne — nie tylko wykorzystywane
jako wktad wtasny do projektédw wspieranych srodkami zewnetrznymi.

Na wnikliwg uwage zastugujg takze mozliwosci stwarzane przez srodki prywatne,
ktérymi dysponujg instytucje finansowe (np. w formie kredytéw) i inni inwestorzy
instytucjonalni (zainteresowani np. udziatem w przedsiewzieciach typu PPP).

39 7ostat on okreslony w artykutach 28 i 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. (tzw. rozporzadzenia ogdlnego).

40 Wartos$¢ pochodzi z projektu Planu strategicznego z lipca 2021 roku.
41 Wartosci pochodzga z projektu KPO z 30 kwietnia 2021 roku.
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6.2.

Zrédta finansowania projektow

W zwigzku z ich ztozong i wielowymiarowg konstrukcjg wszystkie projekty

strategiczne beda finansowane z wielu czesto niezaleznych od siebie zrédet

uruchamianych w réznym czasie i na réznych zasadach. W tej sytuacji kluczowym

czynnikiem sukcesu bedzie skuteczna koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg

wielu przedsiewzie¢ czgstkowych (komponentéw) sktadajgcych sie na kazdy z

projektdw strategicznych.

Ponizsza tabela stanowi wstepng prébe przypisania ewentualnych zrodet finasowania

do poszczegdlnych komponentéw projektdw strategicznych®?.

Tabela 21. Projekty strategiczne Pogranicza i ich zrédta finansowania.

(termomodernizacja)

Kwota 14.110.000 EUR

strategiczny (projekty) Zakontraktowane Pozostate

UNIWERSYTET LUDOWY FEWiM 2021-2027

POGRANICZA Kwota 755.555 EUR

MtODZI KREATYWNI FEWIM 2021-2027 kPO
Magnetyczne Kwota 3.211.111 EUR | EFRROW / EFMRA
Pogranicze — | USLUGI SPOLECZNE FEWiM 2021-2027 INTERREG
Akce|erat0r Idel BL'ZEJ MlESZKANCéW Kwota 1.700.000 EUR FEPW

Pozostate inicjatywy

i projekty edukacyjno- -

spoteczno - kulturowe

ZIELONE POGRANICZE FEWiM 2021-2027 KPO

Programy rzadowe

Zielone FEPW
Pogranicze Pozostate inicjatywy i FENIKS
projekty (w tym OZE) EFRROW / EFMRA
INTERREG
Aktywnie przez Pogranicze — FEWiM
poprawa jakosci FEPW
Bezpieczne infrastruktury szlaku Green -
. P Vel ; yfd : EFRROW
i aktywne elo w wojewddztwie
Pogranicze warminsko-mazurskim KPO
L FENG
Pozostate inicjatywy i
i projekty INTERREG

Zrédto: opracowanie wiasne

42 pyunktem wyjscia do opracowania niniejszej tabeli jest Porozumienie Terytorialne z Samorzgdem Wojewddztwa Warminsko-
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Mazurskiego, ktérego podpisanie w roku 2024 zapewnito Stowarzyszeniu wsparcie finansowe;j i preferencje dla czterech
projektow strategicznych w ramach programu FEWiM 2021-27 na faczng kwote do 19.776.666 EUR. Zestawienie nie
wyczerpuje mozliwosci finansowania kolejnych projektéw z innych zrédet i programoéw po roku 2024.



7. Zaangazowanie Partnerow

Przygotowanie, realizacja oraz aktualizacja Strategii zaktada wspdtuczestnictwo
lokalnych Interesariuszy. Sg wsrod nich m.in. przedstawiciele biznesu, organizacji
pozarzagdowych, i medidw, a takze liderzy opinii lokalnej.

Jednym z kanatéw informowania i zbierania pogladéw (pomystéw) Interesariuszy s
media elektroniczne. Dlatego tez Stowarzyszenie uruchomito m.in.:

a) strone internetowg (https://pograniczewm.pl)

b) profil Facebook (https://www.facebook.com/Pogranicze WM)

Innym istotnym kanatem wspétpracy jest tzw. Grupa Referencyjna ztozona ze 122 oséb
z catego Pogranicza, zaproszonych przez Rade Partnerstwa do biezgcego $ledzenia

i komentowania prac diagnostycznych, jak i koncepcyjnych. Oczekuje sie, ze grupa ta
bedzie (jeszcze bardziej niz dotgd) zaangazowana w $ledzenie i ocene postepow,

a takze bezposrednig realizacje samej Strategii*3.

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania

Udziat interesariuszy przy tworzeniu i aktualizacji Strategii byt znaczacy. Istotng
sktadowg fazy diagnostycznej byty trzy badania spoteczne angazujgce rézne grupy
respondentow. | tak: w ogélnym badaniu opinii nt. Pogranicza wzieto udziat 980
mieszkancow obszaru, zas w badaniu zbierajgcym opinie lokalnych lideréw
uczestniczyto 39 osdb, natomiast w badaniu opinii mtodziezy Pogranicza swoimi
pogladami podzielito sie 337 uczniéw ostatnich klas szkét srednich z tego obszaru.
Poza tym, Raport diagnostyczny byt przedmiotem konsultacji internetowych, a
dodatkowo dyskutowano go takze podczas bezposrednich spotkan z Interesariuszami
w Budrach i Srokowie. W fazie koncepcyjnej przedstawiciele Interesariuszy (wybrani
sposréd cztonkdw Grupy Referencyjnej) zostali wigczeni w serie trzech tzw.
warsztatéw strategicznych, podczas ktérych wspdlnie z przedstawicielami Rady
Partnerstwa i Grupy Roboczej wypracowywali zapisy dotyczace celdw i systemu
realizacji Strategii, a takze identyfikowali projekty strategiczne. Poza tym, wstepny
(tzw. zerowy) projekt Strategii zostat poddany konsultacjom internetowym w dniach
17.08-17.09.2021 r.*4

43 Liczebno$¢ grupy moze sie nieznacznie zmienia¢. Obecnie znajduje sie w niej 18 przedstawicielek Kot Gospodyn Wiejskich,
9 przedstawicieli Ochotniczej Stazy Pozarnej, 26 oséb reprezentujacych organizacje pozarzadowe, 19 osob reprezentujgcych
lokalny biznes, a takze 50 przedstawicieli réznych instytucji samorzadu terytorialnego (gtéwnie lokalnego).

44 post opublikowany w dniu 17.08.2021 r. na profilu FB Stowarzyszenia z informacjg o konsultacjach projektu Strategii miat
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7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji i oceny efektow

Wspotudziat Interesariuszy w realizacji Strategii jest jednym z warunkdw jej sukcesu.
Mogga oni zaangazowac sie we wdrazanie i ocene efektow Strategii na co najmniej
dwodch poziomach:

a) Rada Programowa

b) Grupa Referencyjna

Przewiduje sie takze uruchomienie statej mozliwosci dwukierunkowej (sieciowej)
komunikacji miedzy Zarzgdem SWMGP / BRS a Interesariuszami z wykorzystaniem
mediow elektronicznych (np. e-biuletyn, e-ankiety, czaty z decydentami) oraz spotkan
bezposrednich, np. w formie mobilnych debat obywatelskich.

Inne sposoby angazowania Interesariuszy w biezgcg realizacje, a takze ocene postepu
wdrazania Strategii mogq polega¢ na uruchomieniu:

a) systemu zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych przedsiewzie¢
lokalnych wzmacniajgcych efekty realizacji projektéw strategicznych (pograniczny
budzet obywatelski);

b) serii tzw. paneli obywatelskich lub badan sondazowych w kwestiach
wymagajacych waznych (dtugofalowych / kosztochtonnych) przesadzen
dotyczacych catego Pogranicza;

c) otwartych konkurséw, ktorych wyniki mogg inspirowac do dziatania mieszkaricow,
organizacje pozarzagdowe, firmy i inne instytucje na Poraniczu®.

Dla poszerzenia dialogu nt. stojacych przed Pograniczem wyzwan i dla nadania im
wymiaru podnalokalnego, a nawet pondregionalnego, warto podjac¢ sie organizacji
cyklicznego Pogranicznego Kongresu Obywatelskiego, ktéry mogtby gromadzic¢
szerokie grono mieszkancéw oraz przedstawicieli zwigzanych z Pograniczem instytucji
i organizacji publicznych, spotecznych i prywatnych.

Taki kongres powinien stanowi¢ szerokg ptaszczyzne do dyskusji na temat aktualnej
sytuacji i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a takze pozadanych kierunkow
zmian na Pograniczu. Tym samym powinien on petni¢ role jednego z weryfikatorow
postepu realizacji Strategii.

zasieg na poziomie ponad 3540 odbiorcéw.

45 Moga to by¢ np. konkursy: na najlepszy produkt kulinarny, na najbardziej ekologiczne gospodarstwo rolne, na najlepsze
przedsiebiorstwo spoteczne czy na najlepsza prace licencjackg /magisterska/doktorskg o wyzwaniach i perspektywach
rozwojowych Pogranicza.
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7.3.

Aktualizacja Strategii nr 1 (lata 2023/2024)

Proces pierwszej aktualizacji strategii, przeprowadzony w okresie od pazdziernika

2023 r. do stycznia 2024 r., uwzgledniat zatozenia niniejszego dokumentu oraz

partycypacje spoteczng mieszkancéw i Interesariuszy.

Obejmowat nastepujace etapy:

a)

b)

d)

e)

f)

Podjecie przez Walne Zebranie Cztonkdw Stowarzyszenia uchwaty o rozpoczeciu
procesu aktualizacji Strategii (uchwata WZC nr 12/23 z dnia 19 pazdziernika 2023
r., podjeta w Sepopolu);

Przygotowanie przez Doradce Partnerstwa w ramach projektu CWD2023 roboczej
wersji zaktualizowanego dokumentu strategii i przedstawienie wstepnych zatozen
aktualizacji Strategii cztonkom Stowarzyszenia podczas WZC, ktore odbyto sie w
Ruskiej Wsi k.Wegorzewa w dniach 11-12 grudnia 2023 r.;

Przedstawienie wstepnego projektu zaktualizowanej Strategii na Grupie Roboczej
w dniu 3 stycznia 2024 r. (online) oraz jego umieszczenie na stronie internetowej
Stowarzyszenia;

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Strategii oraz zatozen
projektow strategicznych w ramach pieciu otwartych spotkan konsultacyjnych:

- 8 stycznia 2024 r. w Lipowinie (powiat braniewski),

- 9 stycznia 2024 r. w Sepopolu (powiat bartoszycki),

- 10 stycznia 2024 r. w Barcianach (powiat ketrzynski),

- 11 stycznia 2024 r. w Wegorzewie (powiat wegorzewski),
- 12 stycznia 2024 r. w Gotdapi (powiat gotdapski);

Zebranie (od 4 do 12 stycznia 2024 r.) uwag do dokumentu umieszczonego na
stronie internetowej Stowarzyszenia, przekazanych drogg elektroniczng na adres
Stowarzyszenia;

Przygotowanie raportu z konsultacji spotecznych oraz uwzglednienie uwag z
konsultacji w projekcie zaktualizowanej Strategii*®;

Przedstawienie projektu zaktualizowanej Strategii oraz raportu z konsultacji na
Walnym Zebraniu Cztonkdéw Stowarzyszenia w dniu 18 stycznia 2024 r. w
Olsztynie, wprowadzenie ostatnich uwag i przyjecie zaktualizowanej wersji
dokumentu przez WZC.

46w spotkaniach konsultacyjnych zorganizowanych w procesie aktualizacji projektu strategii wzieto udziat ... oséb, ktdrzy

wyrazili swoje opinie nt. dokumentu, ponadto zebrano ... uwag przekazanych droga elektroniczng.
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