EWALUACJA EX ANTE
STRATEGII ROZWOJU
GMINY BIALOWIEZA
na lata 2026-2035

Biatystok, dn. 6 pazdziernik 2025 .
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1.WSTEP

Niniejszy raport zostat opracowany wewnetrznie i zawiera ocene ex ante projektu
dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2026—2035, zwanej dalej Strategia.
Opracowanie powstato na etapie konsultacji publicznych i ma na celu weryfikacje jakosci,
spdjnosci oraz wykonalnosci dokumentu przed jego formalnym przyjeciem przez Rade Gminy.

Przeprowadzenie analizy ex ante jest obowigzkowym elementem procesu przygotowania
strategii rozwoju, co wynika z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057). Przepis ten stanowi, ze projekt
strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego powinien zosta¢ poddany ocenie ex
ante przed jego uchwaleniem.

Strategia rozwoju gminy to jeden z kluczowych dokumentéw programowych w lokalne;j
polityce rozwoju. Okresla cele strategiczne i operacyjne, wskazuje priorytetowe obszary
interwencji oraz wyznacza kierunki dziatan samorzadu w perspektywie wieloletnie;j.
Dokument ten stanowi réwniez podstawe do podejmowania decyzji inwestycyjnych i
spotecznych oraz ubiegania sie o srodki finansowe na realizacje zaplanowanych
przedsiewziec.

2.CEL EWALUACJI

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie ewaluacji ex ante projektu ,,Strategii
Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2026—-2035"”. Ewaluacja zostata wykonana na etapie
przygotowania dokumentu, przed jego przyjeciem, i stuzy ocenie jakosci strategii jako
narzedzia planowania rozwoju lokalnego.

Analiza obejmuje ocene trafnosci i aktualnosci diagnozy, spdjnosci zapiséw strategii, realnosci
zaplanowanych dziatan oraz zgodnosci dokumentu z krajowymi i regionalnymi politykami
rozwoju. Weryfikacji podlega takze to, czy okreslone cele majg szanse zostac osiggniete przy
zatozonych dziataniach i dostepnych zasobach.

Wyniki ewaluacji majg na celu wsparcie zespotu przygotowujgcego dokument w ostatecznym
sformutowaniu strategii i dostarczenie zalecen, ktére pomogg w podniesieniu jej jakosci,
przejrzystosci oraz wykonalnosci

3.ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacja ex ante projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2026—2035” zostata
przeprowadzona w oparciu o cztery podstawowe kryteria ewaluacyjne, ktére umozliwiajg
ocene spdjnosci, jakosci i wykonalnosci dokumentu jeszcze przed jego ostatecznym
przyjeciem.

Trafnos¢
Ocenie poddano, na ile przyjeta wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne oraz



zaproponowane kierunki dziatarh odpowiadajg rzeczywistym problemom, wyzwaniom
i potrzebom gminy, zidentyfikowanym w diagnozie spoteczno-gospodarczej i przestrzennej.

Skutecznos¢

Analizie podlegaty przewidywane efekty wdrazania strategii oraz to, w jakim stopniu
zaplanowane dziatania mogg przyczynic sie do osiggniecia zatozonych celéw. Uwzgledniono
takze strukture systemu realizacji i monitoring wdrazania.

Efektywnos¢

Sprawdzono, czy przewidziane w strategii zasoby — finansowe, instytucjonalne i kadrowe — sg
adekwatne do skali planowanych dziatan oraz czy ich alokacja jest uzasadniona w kontekscie
osiggania efektow.

Spdjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna

Zbadano wewnetrzng spojnos¢ dokumentu, tj. logiczne powigzania miedzy diagnozg, celami,
dziataniami i wskaznikami, a takze jego zewnetrzng zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu — m.in. Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 i strategig ponadlokalng dla powiatu hajnowskiego.

4. PARTYCYPACYJINY CHARAKTER
DOKUMENTU

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2026—2035 zostat opracowany z
uwzglednieniem zasad partycypacji spotecznej. W procesie jego przygotowania przewidziano
dziatania umozliwiajgce aktywny udziat mieszkancow, partneréw spotecznych i
gospodarczych oraz przedstawicieli instytucji lokalnych.

W ramach prac nad dokumentem przeprowadzono nastepujgce dziatania:

1. Ankieta dla mieszkaricow Gminy Biatowieza, ktdra miata na celu zebranie opinii na temat
najwazniejszych problemow, potrzeb oraz kierunkdw rozwoju lokalnego. Formularz byt
dostepny zaréwno w formie elektronicznej, jak i papierowej. Okres badania trwat od 12
marca do 8 kwietnia 2024 r. Wyniki ankiety zostaty przeanalizowane i uwzglednione w
diagnozie spoteczno-gospodarczej, a takze wptynety na sformutowanie celdw i kierunkow
dziatan w projekcie Strategii.

2. Konsultacje spoteczne projektu Strategii, ktdre przeprowadzono zgodnie z ustawg z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Projekt dokumentu zostat
upubliczniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Gminy oraz w
siedzibie Urzedu Gminy. Podmioty uczestniczgce w konsultacjach miaty mozliwos¢
zgtaszania uwag i propozycji zmian w wyznaczonym terminie 23 lipca-27 sierpnia2025.
Uwagi do projektu mozna byto zgtaszac:

e pisemnie lub elektronicznie na formularzu dostepnym w BIP i w Urzedzie Gminy,



e osobiscie w siedzibie urzedu,
e drogg mailowg na adres sekretariat@ug.bialowieza.pl

W toku konsultacji zgtoszono uwagi przez dwie instytucje publiczne: Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — RZGW w Biatymstoku oraz RZGW w Lublinie.
Najwazniejsze dotyczyty kwestii ochrony zasobdéw wodnych, gospodarki $ciekowej oraz
aktualizacji dokumentéw srodowiskowych. Wszystkie uwagi zostaty przeanalizowane

i uwzglednione w tresci Strategii poprzez m.in.:

e doprecyzowanie zapisdw dotyczacych jakosci i stanu JCWP i JCWPd,

e zmiane zapisu o przydomowych oczyszczalniach sciekéw (wykluczenie systemow
drenazowych),

e dodanie dziatan wynikajacych z Il aktualizacji Planéw gospodarowania wodami w
dorzeczu Wisty,

e rozszerzenie zapisOw o modernizacji oczyszczalni w Biatowiezy (ID OS: PLPL0210).

Proces konsultacji spotecznych zostat przeprowadzony w sposéb rzetelny, z zachowaniem
zasad przejrzystosci i otwartosci. Uwagi merytoryczne wniesione przez instytucje zostaty w
petni uwzglednione, co zwiekszyto jakos¢ i spdjnosé dokumentu oraz wzmocnito jego wymiar
Srodowiskowy.

W toku opiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Biatowieza 2026—2035 przez Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego wskazano drobne uchybienie formalne, polegajace na braku
odniesienia do obszaru weztowego sieci ekologicznej wojewddztwa Puszcza Biatowieska
GKPn-2, wyznaczonego w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
podlaskiego. Podkreslono, ze uchybienie to nie wptywa na ogdlng pozytywng opinie o
Strategii. Dokument zostat uzupetniony na stronie 38 o nastepujacy zapis, zapewniajgcy
petne dostosowanie do wytycznych polityki przestrzennej wojewddztwa:

»Na terenie gminy Biatowieza wyznaczono obszar weztowy sieci ekologicznej wojewddztwa
Puszcza Biatowieska GKPn-2, zgodnie z Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa podlaskiego. Jego obecnosc podkresla strategiczne znaczenie gminy dla

)

zachowania ciggtosci systemu korytarzy ekologicznych na poziomie regionalnym i krajowym.’

W wyniku konsultacji spotecznych oraz opiniowania przez Zarzagd Wojewddztwa Podlaskiego
Strategia zostata uzupetniona o kwestie ochrony zasobéw wodnych i gospodarki sciekowej
oraz doprecyzowana o zapis dotyczgcy obszaru weztowego sieci ekologicznej Puszcza
Biatowieska GKPn-2, co zapewnito jej petng zgodnos¢ z wytycznymi polityki przestrzenne;j
wojewddztwa.



5.0CENA PROJEKTU STRATEGII

Ocena trafnosci

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2026—2035 zostat opracowany w oparciu
o dane zawarte w kompleksowym dokumencie diagnostycznym, ktory posiada logiczng i
przejrzysty strukture. Diagnoza obejmuje gtéwne obszary tematyczne istotne dla rozwoju
gminy: sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. Zawarte w niej dane pochodzg zaréwno z
oficjalnych statystyk (m.in. GUS), jak i z lokalnych zrédet oraz wynikéw badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod mieszkancéw w 2024 roku.

Raport diagnostyczny trafnie identyfikuje kluczowe wyzwania, takie jak: postepujace procesy
depopulacyjne, starzenie sie ludnosci, ograniczony dostep do rynku pracy, niska dostepnosé
ustug spotecznych, trudnosci infrastrukturalne oraz ograniczenia wynikajgce z potozenia w
otulinie parku narodowego i obszaréw chronionych. Jednoczesnie wskazuje na potencjaty
rozwojowe, w tym unikalne zasoby przyrodnicze Puszczy Biatowieskiej, walory turystyczne,
kapitat spoteczny oraz lokalne inicjatywy.

Wizja Gminy Biatowieza zostata sformutowana jako dazenie do zrGwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, przy poszanowaniu unikalnych zasobdw przyrodniczych, poprawie
jakosci zycia mieszkancow i zwiekszaniu odpornosci gminy na zmiany zewnetrzne. Elementy
takie jak troska o srodowisko, aktywnos$¢ spoteczna, rozwdj turystyki, poprawa warunkow
zamieszkania i infrastruktury stanowig logiczne rozwiniecie wnioskow ptyngcych z diagnozy.

Ocena skutecznosci

Projekt Strategii w logiczny sposéb nawigzuje do diagnozy, porzadkujgc wyznaczone cele i
kierunki dziatan w ukfadzie trzech gtéwnych obszaréw rozwoju: spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego. W dokumencie zawarto wizje rozwoju gminy, ktora jest realistyczna,
osadzona w lokalnych uwarunkowaniach i spdjna z wczesniej zidentyfikowanymi potrzebami.
Cele strategiczne i operacyjne zostaty ujete w sposéb uporzgdkowany — od ogdélnych
kierunkéw do konkretnych celdw dziatania. Wewnetrzna struktura dokumentu jest logiczna:
poszczegdlne cele sg ze sobg spdjne, nie dublujg sie, a dziatania zaplanowane w strategii
majg charakter realistyczny i odpowiadajg skali wyzwan.

W strategii zaplanowano system realizacji, monitorowania i ewaluacji. Przewidziano
powotanie Zespotu ds. Strategii odpowiedzialnego za nadzér nad wdrazaniem dokumentu
oraz za przeprowadzanie okresowego przegladu wskaznikow i postepow realizacyjnych.
Monitoring przewidziany jest w pofowie okresu obowigzywania dokumentu, z mozliwoscia
aktualizacji dziatan w razie pojawienia sie nieprzewidzianych wyzwan. System ten nalezy
uznaé za adekwatny i dajacy podstawe do rzetelnego zarzadzania dokumentem.

Ocena efektywnosci

Strategia zaktada wspodtprace wielosektorowa: z administracjg roznych szczebli, organizacjami
pozarzgdowymi oraz sektorem prywatnym. Wskazano ramowo mozliwe Zzrddta finansowania
dziatan, z uwzglednieniem srodkéw krajowych, regionalnych, funduszy unijnych oraz
partnerstw publiczno-prywatnych.

Projekt nie wskazuje szczegdétowych parametrow technicznych poszczegdlnych przedsiewzieé,
co jest zgodne z charakterem dokumentu o horyzoncie dziesiecioletnim i stuzy utrzymaniu



jego elastycznosci w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i instytucjonalnych. Strategia stusznie przyjmuje elastyczne podejscie do planowania i
wdrazania, pozostawiajgc przestrzen na aktualizacje priorytetow w zaleznosci od
zmieniajgcych sie okolicznosci.

Ocena spojnosci

Strategia Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2026—2035 zostata opracowana w sposéb
zapewniajacy zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o charakterze
regionalnym i ponadlokalnym. Dokument wpisuje sie w obowigzujgcy system planowania
rozwoju terytorialnego oraz uwzglednia cele i wyzwania wskazywane na poziomie
wojewddztwa i powiatu.

Strategia pozostaje spdjna z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, w
szczegolnosci w zakresie celéw dotyczgcych ochrony srodowiska, rozwoju turystyki
przyrodniczej, wzmocnienia potencjatu spotecznego oraz przeciwdziatania marginalizacji
obszaréw peryferyjnych. Uwzgledniono takze znaczenie Puszczy Biatowieskiej jako elementu
dziedzictwa przyrodniczego o znaczeniu ponadregionalnym, a takze jako czynnika
rozwojowego.

Dokument odnosi sie rowniez do Ponadlokalnej Strategii Rozwoju Gmin Powiatu
Hajnowskiego, stanowigcej rame wspotpracy miedzygminnej w regionie. Strategia Biatowiezy
wpisuje sie w wspolne cele i kierunki okreslone na poziomie powiatu, takie jak rozwdj funkgji
turystycznych, poprawa jakosci zycia mieszkancéw, wspieranie lokalnej gospodarki oraz
integracja dziatan w zakresie infrastruktury i ustug publicznych.

Czynniki ryzyka

Negatywny wptyw na procesy wdrazania Strategii moze wywota¢ niepewnos$¢ zwigzana z
aktualng sytuacjg geopolityczng i gospodarczg. Gmina Biatowieza potozona jest w
bezposrednim sgsiedztwie granicy panstwowej z Republikg Biatorusi, na obszarze objetym w
ostatnich latach wzmozong obecnoscig wojska i stuzb granicznych. Czasowe wprowadzenie
strefy zakazu przebywania w rejonie przygranicznym miato realny wptyw na dziatalnos$é
turystyczng, komunikacje, klimat inwestycyjny i ogdlne postrzeganie gminy.

Czynniki takie jak inflacja, wzrost cen energii i ustug, ograniczona dostepnos$¢ srodkow
publicznych czy nieprzewidywalnos¢ sytuacji miedzynarodowej mogg prowadzi¢ do
ograniczenia lub opdznienia realizacji niektdrych dziatan.

Ocena koncowa

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Biatowieza zostat oparty na rzetelnej diagnozie i wykazuje
wysoka spdjnos¢ wewnetrzng. Zaplanowane dziatania i cele sg adekwatne do
zidentyfikowanych problemow i potencjatu lokalnego. Dokument jest realistyczny, elastyczny
i uwzglednia zmiennos$¢ uwarunkowan zewnetrznych. Ocenié go nalezy jako poprawnie
przygotowany i nadajgcy sie do wdrazania.

6.PODSUMOWANIE EWALUACJI EX-ANTE

Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2026—2035 zostata
przeprowadzona zgodnie z wytycznymi ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.



Ocena objeta cztery kluczowe kryteria: trafnos¢, skutecznosé, efektywnosc oraz spdjnosé
wewnetrzng i zewnetrzng dokumentu.

W wyniku przeprowadzonej analizy sformutowano nastepujgce wnioski:

Obszar oceny Whioski szczegotowe

Trafnos¢ diagnozy Diagnoza kompleksowa i aktualna; uwzglednia dane GUS,
lokalne zrédta, badania ankietowe; identyfikuje problemy i
potencjaty rozwojowe

Spdéjnos¢ dokumentu Dokument posiada logiczng strukture celéw strategicznych i
operacyjnych; zachowana spdéjnosé miedzy diagnozg, wizjq i
dziataniami.

Skutecznos¢ strategii Wizja realistyczna, dziatania osadzone w lokalnym kontekscie,
zaplanowano monitoring i mozliwos¢ korekty

Zgodnoscé z Strategia w zgodna z SRW Podlaskiego 2030, Strategig Powiatu
[ OTO NI ET IRVAT IS -0 Hajnowskiego oraz krajowymi dokumentami rozwojowymi.
rzedu

Partycpacja spoteczna Przeprowadzono ankiety, spotkania, konsultacje;
Strategia zgodna z przepisami, spdjna, trafna, realna;

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Biatowieza na lata 2026—2035 zostat opracowany zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami oraz z uwzglednieniem zasad partycypacji spotecznej. Dokument
trafnie identyfikuje wyzwania i potencjaty gminy, formutujac realistyczng wizje rozwoju
opartg na zréwnowazeniu spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowym. Przyjety system
wdrazania, monitoringu i ewaluacji tworzy solidne podstawy do skutecznej realizacji celéw, a
strategia — jako catos¢ — stanowi spdjne i operacyjne narzedzie zarzadzania rozwojem
lokalnym.
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