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iz - 0772

:

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE N ARz pecpe MAE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nrLXXIV/358/22 Rady Gminy Orchowo zdnia 18 pazdziernika 2022r.
w sprawie stanowienia o kierunkach dziatania Wdjta Gminy Orchowo —ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 paZdziernika 2022 r. Rada Gminy Orchowo podjeta uchwate nr LXXIV/358/22
w sprawie stanowienia o kierunkach dziatania Wéjta Gminy Orchowo, dalej: ,uchwata”.

Uchwata podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (T. jedn. Dz. U. 2 2022 r., poz. 559)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 paZdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W § 1 uchwaty Rada Gminy Orchowo postanowita, ze ,Ustala sie jako priorytetowe zadanie
Wdjta Gminy Orchowo polegajace na ustaleniu stanu urzadzen grzewczo - kominowych oraz stanu
podtgczenia do przewoddw kominowych poszczegdlnych funkcji w budynku bedacym wiasnoscia
Gminy Orchowo, potoznym w miejscowosci Stowikowo nr 6, 24 gm. Orchowo uzytkowanym przez
Niepubliczng Szkote Podstawowa w Stowikowie prowadzong przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi
«Razem» z siedzibg w Stowikowie”.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Orchowo, w oparciu o wskazany w podstawie
prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm.), dalej: ,SamGminU”, postanowita o zobowigzaniu Wéjta Gminy
Orchowo do konkretnego zachowania (ustalenia stanu urzadzen grzewczo - kominowych oraz stanu
podtaczenia do przewodéw kominowych poszczegdinych funkcji w budynku bedacym wiasnoscia
Gminy Orchowo). Tymczasem na podstawie tego przepisu rada gminy jest uprawniona wytacznie do
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ustalania kierunkéw dziatania wéjta (burmistrza, prezydenta), nie moze natomiast zobowigza¢ go do
podjecia konkretnych dziatan.

Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem SamGminU do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
miedzy innymi stanowienie o kierunkach dziatania wdjta, azatem uchwata podejmowana
w omawianym zakresie na podstawie art.18 ust.2 pkt 2 SamGminU zawiera¢ moze jedynie
wytyczne, zalecenia lub wskazéwki dla organu wykonawczego.

Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 wrzes$nia 2017 r., Il GSK 3514/15, CBOSA, w ktérym sad stwierdza, ze: ,Przepis art. 18 ust. 2
pkt 2 u.s.g. upowaznia rade gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wéjta, a nie do okreélania
form dziatania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na «stanowienie o kierunkach dziatania
wdjta», a wiec stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych, wskazujgcych jedynie
cele, priorytety dziatania wdjta, ale nie przesadzajacych w jaki sposéb iw jakich formach ma to
dziatanie by¢ przez wéjta podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaty
moga mie¢ zatem jedynie charakter wewnetrzny, zawierajgc wytyczne lub zalecenia dla organu
wykonawczego. Moga one okresla¢ ogolnie strategie dziatania wojta, wskazywaé hierarchie
priorytetow w zakresie realizacji celéw i zadarn mieszczacych sie w zadaniach gminy, ale nie moga
wkracza¢ wprost w zakres dziatania poszczegdlnych organdéw gminy. Podejmowane przez rade
gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. uchwaty nie moga wiec wkracza¢ w zakres kompetenc;ji
naleznych ustawowo wdjtowi zmocy ustawy, naruszatoby tobowiem ustawowy podziat
kompetencji pomiedzy organami gminy (...).. Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.
tzw. uchwata kierunkowa moze bowiem wskaza¢ priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien
sie kierowa¢ podczas wykonywania uchwaty. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego rada
gminy nie moze natomiast nakazywaé organowi wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan
prawnych ani tez narzucac¢ sposobu zatatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaty nie mogg
zatem nakazywac organowi wykonawczemu okreslonych konkretnych zachowan, ani tez obligowa¢
go do okreslonych konkretnych dziatan”, (por. takze wyrok NSA z 11 lipca 2022 r., Il OSK 4043/21,

CBOSA).
W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielirski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Orchowo
W4jt Gminy Orchowo
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