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1. Wprowadzenie

Strategia rozwoju gminy Gostynin na lata 2025-2035 (zwana dalej Strategig) to kluczowy
dokument programowania rozwoju lokalnego, stanowigcy zapis wizji (czyli stanu docelowego
rozwoju) wraz z etapami jej realizacji (czyli celami). Zgodnie z przyjetg i wdrozong w roku
2020 nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju niniejsza Strategia oprécz
odniesienia do sfery spoteczno-gospodarczej zawiera takie wyrazne wskazowki dla
prowadzenia polityki przestrzennej oraz terytorialne aspekty sformutowanych celdw.

Przygotowana Strategia petni dwie gtéwne funkcje:

e zarzadczg (administracyjng) — jest to wewnetrzna funkcja Strategii jako dokumentu,
w oparciu o ktory jest realizowana polityka rozwoju i podejmowane sg kluczowe
(strategiczne) decyzje w gminie;

e informacyjno-edukacyjng (bardziej zewnetrzng), w tym ujeciu Strategia traktowana
jest jako produkt informacyjny i promocyjny. Stanowi informacje o aspiracjach
rozwojowych gminy i jej zamierzeniach. Skierowana jest do interesariuszy blizszych i
dalszych (np. do mieszkaricéw oraz inwestoréw). Bardzo wazna jest takze funkcja
edukacyjna. Strategia petni jg juz na etapie opracowywania, dajgc interesariuszom
mozliwo$é wgladu w proces ksztattowania polityki lokalnej.

W niniejszym dokumencie przyjeto, ze Strategia w warstwie celéw i kierunkéw dziatan oraz
sposobie realizacji nie ogranicza sie tylko do zadan witasnych gminy. Zatozono, ze celem
Strategii jest takze umozliwianie i/lub inicjowanie wspdtpracy réznych grup interesariuszy, na
rzecz rozwoju lokalnego. W tego powodu w Strategii zapisano takze cele i kierunki dziatan
wymagajgce wspotpracy i partnerstw (zaréwno formalnych jak i nieformalnych).

Strategia przygotowana zostata w zgodzie z wymogami metodologicznymi dla lokalnych
dokumentéw strategicznych oraz zaleceniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
opublikowanymi w lutym 2021 r. w Poradniku Praktycznym. Strategia Rozwoju Gminy.

Strategia zostata przygotowana z wykorzystaniem nastepujgcych szczegétowych metod:

e analiz materiatéw Zrédtowych (szczegdlnie desk i web research), w tym
dokumentéw lokalnych, regionalnych, krajowych i europejskich;

e analiz materiatéw przekazanych wykonawcom przez Zamawiajgcego;

e analiz danych statystycznych, szczegdlnie dostepnych w Banku Danych Lokalnych;

e pracy warsztatowej prowadzonej z wykorzystaniem dyskusji z elementami burzy
mozgow;

e pracy ekspertow w zakresie rozwoju lokalnego.

Zgodnie z zapisami Poradnika, w opracowaniu Strategii przyjeto metode eksperckg z
elementami partycypacji. Zastosowano nastepujgce formy partycypac;ji:
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e trzy rundy warsztatéw jakie odbyly sie w formule stacjonarnej w Gostyninie. W
kazdej rundzie odbyto sie 2 lub 3 warsztaty skierowane do rdéinych grup
interesariuszy. Poszczegdlne warsztaty odbyly sie w nastepujgcych terminach: 31
stycznia 2024 r. (warsztat dotyczacy barier rozwojowych); 16-17 maja 2024 r.
(warsztat nt. wizji i celéow rozwojowych); 11-12 lipca 2024 r. (warsztat poswiecony
aspektom przestrzennym w tym modelowi struktury funkcjonalno-przestrzennej);

e ankieta on-line skierowana do interesariuszy (z mozliwoscia wypetnienia wers;ji
papierowej) - ankiete mozna byto wypetnia¢ od 5 lutego do 10 marca 2024 r. -
ankiete wypetnito tgcznie 196 osdéb — z czego 140 byto to osoby mieszkajgce na
terenie gminy powyzej 10 lat, a 28 oséb byty to osoby nie mieszkajgce na terenie
gminy, ale w niej pracujgce lub jg odwiedzajgce (tylko 7 % ankietowanych byli to
liderzy, w tym 3 % liderzy formalni). 48% respondentdw byto w wieku 25-44 lata, 40%
w wieku 45-64 lata;

e ankieta sondazowa skierowana do turystéw wypoczywajacych na terenie gminy
Gostynin — 16 wypetnien.

Powigzanie perspektywy ekspercko-partycypacyjnej sprawia, ze w Strategii odzwierciedlone
sg rozne oczekiwania i rézne ambicje rozwojowe.

Przygotowany dokument poddano konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom wynikajgcym z
zapiséw prawnych.



2. Whnioski z diagnozy dla potrzeb strategii rozwoju Gminy Gostynin

2.1. Uwarunkowania wynikajgce z potozenia geograficznego i dostepnosci
komunikacyjnej

Gmina Gostynin znajduje sie w centralnej Polsce, w obrebie wojewddztwa mazowieckiego.
Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski, teren gminy zaliczany jest do Wysoczyzny
Kutnowskiej, bedacej czescia Niziny Mazowieckiej. Obszar ten charakteryzuje sie
pagérkowatym terenem z licznymi dolinami rzecznymi, co wpltywa na réznorodnosc
krajobrazowa oraz warunki hydrologiczne regionu. Teren gminy jest zréznicowany pod
wzgledem wysokosciowym, wznosi sie od okoto 80 m n.p.m. do 135 m n.p.m. Najnizej
potozone obszary znajdujg sie w dolinach rzek, co sprzyja tworzeniu sie obszardw
podmoktych i jezior. Gmina Gostynin lezy w zlewni rzeki Skrwy Lewej, a na jej terenie
znajduja sie liczne jeziora i zbiorniki wodne, ktére majg istotne znaczenie dla lokalnego
ekosystemu oraz gospodarki wodnej. Wysoki poziom wodd gruntowych oraz obecnos$é
licznych ciekéw wodnych stwarza dogodne warunki dla rolnictwa oraz rekreacji wodne;j.
Podtoze geologiczne gminy Gostynin sktada sie gtéwnie z osaddéw czwartorzedowych, takich
jak piaski, zwiry oraz gliny. W dolinach rzecznych dominujg osady rzeczne i jeziorne, co
sprzyja rolnictwu i ksztattowaniu sie zasobow wodnych. Gmina posiada réwniez bogate
zasoby surowcéw mineralnych, w tym ztoza piaskéw i zwirdéw. Nie ma jednak mozliwosci
rozszerzenia eksploatacji, gdyz wiekszo$¢ odkrywek znajduje sie w zasiegu obszarow
chronionego krajobrazu, czy parkéw krajobrazowych, badz obszaréow zabudowanych. Gleby
w gminie Gostynin sg zréznicowane pod wzgledem jakosci. Dominujg tu gleby bielicowe i
brunatne, ktére sg stosunkowo zyzne i nadajg sie do upraw rolnych. Jednakze wystepuja
takze gleby o nizszej wartosci rolniczej, takie jak gleby piaszczyste, ktére wymagaja
odpowiedniego zarzadzania i nawadniania.

Dostepnos¢ komunikacyjna i mobilnos¢. Gmina charakteryzuje sie dobrga dostepnoscia
komunikacyjna. Najwazniejsze znaczenie pod tym wzgledem majg drogi przebiegajgce przez
teren gminy i tgczgce sie w miescie Gostyninie lezagcym w centrum gminy Gostynin. Gmina
Gostynin ma pofaczenia drogowe z wiekszymi miastami, takimi jak Ptock, Kutno i todz,
poprzez drogi krajowe i wojewddzkie. Najwazniejszymi drogami w gminie sa:

= droga krajowa miedzyregionalna nr 60 relacji Kutno — Gostynin — Ptock — Ciechandw.

= droga wojewddzka nr 573 Nowy Dunindw — Gostynin.

* droga wojewddzka nr 582 Zychlin — Gostynin.

= droga wojewoddzka nr 265 Kowal — Gostynin.

= droga wojewoddzka nr 581 Krosniewice — Gostynin.
Droga nr 60 tgczy sie z miedzynarodowg trasg drogowa nr 2 Stubice — Terespol a droga nr
265 z miedzynarodowa trasg drogowg nr 1 Gdansk — Cieszyn.
Droga krajowa w obszarach zabudowanych jest ulicg gtéwng — G 1/2, docelowo (G 2/2).
Dobre powigzania komunikacyjne gminy Gostynin z regionem oprocz powigzan
przyrodniczych s jednym z gtéwnych czynnikdw rozwoju produktu turystycznego,
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szczegblnie dla potozonych w odlegtosci do 100 km duzych skupisk ludnosci miejskiej w
Ptocku, Wtoctawku, Warszawie i todzi. Infrastruktura drogowa jest jednak nieréwnomiernie
rozwinieta, co wptywa na dostepnos$¢ komunikacyjng niektdrych obszaréw gminy. W wielu
miejscach drogi wymagajg modernizacji i poprawy jakos$ci nawierzchni.

Gmina posiada bezpos$rednie potgczenia kolejowe poprzez dostep do linii kolejowej nr 33,
ktéra zapewnia potgczenie z Ptockiem i Kutnem. Linia ta nie jest jednak w petni
zelektryfikowana, co ogranicza jej przepustowosc i atrakcyjnosé dla przewozow pasazerskich
i towarowych. Poza tym niewielka liczba przystankdéw kolejowych i brak regularnych
potgczen kolejowych do wiekszych osrodkéw miejskich wptywa na izolacje komunikacyjng
gminy.

System komunikacji publicznej w gminie Gostynin jest stabo rozwiniety, co utrudnia
codzienne dojazdy mieszkancéw do pracy, szkét oraz instytucji publicznych. Istnieje potrzeba
zwiekszenia czestotliwosci kurséw oraz poprawy koordynacji miedzy réznymi Srodkami
transportu. Gmina wiejska Gostynin nie zostata objeta Planem Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ptocka, mimo udziatu w porozumieniu
miedzygminnym okreslajgcym zasady wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w
celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,, Obszar
Funkcjonalny Miasta Plocka”. Tym jest to istotniejsze uwarunkowanie, ze brak
zintegrowanego systemu biletowego oraz informacji pasazerskiej dodatkowo ogranicza
efektywno$é komunikacji zbiorowej i zniecheca mieszkancéw do korzystania z transportu
publicznego.

Infrastruktura dla pieszych i rowerzystdw jest niewystarczajgca. Brak odpowiednio
rozwinietych sciezek rowerowych i chodnikdw wptywa na bezpieczenstwo oraz komfort
uzytkownikdw niezmotoryzowanych. Wprowadzenie nowych rozwigzan, takich jak pasy dla
roweréw, Sciezki rowerowe oraz chodniki dostosowane do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych, jest konieczne dla poprawy dostepnosci i mobilnosci w gminie.
Jednoczesnie na terenach przyrodniczo cennych, w tym na terenie Gostyninsko-
Wioctawskiego Parku Krajobrazowego, znajduje sie gesta sieci znakowanych szlakow
pieszych. Aktywnos¢ Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego
zaowocowata takze oznaczeniem kilku szlakéw konnych.

2.2. Ludnos¢i procesy demograficzne

Analiza danych demograficznych gminy wiejskiej Gostynin w okresie 2015-2022 pokazuje
systematyczny, acz niewielki spadek liczby mieszkarncéw. Jest to zjawisko charakterystyczne
dla wielu obszaréw wiejskich w Polsce, ktére borykajg sie z problemem depopulacji. W
gminie Gostynin wystepuje bardzo duze zrdézinicowanie w kontekscie liczby ludnosci
pomiedzy miejscowosciami, a takze pomiedzy dynamika zmian liczby mieszkancéw. Jak
wskazujg dane za 2023 r. najwiecej os6b zamieszkiwato miejscowosci: Gorzewo, ktére liczy
657 mieszkancéw i Bierzewice liczace 489 mieszkancow. Srednia gestoé¢ zaludnienia w
gminie wynosi 43,3 osoby/km?.



Ponizej przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace liczby ludnosci w poszczegdlnych latach.
Spadki w gminie wiejskiej Gostynin sg mniejsze niz w dwdch innych gminach powiatu
gostyninskiego (Sannikach i Szczawinie Koscielnym). W gminach wiejskich w wojewédztwie
mazowieckim srednia liczba ludnosci podnosi sie, co jest wynikiem tendencji
suburbanizacyjnych wokét duzych miast, nie majacych tak duzego oddziatywania w gminach
potozonych w dalszej odlegtosci jak Gostynin. Réwniez Gostynin korzysta jednak z tych
tendencji, dzieki walorom przyrodniczym i skuteczniej konkuruje o mieszkarncédw niz
pozostate gminy powiatu.

Widoczne jest to takze w kontekscie niedoszacowania liczby mieszkancéw. Jak wskazujg
dane zebrane z deklaracji odpadowych na terenie gminy zamieszkuje Ilub okresowo

zamieszkuje ok 400 osdb wiecej niz wynika to z oficjalnych statystyk.

Tabela 2.2.1. Liczba ludnosci w gminie Gostynin w latach 2015-2022 na tle gmin wiejskich w
Polsce i w powiecie gostynifiskim

Rok | Liczba Srednia Srednia liczba | Srednia liczba Liczba Liczba Liczba
ludnosciw | liczba ludnosci w ludnosci w ludnosci ludnosci | ludnosci
gminie ludnosci w | gminach gminach w gminie | w gminie | w gminie
Gostynin gminach wojewddztwa wiejskich Pacyna Sanniki Szczawin

wiejskich mazowieckiego | powiatu (od 2018 | Koscielny
w Polsce gostyninskiego r. gmina

miejsko-

wiejska)

2015 | 12 210 7021 6612 6774 3690 6217 4980

2016 | 12161 7038 6624 6735 3642 6 185 4953

2017 | 12121 7044 6633 6685 3617 6 089 4914

2018 | 12077 7062 6642 6835 3556 6 052 4871

2019 | 12 005 7086 6650 6792 3527 5997 4843

2020 | 11836 7084 6694 6668 3422 5822 4747

2021 | 11787 7083 6688 6619 3366 5716 4703

2022 | 11809 7088 6684 6591 3292 5652 4673

Zrédto: BDL GUS.




Rys. 2.2.1. Zmiana liczby ludnosci w gminie wiejskiej Gostynin w latach 2015-2022 na tle
zmian w gminach powiatu gostyninskiego
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Zrédto: BDL GUS.

Wedtug danych na koniec 2022 r. gmine wiejskg Gostynin zamieszkiwato 11 809 osdb, w tym
5934 meiczyzn (50,25%) i 5875 kobiet (49,75%). W analizowanych latach liczba
mieszkancodw zmniejszyta sie o 401 osdb, tj. o 3,28%. Spadek liczby ludnosci dotyczyt
zarowno populacji kobiet (198 osdb), jak i mezczyzn (203 osoby).

Rys. 2.2.2. Liczba ludnosci (wg ptci) w gminie wiejskiej Gostynin w latach 2015-2022
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Zrédto: BDL GUS.



Analiza liczebnosci poszczegdlnych grup ekonomicznych ludnosci pokazuje sumaryczny
spadek w grupie przed- i produkcyjnej, jednak w obu grupach mozna zaobserwowac
wahania. W grupie przedprodukcyjnej nastgpit znaczacy spadek liczby oséb w 2019 r., a
nastepnie istotny wzrost w kolejnym roku i nastepnie stagnacja. W grupie produkcyjnej po
znaczacym spadku w 2019 r. nie odnotowano juz odbicia, ale tendencja spadkowa jest takze
bardzo staba. Wsrdd oséb w wieku poprodukcyjnym obserwowany jest natomiast
dynamiczny wzrost, z silniejszym natezeniem przyrostu mezczyzn w tej grupie wiekowej.

Tabela 2.2.2. Ludnos¢ gminy wiejskiej Gostynin w latach 2015-2022 wg grup ekonomicznych

Liczba osob w poszczegolnych grupach | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
ekonomicznych
Ogodtem 2296 | 2248 | 2168 | 2117 | 2067 | 2252 | 2246 | 2230
Wiek przedprodukcyjny Mezczyzni 1219 [ 1193 | 1139 | 1097 | 1086 | 1163 | 1158 | 1154
Kobiety 1077 | 1055 | 1029 | 1020 | 981 1089 | 1088 | 1076
Ogodtem 7716 | 7686 | 7658 | 7633 | 7554 | 7190 | 7120 | 7109
Wiek produkcyjny Mezczyzni 4167 | 4156 | 4147 | 4155 | 4105 | 3906 | 3873 | 3873
Kobiety 3549 | 3530 | 3511 | 3478 | 3449 |3284 | 3247 | 3236
Ogodtem 2198 | 2227 | 2295 | 2327 | 2384 | 2394 | 2421 | 2470
Wiek poprodukcyjny Mezczyzni 746 761 786 793 824 852 875 907
Kobiety 1452 | 1466 | 1509 | 1534 | 1560 | 1542 | 1546 | 1563

Zrédto: BDL GUS.

Porownanie sytuacji demograficznej gminy wiejska Gostynin na tle wojewddztwa
mazowieckiego, powiatu gostyninskiego oraz gmin w powiecie gostyninskim pokazuje duzy
udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (18,9%). Jest to najwyzszy udziat w powiecie,
jednak nizszy niz ogdétem w wojewddztwie. Pokazuje jednak site gminy wiejskiej Gostynin
jako stosunkowo mtodej spotecznosci. Wida¢ jednak zagrozenia dla utrzymania tej struktury.
Mimo niskiego udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w strukturze mieszkaiicéw (najnizszy
w analizowanym uktfadzie), udziat oséb w wieku produkcyjnym jest z kolei najwyzszy, chociaz
w ostatnich latach systematycznie sie zmniejszat, co swiadczy o przybywaniu mtodszych
mieszkancow w gminie.

Tabela 2.2.3. Ludnos¢ gminy wiejskiej Gostynin w latach 2015-2022 wg grup ekonomicznych
na tle wojewddztwa mazowieckiego, powiatu gostyninskiego i gmin powiatu
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Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym

17,0
13,0
9,0
50
1,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B MAZOWIECKIE 18,6 18,7 18,9 19 19,2 19,3 19,4 19,4
B Powiat gostyninski 17,2 17 16,9 16,7 16,5 17,3 17,4 17,3
B Gostynin (1) 16,3 16,1 16,3 16,1 15,9 16 16,1 16,2
1 Gostynin (2) 18,8 18,5 17,9 17,5 17,2 19 19,1 18,9
B Pacyna (2) 15,9 15,3 15,3 15,6 15,2 16,2 16 16,3
| Sanniki (2/3) 17,6 17,8 17,7 17,4 17,4 17,7 18 17,7
B Szczawin Koscielny (2) 17,2 17,2 17 17,1 17,2 18,1 17,9 17,9

B MAZOWIECKIE m Powiat gostynifiski M Gostynin (1) [ Gostynin (2)

B Pacyna (2) | Sanniki (2/3) W Szczawin Koscielny (2)

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym

63,0
61,0

59,0
57,0
55,0
53,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B MAZOWIECKIE 61,4 60,7 60,1 59,5 59 59,2 59 58,7
B Powiat gostyninski 62,5 62 61,5 61 60,5 58,9 58,4 57,9
B Gostynin (1) 62,1 61,3 60,2 59,4 58,7 57,5 56,9 56,2
W Gostynin (2) 63,2 63,2 63,2 63,2 62,9 60,7 60,4 60,2
W Pacyna (2) 60,9 60,8 60,4 60,1 59,6 57,2 57,2 56,6
| Sanniki (2/3) 62,3 61,6 61,4 60,8 60,2 58,9 58 57,5
B Szczawin Koscielny (2) 63,3 63,1 62,8 62,6 62 60,5 60,2 59,7
B MAZOWIECKIE m Powiat gostyninski M Gostynin (1) [ Gostynin (2)

B Pacyna (2) | Sanniki (2/3) B Szczawin Koscielny (2)
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Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

27,5
22

5
17,5
12,5

7,5
2,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B MAZOWIECKIE 20 20,6 21 21,4 21,8 21,5 21,6 21,9
B Powiat gostynifski 20,3 21 21,6 22,3 23 23,9 24,2 24,8
Gostynin (1) 21,6 22,6 23,5 24,5 25,3 26,6 26,9 27,7
Gostynin (2) 18 18,3 18,9 19,3 19,9 20,2 20,5 20,9
W Pacyna (2) 23,2 23,8 24,2 24,3 25,2 26,6 26,8 27,1
B Sanniki (2/3) 20 20,6 21 21,8 22,4 23,5 24 24,8
W Szczawin Koscielny (2) 19,5 19,7 20,2 20,3 20,8 21,4 21,9 22,4
B MAZOWIECKIE m Powiat gostyniriski m Gostynin (1) Gostynin (2)
M Pacyna (2) | Sanniki (2/3) W Szczawin Koscielny (2)

Zrédto: BDL GUS.

Wedtug danych BDL GUS w catym analizowanym okresie notowano w gminie wiejskiej
Gostynin ujemny przyrost naturalny — najwyzszy w 2015 r. (-0,82), najnizszy w 2020 r. (-6,91).
Wptyw pandemii wirusa Sars-Cov-2 widoczny byt silnie we wspdétczynniku zgondéw na 1000
ludnosci w 2020 r. — 14,66 i silniej w 2021 r. — 14,88. W 2021 r. odnotowano jednak
najwyzszy w badanym okresie wspotczynnik urodzen na 1000 ludnosci — 8,88, dzieki czemu
przyrost naturalny w 2021 r. przestat spada¢. Wzrost w 2022 r. nie $wiadczy jeszcze o
przetamaniu tendencji spadkowe;j.

Analiza migracji nie wskazuje na istotne tendencje w ujeciu ilosciowym. Mozna zauwazy¢
jednak, ze wsrdd oséb przybywajacych na pobyt staty do gminy wiejskiej Gostynin wiekszos¢
0s0b pochodzi z miast, a takze wiekszos¢ oséb wymeldowujgcych sie z gminy wyjezdza do
miast.

2.3. Gospodarka i rynek pracy
2.3.1 Liczba, wielkos$¢ i rodzaj podmiotow gospodarczych

W latach 2015-2023 na obszarze gminy Gostynin liczba zarejestrowanych w rejestrze REGON
podmiotéw gospodarczych zwiekszyta sie z 847 do 1050, tj. o 24,1%. Taka dynamika
przyrostu byta nieco nizsza od S$redniej obliczonej dla gmin wiejskich w Polsce i woj.
mazowieckim, natomiast wyzsza od sredniej dla gmin wiejskich powiatu gostyninskiego. Z
sgsiednich gmin powiatu wyzszg dynamike miat jedynie Szczawin Koscielny, a gminy Pacyna,
Sanniki oraz miasto Gostynin notowaty wartosci nizsze. Zestawienie dynamiki zmian liczby
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podmiotéw gospodarczych gminy Gostynin na tle wybranych gmin i ich grup przedstawiono

na rysunkach 2.3.1i 2.3.2 oraz w tabeli 2.3.1.

Rys. 2.3.1. Liczba podmiotéw gospodarczych - dynamika 2023/2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 2.3.1 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w REGON wg liczby pracujacych

Dynamika
Wyszczegélnienie 2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2015
Polska - gminy wiejskie | 821693 |851055 |928 474 971007 |1013680 |1049736 |1077524 |131,13
Mazowieckie - gminy
wiejskie 118569 |123809 | 134212 139796 | 145104 149 501 154 045 129,92
powiat  gostyninski -
gminy wiejskie 1632 1720 1456 1510 1537 1562 1611 98,71
gmina wiejska Gostynin | 847 889 953 985 999 1025 1051 124,09

Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS
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Rys. 2.3.2 Roczna dynamika zmian liczby podmiotdw gospodarczych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W tabeli 2.3.2 przedstawiono strukture wielkosci podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON wedtug liczby pracujacych w latach 2015-2023. W
gminie Gostynin w 2023 r. dominowaty mate podmioty gospodarcze, zatrudniajgce do 9 osdb
(97,5% ich ogdlnej liczby), druga grupe stanowity przedsiebiorstwa, w ktérych pracowato od
10 do 49 o0sdéb (2,4% ogdtu), funkcjonowat takze jeden podmiot z liczbg zatrudnionych w
przedziale od 50 do 249 oséb (0,1% ogotu). Poréownujgc te wielkosci z danymi dla Polski,
wojewddztwa mazowieckiego i powiatu gostyninskiego nalezy zauwazy¢, ze udziat
najmniejszych podmiotéw w gminie Gostynin byt zblizony do wartosci srednich wszystkich
analizowanych grup samorzaddéw.

Biorgc pod uwage wskaznik udziatu wiekszych podmiotéw gospodarczych w ogdlnej ich
liczbie — stwierdza sie, iz w gminie Gostynin wskaznik ten dla kolejnej grup podmiotéw
(zatrudniajgcych 10 oséb do 49 osdb) byt nieco nizszy niz srednio w gminach wiejskich
Polsce, wojewddztwie mazowieckim i powiecie gostyninskim. Udziat kolejnej grupy tj. do 249
0s0Ob byt znacznie nizszy niz w poréwnywanych grupach jednostek. W gminie Gostynin nie
byto podmiotow gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 250 oséb.

Tabela 2.3.2 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w REGON wg liczby pracujgcych — udziat
poszczegdblnych grup wielkosci w ogdlnej liczbie podmiotéw

Zmiana
Wyszczegdlnienie 2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2023-2015

Zatrudniajgce do 9 0sob

Polska - gminy wiejskie 95,92% |96,14% |96,60% |96,79% |96,94% |97,08% |97,20% | 1,29 pp
Mazowieckie - gminy

wiejskie 96,14% |96,30% |96,71% |96,85% |97,01% |97,15% |97,24% |1,10 pp
Powiat gostyninski -
gminy wiejskie 96,32% |96,57% |97,25% |97,22% [97,14% |97,31% |97,58% | 1,26 pp

Gostynin gmina wiejska | 96,58% | 96,85% |97,17% |97,06% |97,00% |97,27% |97,53% | 0,95 pp
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Zatrudniajgce od 10 do 49 osob

Polska - gminy wiejskie 3,61% 3,42% 2,99% 2,83% 2,69% 2,57% 2,46% -1,16 pp
Mazowieckie - gminy

wiejskie 3,45% 3,30% 2,93% 2,80% 2,66% 2,54% 2,45% -1,00 pp
Powiat gostyninski -
gminy wiejskie 3,43% 3,14% 2,54% 2,58% 2,67% 2,50% 2,23% -1,20 pp

Gostynin gmina wiejska | 3,42% 3,15% 2,83% 2,94% 3,00% 2,73% 2,38% -1,05 pp
Zatrudniajgce od 50 do 249 osob

Polska - gminy wiejskie 0,43% 0,41% 0,37% 0,35% 0,33% 0,32% 0,31% -0,12 pp
Mazowieckie - gminy

wiejskie 0,38% 0,36% 0,32% 0,31% 0,29% 0,28% 0,27% -0,10 pp
Powiat gostyninski -

gminy wiejskie 0,25% 0,29% 0,21% 0,20% 0,20% 0,19% 0,19% -0,06 pp
Gmina Gostynin 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,10% 0,10 pp

Zrédto: Opracowanie i uktad wiasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

Z powyzszego przegladu wynika, iz pordwnywalne nasycenie podmiotami gospodarczymi z
odnod$nymi wielkosciami w skali ogdélnopolskiej i wojewddztwa mazowieckiego, gmina
Gostynin zawdziecza duzej liczbie podmiotow matych. Wsréd ogdétu podmiotdw gospodarki
narodowej zarejestrowanych w systemie REGON zdecydowanie liczebnie dominowaty
zaktady oséb fizycznych. W 2023 r. ich udziat wynidst 81,7%, byt nieco nizszy niz w 2015 roku
(84,7%). Nizsza wartos¢ analizowany wskaznik osiggngt w gminach wiejskich wojewdédztwa
mazowieckiego (77,7%), kraju (80,8%) i powiatu gostyninskiego (91,1%). Rdznice w tym
zakresie nie byty jednak bardzo duze. Podsumowujgc - udziat oséb fizycznych wséréd ogdtu
podmiotéw gospodarczych byt w gminie Gostynin nieco wyzszy od analogicznych srednich
ogdlnopolskich, wojewddztwa mazowieckiego i nieznacznie powiatu gostyniiskiego
(obliczonych dla gmin wiejskich) — por. Tabela 2.3.3.

Tabela 2.3.3 Udziat oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg w liczbie
podmiotéw gospodarki narodowej ogétem w %.

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polska - gminy wiejskie 79,7 79,2 79,4 80,2 80,4 80,7 80,9 81,0 80,8
woj. mazowieckie - gminy wiejskie 77,3 76,6 76,4 77,4 77,5 77,8 77,9 77,9 77,7
powiat gostyninski - gminy wiejskie | 81,6 81,0 81,6 83,0 81,9 81,8 81,3 81,2 81,1

gmina Gostynin 84,7 83,3 84,1 84,0 82,6 82,6 82,1 82,0 81,7
Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

Dane statystyki GUS pozwalaja dokona¢ takie porédwnan w zakresie dziatalnos$ci spotek
prawa handlowego. Miernikiem tu stosowanym jest liczba spdétek prawa handlowego z
udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci. Jest to swego rodzaju miernik
atrakcyjnosci lokalizacyjnej gminy dla pomiotédw o duzym zakresie dziatania. Jego warto$¢ w
gminie Gostynin w 2023 roku wyniosta 0,9 i byta znacznie nizszy od $rednich dla gmin
wiejskich wojewddztwa mazowieckiego (24,7), kraju (7,7) i poréwnywalny z wynikiem
powiatu gostyninskiego (1,0). Dane w tym zakresie przedstawiono na rysunku.

Rys. 2.3.3 Spoétki prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie i uktad wiasny na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

2.3.2 Dominujace branze gospodarki

Ze wzgledu na obowigzujgce w Polsce zasady zbierania, a zwtaszcza udostepniania informac;ji
statystycznych, rozpatrywane w aspekcie tajemnicy statystycznej, niemozliwym jest
rozpoznanie struktury branzowej gospodarki na poziomie lokalnym, czy subregionalnym
poprzez liczbe pracujgcych badz zatrudnionych w poszczegélnych branzach. Jedyng
mozliwoscig okreslenia specyfiki branzowej gospodarki lokalnej jest analiza dostepnych
danych pokazujacych liczbe podmiotdw gospodarczych funkcjonujgcych w gminie, w
podziale na tzw. sekcje oraz dziaty tzw. Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w wersji z 2007 roku
(PKD 2007), w podziale na 21 sekcji, w ktorych wyodrebnia sie w sumie 98 dziatéw. Takie
zestawienie pozwala poréwnac , intensywnos¢ wystepowania” podmiotdw z poszczegdlnych
branz na obszarze gminy Gostynin.

W 2023 r. najwieksza liczba podmiotdéw gospodarczych — 22,6% ich ogotu, zarejestrowana
byta w Sekcji F Budownictwo, obejmujgc m.in.: roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkéw, budowg obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej oraz specjalistycznymi robotami
budowlanymi. W badanym okresie nastgpit znaczny spadek aktywnosci w tym zakresie —
liczba przedsiebiorstw zmniejszyta sie z 44 w roku 2015 do 19 w 2023. Skutkowato to
obnizeniem znaczenia tej sekcji w ogdlnej liczbie przedsiebiorcéw o 9,5 p. proc.

Drugg pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych byta Sekcja G Handel hurtowy i
detaliczny, naprawa pojazddw samochodowych, wiqczajgc motocykle, obejmujaca: handel
hurtowy i detaliczny, a takze naprawe pojazdéw samochodowych oraz pozostata dziatalnos¢
w zakresie handlu hurtowego i detalicznego. W tej sekcji w 2023 r. funkcjonowato 14
podmiotéw gospodarczych, tj. 16,7% ich ogdlnej liczby. W latach 2015-2024 ich liczba
zmniejszyta sie tu z 43 do 14 podmiotdw, a udziat w ogdlnej liczbie przedsiebiorcéw obnizyt
sie w najwiekszym stopniu ze wszystkich badanych sekcji - 0 14,7 p. proc.
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Trzecig pod wzgledem liczby zarejestrowanych w gminie Gostynin byta Sekcja H - Transport i
gospodarka magazynowa. Obejmuje ona dziatalno$¢ w zakresie: transport lgdowy oraz
transport rurociggowy, transport lotniczy, dziatalnos¢ pocztowa i kurierska oraz
magazynowanie i dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport. Liczba podmiotow
zarejestrowanych w tej sekcji zwiekszyta sie z 3 w 2015 r do 9 w 2023 r., a udziat w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych podmiotdéw wzrdst o 8,5 p. proc., z 2,2% do 10,7%.

Czwartg pod wzgledem liczby zarejestrowanych w gminie podmiotéw byty Sekcje Si T
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, obejmujgca naprawe | konserwacja komputerow i
artykutéow uzytku osobistego i domowego, a takie Pozostata indywidualna dziatalnos¢
ustugowa. W 2023 r. funkcjonowato tu 7 podmiotéw (o jeden mniej niz w 2015 r.).
Przedsiebiorcy ci stanowili 8,3% ogdtu podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w
gminie.

Pigta pod wzgledem wielko$ci to Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, w
szczegblnosci: dziatalno$¢ szpitali, praktyka lekarska ogdlna i specjalistyczna, dziatalnos$¢
fizjoterapeutyczna, dziatalno$ci: paramedyczna oraz w zakresie pomocy spotecznej. W 2023
roku w tej sekcji zarejestrowanych byto 5 podmiotéow, co stanowito 5,9% wszystkich
podmiotéw funkcjonujgcych w gminie Gostynin. W analizowanym okresie liczba podmiotdéw
zwiekszyta sie 0 1, a udziat w ogdlnej licznie wzrdst o 3 pkt. proc.

W 2023 roku w tej sekcji pie¢ podmiotéw zarejestrowanych byto w Sekcji M Dziatalnosc
profesjonalna, naukowa i techniczna, obejmujgcej m.in.: dziatalnos¢ prawniczg, rachunkowo-
ksiegowa; doradztwo, reklame, badanie rynku i opinii publicznej oraz pozostatg dziatalno$é
profesjonalng, naukowsy i techniczna. Ich udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw zwiekszyt sie z
4,4% do 5,9% w 2023 roku., a liczba podmiotéw zmniejszyta o 1.

W badanym okresie z 8 do 5 zmniejszyta sie liczba podmiotéw zaliczanych do Sekcji C
Przetworstwo przemystowe. W 2023 roku stanowity one 5,9% wszystkich podmiotéw
funkcjonujgcych na terenie gminy Gostynin. Do tej sekcji zaliczane sg przede wszystkim
podmioty specjalizujgce sie w: produkcji artykutdw spozywczych; wyrobdéw tekstylnych;
produkcji papieru i wyrobdw z papieru, poligrafii i reprodukcji zapisanych nos$nikow
informacji, produkcji chemikaliéw i wyrobdow chemicznych, podstawowych substancji
farmaceutycznych oraz lekdw, wyrobéw metalowych oraz z gumy i tworzyw sztucznych,
komputerow, wyrobdéw elektronicznych i optycznych, sprzetu transportowego, mebli oraz
naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzagdzein. Majgc na uwadze szorki zakres
prowadzonej w tym zakresie dziatalno$ci w tej sekcji zwraca uwage zmniejszajace sie
zapotrzebowanie na prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie. Moze to oznacza¢, ze funkcje
te przejmujg inne o$rodki, w tym miasto Gostynin.

Na znaczeniu zyskata natomiast dziatalnosci Sekcji K - Dziatalnos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa, obejmujgca: dziatalnos¢ zwigzang z ustugami finansowymi, wigczajac
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ubezpieczenia, reasekuracje, dziatalno$¢ zwigzang z funduszami emerytalnymi, dziatalno$é
spotek holdingowych, trustéw, funduszéw i podobnych instytucji finansowych. O ile w 2025
roku nie funkcjonowat tu zaden podmiot gospodarczy, to w 2023 roku byto ich 4, z udziatem
4,8% w ogolnej liczbie przedsiebiorcéw zarejestrowanych w gminie Gostynin.

Takze 4 podmioty zarejestrowane byty w Sekcji A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.
Ich liczba w latach 2015-2023 ulegta podwojeniu, udziat w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
wzrést z 1.5% do 4,8%. Podmioty gospodarcze dziatajgce w tej sekcji zajmowaty sie.:
lesnictwem i pozyskiwaniem drewna oraz rybactwem.

W badanym okresie o jeden zmniejszyta sie liczba przedsiebiorcéw Sekcji | Dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, obejmujgca: dziatalnosé
ustugowg, zwigzana z zakwaterowaniem, wyzywieniem, a takze produkcjg filméw, nagran
video, programoéw telewizyjnych, nagran dzwiekowych i muzycznych i telekomunikacjg. W
2023 r. w sekcji tej funkcjonowaty 3 podmioty gospodarcze, co stanowito 3,6% ogotu
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. W 2023 r. dwa podmioty (2,4% ogdtu)
zarejestrowana byty w Sekcji R - Dziatalnos¢ zwiqgzana z kulturg, rozrywkq i rekreacja;
obejmujgca szeroki zakres dziatalnosci kulturalnych, rozrywkowych i rekreacyjnych
zwigzanych z réznymi zainteresowaniami ogétu spoteczenstwa, wigczajgc wystepy na zywo,
dziatalno$¢ muzeodw, gry hazardowe, dziatalnosci zwigzane ze sportem i rekreacjg. W 2015 r.
nie byto zarejestrowanych podmiotéw w tej sekcji. Taka sama liczba i zmiany podmiotéw
miaty miejsce w Sekcji D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorqcq wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych (sekcja ogdtem). Dwa
podmioty funkcjonowaty réwniez w: Sekcji P Edukacja, obejmujgcej: edukacje w szkotach
publicznych i niepublicznych, pozaszkolne formy doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
pozaszkolne formy edukacji zwigzane gtéwnie ze sportem i rekreacjg oraz dziatalnos¢
ustugowg wspomagajacg edukacje oraz Sekcji N Dziatalnos¢ w zakresie ustug,
administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca — np. dziatalno$é¢ organizatorow turystyki,
posrednikow i agentdéw turystycznych oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzanej, dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska;
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem
terendw zieleni. W 2015 r. w sekcji tej byty zarejestrowane 3 podmioty gospodarcze (jeden
wiecej niz w 2023 r.). Tylko jeden podmiot byt zarejestrowany w sekcji L - Dziatalnos¢
zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci, a w jej ramach: dziatalnos¢ wynajmujacych, kupna
lub sprzedazy nieruchomosci, zarzadzanie nieruchomosciami. W 2023 r. nalezy jeszcze
zwrdci¢ uwage na brak podmiotéw w sekcji J - Informacja i komunikacja, choé¢ w 2013 r.
dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzito 4 przedsiebiorcéw. Jest to dziatalnos¢ zwigzana z
produkcjg filmoéw, nagran wideo, programoéw telewizyjnych, nagran diwiekowych i
muzycznych, telekomunikacja, dziatalnoscig zwigzang z oprogramowaniem i doradztwem w
zakresie informatyki.

Szczegétowe dane w tym zakresie obejmujgce poszczegdlne sekcje w okresie 2015-2023
przedstawiono w tabelach 2.3.4i 2.3.5.
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Tabela 2.3.4 Liczba podmiotdw gospodarczych wg sekcji i dziatéw Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sekcja A 2 1 3 1 5 1 1 3 4
Sekcja B 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Sekcja C 8 10 7 9 3 6 6 7 5
Sekcja D 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Sekcja E 0 1 0 0 0 1 0 0 0
Sekcja F 44 17 42 38 41 31 20 24 19
Sekcja G 43 27 31 21 27 16 13 23 14
Sekcja H 3 3 6 3 3 5 5 13 9
Sekcja | 4 3 3 1 3 4 5 5 3
Sekcja J 4 4 3 1 0 2 1 1 0
Sekcja K 0 3 2 1 1 2 1 0 4
Sekcja L 0 0 1 1 0 0 0 0 1
Sekcja M 6 6 4 4 7 4 2 4 5
Sekcja N 8 5 3 4 4 5 1 8 2
Sekcja O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sekcja P 3 3 6 4 1 3 0 0 2
Sekcja Q 4 4 6 2 4 2 6 4 5
Sekcja R 0 3 2 4 1 1 2 0 2
Sekcja S+T 8 9 7 10 26 6 7 4 7
Sekcja U 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie i uktad wiasny na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Tabela 2.3.5 Liczba podmiotdow gospodarczych wg sekcji i dziatéw Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) w 2023 r.

Wyszczegélnienie Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja Sekcja
yszczeg A B C D E F G H I J
POLSKA 3631 |178 25143 [1685 |653 70033 | 59055 | 21770 | 12236 |35258
POLSKA - gminy wiejskie 1582 |55 7248 | 208 226 21141|14572 |5039 |2631 3491
MAZOWIECKIE 596 37 3265 |511 125 9772 | 11749 | 4098 |2359 11 600
MAZOWIECKIE - gminy
wiejskie 233 11 809 25 44 2434 |2331 |794 304 617
Powiat gostyninski 9 0 18 2 0 82 48 22 6 11
Powiat gostyninski - gminy
wiejskie 7 0 9 2 0 36 21 12 4 0
Gostynin miasto 1 0 7 0 0 42 18 6 2 8
Gostynin gmina 4 0 5 2 0 19 14 9 3 0
Wyszczegélnienie Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja Sekcja
yszczeg K L M N o) P Q R S+T u
POLSKA 12496 | 11179 | 42280 |21017 | 300 12809 (19201 | 5716 |26107 |4
POLSKA - gminy wiejskie 2163 [1380 |6691 |4556 |24 2217 [3138 |1225 |6401 0
MAZOWIECKIE 2179 |2667 |12835 [5140 |61 2991 [3742 |1216 |4845 1
MAZOWIECKIE - gminy
wiejskie 266 207 1244 |693 5 342 474 201 1027 -
Powiat gostyniriski 20 5 23 14 0 5 16 5 34 0
Powiat gostyninski - gminy
wiejskie 8 1 7 5 0 2 7 3 14 0

19



Gostynin miasto 10 4 14 8 0 3 6 2 12

Gostynin gmina 4 1 5 2 0 2 5 2 7 0

Zrédto: Opracowanie i uktad wiasny na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Biorgc pod uwage podmioty gospodarcze rejestrowane w PKD 2007 mozna na podstawie
wykazanej liczebnosci podmiotéw w poszczegdlnych sekcjach i dziatach wskaza¢, iz w gminie
Gostynin, poza rolnictwem indywidualnym, szczegdlnie rozwiniete byty: dziatalnos¢ branzy
budowalnej oraz handel hurtowy i detaliczny, a takze naprawa pojazdéw samochodowych.
W gminie Gostynin okreslone znaczenie miaty takze podmioty ze sfery szeroko rozumianych
ustug.

Wykorzystywanie rejestru podmiotéw gospodarki narodowej REGON i opartej na tym
rejestrze klasyfikacji PKD 2007 jest niewystarczajace dla okreslenia profilu gospodarczego
okreslonej jednostki terytorialnej. Klasyfikacje te nie obejmujg zadnych niezarejestrowanych
jako podmioty gospodarcze gospodarstw rolnych. Z tego powodu wszystkie jednostki
terytorialne posiadajgce na swoim terenie takie nierejestrowane w Regonie gospodarstwa
rolne w $wietle PKD 2007 wykazujg odmienny profil gospodarczy od wystepujacego w
rzeczywistosci. W szczegdlnosci dotyczy to obszaréw wiejskich.

Wedtug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2020 roku. w gminie Gostynin funkcjonowato
tacznie 1155 gospodarstw rolnych, w tym 871 gospodarstw indywidualnych, gdzie korncowa
produkcja rolnicza przeznaczona byta na sprzedaz oraz 168, w ktérych koncowa produkcja
rolnicza przeznaczona byta gtéwnie (w tym wytgcznie) na samozaopatrzenie.

Z gruntéw rolnych ogdétem 89,7% stanowity uzytki rolne, w tym 88,5% uzytki w dobrej
kulturze. Najwieksza ich czes¢ — 65,8% byta przeznaczona pod zasiewy, 16,7% pod faki
trwate, 5,8% pod lasy i grunty lesne, a 4,5% pod pozostate grunty. Oprdcz powyzszych 2,3%
uzytkowano jako pastwiska trwate, 1,2% jako pozostate uzytki rolne oraz 1,1% jako grunty
ugorowane tgcznie z nawozami zielonymi. W pordéwnaniu z wartosciami srednimi
obliczonymi dla kraju, wojewddztwa mazowieckiego i powiatu gostyninskiego, w gminie
Gostynin zwraca uwage wysoki udziat powierzchni uzytkéw rolnych wykorzystywanych pod
zasiewy. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli 2.3.6.

Tabela 2.3.6 Powierzchnia uzytkowanych gruntéw gospodarstw rolnych wg ich przeznaczenia

gospodarstwa rolne ogétem

Nazwa

powierzchnia uzytkowanych gruntéw
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s s grunty
uzytki | uzytki pod ugorowane . pastwis | pozostate | lasy i pozost
grunty | rolne rolne w . . uprawy | faki s
2 2 . zasiew | tacznie z ka uzytki grunty | ate
ogoétem | ogote | dobrej . . | trwate | trwate .
ami nawozami trwate | rolne lesne grunty
m kulturze . A
zielonymi
[ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha] [ha]
100,0
Polska % 89,7% | 88,5% 65,8% |1,1% 2,3% 16,7% | 2,5% 1,2% 5,8% 4,5%
woj. 100,0
mazowieckie % 86,7% | 85,4% 56,5% |1,3% 5,2% 19,9% |2,4% 1,3% 8,7% 4,6%
Powiat 100,0
gostyninski % 90,8% | 89,5% 78,7% | 1,0% 1,9% 7,1% 0,6% 1,4% 4,0% 5,2%
100,0
Gmina Gostynin | % 87,7% | 85,8% 76,6% | 1,4% 0,7% 6,2% 0,7% 1,9% 5,9% 6,4%

Zrédto: Opracowanie i uktad wiasny na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
Kolejnym podlegajgcym badaniu i poréwnaniom elementem rolnictwa jest powierzchnia
uzytkowanych gruntow. Obrazuje ona strukture wielkoscig gospodarstw. Dane w tym

zakresie przedstawiono w tabeli 2.3.7.

Tabela 2.3.7 Powierzchnia uzytkowanych gruntéw gospodarstw rolnych wg ich wielkosci

powierzchnia w ha

ogdtem do 1 hawtgcznie|1-5ha |5-10ha |10-15ha |15 hai wiecej

Polska 1317400 | 25 267 660343 |288969 |130552 |212269
woj. mazowieckie 204747 |3101 89 937 56 003 25 662 30 044
powiat gostyninski 3189 34 1261 924 398 572
gmina Gostynin 1155 15 513 327 123 177

struktura — udziat w catkowitej powierzchni w %
ogbtem do 1 hawtgcznie|1-5ha |5-10ha |10-15 ha |15 hai wiecej

Polska 100,0% 1,9% 50,1% 21,9% 9,9% 16,1%
woj. mazowieckie 100,0% 1,5% 43,9% 27,4% 12,5% 14,7%
powiat gostyninski 100,0% 1,1% 39,5% 29,0% 12,5% 17,9%
gmina Gostynin 100,0% 1,3% 44,4% 28,3% 10,6% 15,3%

Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W 2023 roku $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w skali kraju wyniosta 11,4 ha, a
wojewoddztwa mazowieckiego 8,9 ha. W gminie Gostynin wiekszo$¢ gospodarstw nie
osiggneta tych wielkosci. W 2023 roku powierzchnie do 1 hektara miato 1,3% gospodarstw,
44,4% od 1 do 5 hektarow, 28,3% od 5 do 10 hektaréow, 10,6% od 10 do 15 hektaréw, a
15,3% powyzej 15 ha. Udziat najmniejszych gospodarstw byt. gminie Gostynin w 2023 r
nizszy od wartosci obliczonych dla Polski ogétem (1,9%) i wojewddztwa mazowieckiego
(1,5%), a najwiekszych nieco nizszy niz dla Polski ogdtem (16,1%), a wyzszy niz wojewddztwa
mazowieckiego (14,7%). Z tego punktu widzenia strukture wielkoSciowg gospodarstw
rolnych Gminy Gostynin nalezy oceni¢ pozytywnie, nie odbiega ona istotnie od wartosci
$rednich.
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Wedtug danych PSR 2020 w gospodarstwach rolnych gminy Gostynin produkcja zwierzeca
byta prowadzona przez kilkuset gospodarstw rolnych (bydto razem - 206 gospodarstw z
pogtowiem 2741 sztuk, trzoda chlewna 109 gospodarstw z pogtowiem 14 386 sztuk, dréb
ogétem 291 gospodarstwa, w liczbie 1,7 miIn sztuk). tacznie grupa ta stanowita 26,7%
gospodarstw rolnych, co bylo poréwnywalne do s$rednich obliczonych w skali kraju i
wojewddztwa mazowieckiego.

W 2020 r. 939 gospodarstw zarejestrowanych w gminie zajmowato sie uprawg: zbdz
(powierzchnia 8,4 tys. ha), w tym 178 kukurydzy na ziarno, 108 ziemniakdéw (powierzchnia
39,8 ha), 25 warzyw gruntowych (powierzchnia 52,7 ha), 22 burakéw cukrowych
(powierzchnia 73,2 ha) i 15 uprawg roslin straczkowych jadalnych. Powierzchnia sadéw w
gminie Gostynin w 2020 r. wynosita 86,1 ha, a dziatalnos¢ taka prowadzito 68 gospodarstw.

2.3.3 Poziom lokalnej przedsiebiorczosci

Ze wzgledu na dostepnosé danych w skali lokalnej, poziom lokalnej przedsiebiorczosci w
zasadzie mozna w sposdéb efektywny i skuteczny oszacowaé poprzez analize nasycenia
podmiotami gospodarczymi, w tym w szczegdlnosci zaktadami oséb fizycznych. Ten typ
podmiotéw gospodarczych wydaje sie wprost powigzany z przedsiebiorczoscig mieszkancow
gminy. Dodatkowych informacji o tym zjawisku dostarcza obserwacja dynamiki powstawania
i likwidacji podmiotéw gospodarczych w relacji do liczby mieszkancéw oraz do ogdlnej liczby
dziatajgcych podmiotéw gospodarczych. Pierwszym przyblizeniem tak ujmowanej
przedsiebiorczosci jest okredlenie nasycenia podmiotami gospodarczymi danego terenu w
relacji do liczby mieszkancéw ogdtem oraz mieszkaricéw w wieku produkcyjnym. Miernikiem
tu stosowanym jest liczba podmiotédw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci.

Na Rysunku 2.3.4 zaprezentowano nasycenie podmiotami gospodarczymi zarejestrowanymi
w systemie REGON gminy Gostynin na tle gmin wiejskich Polski, wojewddztwa
mazowieckiego i powiatu gostyninskiego w latach 2015-2023.
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Rys. 2.3.4 Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie i uktad wiasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

W 2023 roku na 10 tysiecy mieszkancdw gminy Gostynin do rejestru REGON wpisane byty
894 podmioty gospodarcze. Byto ich o 200 wiecej niz w 2015 roku. Dynamika zmian byta
wiec wysoka. Wartos¢ wskaznika obliczonego w 2023 roku dla gmin wiejskich Polski wyniosta
1017, wojewddztwa mazowieckiego 1069, a powiatu gostyninskiego 820. Ujecie graficzne
wskazuje jednoznacznie, iz gmina Gostynin ogdétem, wykazuje wyraznie nizszy poziom
nasycenia podmiotami gospodarczymi niz odpowiadajgce im obszary w skali kraju i
wojewddztwa, ale wyzszy niz powiatu gostyninskiego. Wykazany poziom nasycenia
podmiotami gospodarczymi w gminie Gostynin w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, w
przewazajgcym stopniu wynika z duzego nasycenia zaktadami oséb fizycznych.

O aktywnosci gospodarczej $wiadczy wskaznik liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w rejestrze REGO w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow. Wartos¢ tego
miernika dla gminy Gostynin oraz poréwnywanych grup gmin wiejskich przedstawiono na
rysunku 2.3.5.

Rys. 2.3.5 Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
W 2023 roku w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow w gminie Gostynin utworzono 71

podmiotéw. Oznacza to znaczny spadek w stosunku do 2015 roku (112). Byto to takze mniej
niz w gminach wiejskich w kraju (80) i wojewddztwa mazowieckiego (84), a podobnie jak w
powiecie gostyninskim (71). W kraju i wojewddztwie, inaczej niz w gminie Gostynin, w
badanym okresie poziom tego wskaznika nieznacznie sie zwiekszyt. Oceniajgc ogdlnie, mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja gminy Gostynin w zakresie intensywnosci tworzenia nowych
podmiotéw gospodarczych ksztattowata sie mniej korzystnie niz miato to miejsce w skali
kraju i wojewddztwa.

Jednym z miernikdw aktywnosci gospodarczej jest liczba podmiotéw koriczgcych dziatalnosé
gospodarczy. Stosowanym tu miernikiem jest udziat podmiotéw wyrejestrowanych w
ogélnej liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON. Sytuacje gminy Gostynin na tle
poréwnywanych jednostek przedstawiono na rysunku 2.3.6.

Rys. 2.3.6 Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlnej liczbie podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Z przedstawionych danych wynika, ze w badanym okresie w gminie Gostynin sytuacja w tym
zakresie ulegto znaczacej poprawie. Poziom wskaznika obnizyt sie ponad dwukrotnie z 11,3 w
2015 roku do 5,3 w 2023 roku. Byto to zgodne z ogdlnym trendem wystepujagcym w gminach
wiejskich. Dla porédwnania: w 2023 roku udziat podmiotéw konczacych dziatalnos¢
gospodarczg w poréwnywanych grupach gmin wiejskich wynosit: 4,5 w skali kraju, 4,3 w
wojewoddztwie mazowieckim i 5,6 w powiecie gostynifnskim.

Poziom nasycenia podmiotami gospodarczymi w gminie Gostynin w szczegdlnosci na

obszarach wiejskich, w przewazajgcym stopniu wynika z duzego nasycenia zaktadami oséb

fizycznych. Jako miernik aktywnos$ci mozna tu zastosowac miernik liczby oséb fizycznych

prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 ludnosci. Jego wartos¢ w gminie Gostynin w

2023 roku wyniosta 73 i byta znacznie wyzsza nie w 2015 roku (59). Poziom wskazZnika byt

nizszy niz w gminach wiejskich Polski (82) i wojewddztwa mazowieckiego (83), a wyzszy niz w
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powiecie gostyninskim (67). Analogiczna sytuacja wystepuje, gdy odnosimy liczbe zaktadéw
0s6b fizycznych do ludnosci w wieku produkcyjnym

Rys. 2.3.7 Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

2.3.4. Bezrobocie w ujeciu obrazujacym rézne grupy funkcjonalne i dynamika
zmian.

Poziom rejestrowanego bezrobocia nie jest idealnym miernikiem niedoboru miejsc pracy w
szczegoblnosci w skali gmin. Przeprowadzenie szczegétowych analiz w tym zakresie utrudnia
fakt, iz na poziomie lokalnym nie sg dostepne informacje pokazujace stope bezrobocia, tzn.
relacje liczby bezrobotnych do ludnosci aktywnej zawodowo, w ktérej uwzglednia sie m.in.
pracujgcych w rolnictwie indywidualnym. Na poziomie gmin mozliwe jest jedynie odniesienie
liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Tak obliczona
guasi stopa bezrobocia jest zawsze nizsza od stopy faktycznej. Analizujgc w takim ujeciu
poziom bezrobocia na szczeblu gminnym, mamy do czynienia z wielkoSciami mniejszymi niz
wiasciwa stopa bezrobocia. W statystyce publicznej nie podaje sie stopy bezrobocia na
poziomie gmin, poniewaz uznaje sie, ze pojedyncza gmina nie jest lokalnym rynkiem pracy, z
ktorym formalnie utozsamia sie dopiero obszar powiatu.

Zgodnie z danymi GUS liczba bezrobotnych w gminie Gostyni w 2023 roku wyniosta 977 oséb
i byta 0 45,0% nizsza niz 2015 r. W tym okresie spadek bezrobocia miat takze miejsce w
gminach wiejskich Polski (o 50,0%), wojewddztwa mazowieckiego (o 50,6%) i powiatu
gostyninskiego (o 52,9%). Dynamika spadku bezrobocia w gminie Gostynin byta wiec nieco
nizsza od wartosci Srednich porownywanych grup gmin wiejskich.
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W 2023 roku w ogélnej liczbie bezrobotnych kobiety stanowity 57,7% i byto to ok 6 pkt proc.
wiecej niz 2015 roku. Jak wiec wida¢ w ostatnim roku dynamika przyrostu bezrobotnych
kobiet byta wyzsza niz bezrobotnych mezczyzn. W gminie Gostynin udziat kobiet w ogdlnej
liczbie bezrobotnych byt wyzszy niz w gminach wiejskich kraju (53,6%), wojewddztwa
mazowieckiego (49,7%) i powiatu gostyninskiego (57,7%). Zwierciadlanym odbiciem sytuacji
jest pozycja gminy Gostynin w zakresie udziatu bezrobotnych mezczyzn w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych ogoétem. Udziat ten byt tu wyiszy od wszystkich
przywotywanych tutaj poréwnan do grup gmin wiejskich.

Dokonujgc poréwnan z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego mozna takze
zastosowac¢ miernik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. Jego wartos¢ w gmin Gostynin i poréwnywanych grupach gmin wiejskich
przedstawiono w tabeli 2.3.8 oraz na rysunku 2.3.9.

Tabela 2.3.8 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w %

Zmiana
L. 2015 (2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 (2023 |2023-

Wyszczegdlnienie

2015
Polska - gminy wiejskie 7,2 6,2 5,1 4,7 4,3 5,0 4,4 4,0 4,0 -3,2
woj. mazowieckie - gminy wiejskie | 8,3 7,3 6,1 5,6 5,1 5,9 5,2 4,7 4,5 -3,8
Powiat gostyninski - gminy wiejskie | 12,2 11,9 10,6 10,3 8,2 10,2 9,3 8,3 8,4 -3,8
gmina Gostynin 14,1 13,8 12,2 10,8 8,3 10,4 9,5 8,4 8,5 -5,6

Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

Rys. 2.3.9 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w
latach 2015-2023
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

26




Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym byt
w catym okresie 2015-2023 na obszarze gminy Gostynin na poziomie dwukrotnie wyzszym
niz $rednio w Polsce i wojewddztwie mazowieckim, a poréwnywalnym do powiatu
gostyninskiego. W 2023 r. poziom tego miernika wynidst w gminie Gostynin 8,5%, a w
gminach wiejskich kraju 4,0%, wojewddztwa mazowieckiego 4,5%, zas powiatu
gostyninskiego 8,4%. W latach 2015-2023 poziom wskaznika w gminie Gostynin obnizyt sie w
stopniu wiekszym niz w poréwnywanych grupach jednostek - o 5,6 punktu procentowego (w
kraju 3,2 p. proc., a w woj. mazowieckim i powiecie gostyninskim o 3,8 p. proc.).

Biorgc pod uwage udziat zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w liczbie kobiet w wieku
produkcyjnym, sytuacja w gminie Gostynin jest duzo gorsza niz w przywotywanych tu do
poréwnan grupach gmin wiejskich Polski i wojewddztwa mazowieckiego (gmina Gostynin
10,7%; Polska — 4,6%, woj. mazowieckie 4,9%) i poréwnywalna do powiatu gostynifskiego
(10,4%). Mniej korzystnie w zestawieniu z gminami wiejskimi kraju i wojewddztwa
ksztattowaty sie takze dla grupy bezrobotnych meziczyzn. Warto$é wskaznika przyjeta w
gminie Gostynin wprawdzie nizszy poziom od obliczonego dla kobiet, relacja w stosunku do
wartosci Srednich pozostata jednak podobna (gmina Gostynin 6,6%; Polska — 3,4%, woj.
mazowieckie 4,2%, powiat gostyninski 6,7%). Obrazuja to rysunki 2.3.10i 2.3.11.

Rys. 2.3.10 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych mezczyzn w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2015-2023
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS
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Rys. 2.3.11 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych kobiet w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2015-2023
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Zrédto: Opracowanie i uktad wiasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

Kolejng ptaszczyzng analiz jest struktura wieku bezrobotnych. Uzyskane tu wyniki obliczen
nalezy analizowaé tak w krétkim, jak i dtugim przedziale czasu, badajgc stan biezacy i
dokonujac projekcji na przysztosé.

Najmtodsza grupa bezrobotnych, obejmujgca osoby do 25 roku zycia w 2023 roku stanowita
w gminie Gostynin 12,4% ogdlnej liczby bezrobotnych. Byta ona o ok. 3 pkt proc. nizsza niz w
2015 roku (15,7%). Wskaznik ten w gminie Gostynin przyjmowat korzystniejsze wartosci niz
gminach wiejskich kraju (16,3%) i wojewddztwa mazowieckiego (15,8%), a nieco mniej
korzystne niz w powiecie gostyninskim (12,6%). Wartosci te zobrazowano na rysunku 2.3.12.

Badanym przez GUS przedziatem wiekowym sg takze bezrobotni w wieku powyzej 50 roku
zycia. W 2023 roku ich udziat w ogdlnej liczbie 0sdb pozostajacych bez pracy wynidst 25,9% i
byt 0 0,6 pkt proc. nizszy niz w 2015 roku. Wartos¢ ta byta poréwnywalna z obliczong srednig
dla gmin wiejskich powiatu gostyninskiego i nieco wyzsza niz w skali catego kraju (24,4%)
oraz wojewddztwa mazowieckiego (24,4%). Dane te obrazuje rysunek 2.3.13.

W gminie Gostynin wystepuje relatywnie mniej korzystna niz przecietnie w Polsce i
wojewddztwie mazowieckim sytuacja pod wzgledem wudziatu w ogblnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych osdb do 25, ale takze choé¢ w nieco mniejszym wymiarze dla
0s0b powyzej 50 roku zycia.
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Rys. 2.3.12 Udziat bezrobotnych w wieku do 25 lat w ogélnej liczbie bezrobotnych w latach
2015-2023
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

Rys. 2.3.13 Udziat bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w
latach 2015-2023
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

Istotnym problemem jest trwate bezrobocie. W 2023 roku w gminie Gostynin udziat
dtugotrwale bezrobotnych w ich ogdlnej liczbie wyniést 59,0% i byt o 8,5 punktu
procentowego nizszy niz w 2015 roku. Najlepsza sytuacja w tym zakresie miata miejsce w
2020 roku (53,7%). W gminie Gostynin problem dtugotrwatego bezrobocia uwypuklit sie
nieco silniej niz w gminach wiejskich kraju (udziat 50,5%) i wojewddztwa mazowieckiego
(54,5%). W catym analizowanym tu okresie 2015-2023 na obszarze Gminy poziom
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odnod$nego miernika byt mniej korzystny niz $rednio w gminach wiejskich w Polsce i
wojewddztwie mazowieckim. Sytuacje w tym zakresie zobrazowano na rysunku 2.3.14.

Rys. 2.3.14  Udziat dfugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w %
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Zrédto: Opracowanie i uktad wtasny na podstawie danych Banku Danych lokalnych GUS

2.4. Srodowisko przyrodnicze i infrastruktura

Gmina Gostynin charakteryzuje sie bogatymi walorami przyrodniczymi i réznorodnoscia
ekosystemow, co czyni jg atrakcyjng zaréwno dla mieszkanicow, jak i turystdw. Znajdujg sie
tutaj liczne formy ochrony przyrody, ktdre obejmuja:
= 5 rezerwatow przyrody: Dolina Skrwy (rezerwat krajobrazowy), Komory (rezerwat
lesny), Lucien (rezerwat lesny), Lubaty (rezerwat wodny) i Jezioro Drzezno (rezerwat
wodny);
= obszar chronionego krajobrazu Dolina Skrwy Lewej;
= 6 zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych: Jezioro Biate, Jezioro Goscigz, Jezioro
Lucieniskie, Jezioro Przytomne, Jezioro Sumino, Jezioro Zuzinowskie;
=  Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy;
= Obszar Natura 2000 Dolina Skrwy Lewej PLH140051;
= 32 pomniki przyrody’
= 40 uzytkéw ekologicznych.
Gmina Gostynin posiada liczne jeziora, ktére sg istotnym elementem jej Srodowiska
przyrodniczego. Wiekszos¢ z tych jezior to zbiorniki polodowcowe, ktére cechujg sie
réoznorodnoscig biologiczng oraz specyficznymi warunkami hydrologicznymi. Rozlegte
kompleksy lesne, ktdre stanowig doskonate miejsce do pieszych wedréwek, obserwacji
przyrody oraz aktywnosci na swiezym powietrzu. Lasy te petnig rowniez wazne funkcje
ekologiczne, takie jak retencjonowanie wody i ochrona bioréznorodnosci. Na terenie gminy
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wytyczone s3 liczne szlaki turystyczne, ktére umozliwiajg piesze i rowerowe wycieczki po
najbardziej malowniczych zakatkach regionu.
Rolnictwo i le$nictwo sg istotnymi elementami gospodarki Gminy Gostynin. Zasoby
przyrodnicze gminy, w tym zyzne gleby i rozlegte lasy, sprzyjajg rozwojowi rolnictwa
ekologicznego i agroturystyki.
Gmina Gostynin prowadzi w miare mozliwosci monitoring zagrozen S$rodowiskowych.
Badania jakosci wdd rzeki Skrwy Lewej i Osetnicy odbywajg sie w ramach monitoringu
regionalnego wéd powierzchniowych (w zakresie ograniczonym w stosunku do monitoringu
podstawowego). W sieci regionalnej monitorowana jest takze czysto$¢ jezior, poniewaz
cechuje je duza podatno$é na degradacje, co wynika przede wszystkim z niekorzystnych
warunkéw morfometrycznych i zlewniowych (mata gtebokosé, dtuga linia brzegowa w
stosunku do pojemnosci oraz niekorzystne zagospodarowanie zlewni bezposredniej).
W gminie Gostynin nie wystepujg duze Zrédta emisji zanieczyszczen powietrza, a na stan
czystosci atmosfery wptyw ma emisja pochodzgca z emitorow miejskich (przy granicy z
miastem wystepujg wieksze stezenia zanieczyszczen. Poza tym na stan czystos$ci powietrza
wptyw majg nastepujace zrédta emisji:
= emitory z kottowni gospodarstw domowych opalanych gtdwnie weglem kamiennym,
= emitory z kottowni budynkdéw uzytecznosci publicznej,
= pojazdy samochodowe.
Na klimat akustyczny najwiekszy wptyw maja trasy komunikacyjne, w tym szczegdlnie droga
nr 60.
Ze wzgledu na przydatnosc¢ dla celéw produkcji rolniczej, le$nej, turystyki i rekreacji w gminie
mozna wyroéznic¢ nastepujgce obszary:
= |. obszar — w czesci potudniowej i potudniowo - zachodniej z wystepowaniem gleb o
wysokich klasach bonitacyjnych, uzytkowany rolniczo, skoncentrowany na
wysoczyznie: bardzo dobre gleby powinny byé chronione przed uzytkowaniem
nierolniczym;
= |l. obszar — o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, zajmujacy pdétnocna
czes¢ terenu gminy, podlega rygorom ustalonym dla Gostyninsko Wfoctawskiego
Parku Wtoctawskiego i jego otuliny;
= |ll. obszar — tereny zwigzane z rzekami Skrwg Lewg i Ostetnica.
W obszarze Il i Il duza atrakcyjno$é przyrodniczo-krajobrazowa wymaga dziatan w sferze
planowania przestrzennego, a takze innych aktywnych dziatan oraz promaoc;ji.
W obszarach lesnych nalezy prowadzi¢ gospodarke z poszanowaniem wartosci
biocenotycznych i ekologicznych funkcji, z wyznaczeniem laséw ochronnych (glebo i
wodochronnych). Gmina powinna dazy¢ takze do zwiekszenia powierzchni laséw poprzez
zalesianie nieuzytkdw rolnych, co przyczynia sie do poprawy jakosci srodowiska, ochrony
réznorodnosci biologicznej oraz przeciwdziatania zmianom klimatu. Wskazane jest zalesianie
gleb rolniczo nieprzydatnych oraz uzytkowanie rolnicze gleb i prowadzenie hodowli.
Ochrong rzeczywistg, w obszarze chronionego krajobrazu nalezy objg¢ system powigzan
przyrodniczo-ekologicznych dolin Skrwy Lewej i Osetnicy z obszarem Gostyninsko-
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Wioctawskiego Parku Krajobrazowego oraz jego otuliny. W waskich lub zdegradowanych
miejscach wskazane jest wzbogacenie systemu zielenig. Jest to teren nadajacy sie do
prowadzenia hodowli w oparciu o uzytki zielone, jednak wytgczony z gospodarki towieckiej.
Mozna tu prowadzi¢ racjonalng gospodarke rybackg, pod warunkiem przestrzegania
ograniczen obowigzujgcych w rezerwatach.

Zaopatrzenie w cieplo, gaz i energie elektryczna. Na terenie gminy Gostynin nie funkcjonuje
centralny system cieptowniczy i nie dziatajg przedsiebiorstwa cieptownicze. Ciepto
odbiorcom dostarczane jest za pomocg indywidualnych kottowni i systemdéw grzewczych,
ktore zaspokajajg potrzeby budynkéw mieszkalnych oraz obiektéw publicznych. W celach
grzewczych wykorzystywane sg takie paliwa jak gaz ptynny LPG, olej opatowy, wegiel, miat,
koks i drewno opatowe. W przysztych latach przewiduje sie jednak wzrost wykorzystania
paliw ekologicznych.
Energia cieplna wykorzystywana jest gtéwnie do:

= ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej w budownictwie

mieszkaniowym,

= przygotowania positkdw w gospodarstwach domowych,

* na potrzeby zaktadéw przemystowych (ogrzewanie, c.w.u., technologia),

= ogrzewania pomieszczen i przygotowania c.w.u., na potrzeby technologiczne (w

kuchniach) w szkotach i innych obiektach ustugowych.

Na obszarze gminy Gostynin funkcjonuje sie¢ gazowa. Gmina zaopatrywana jest w gaz
wysokometanowy ze stacji redukcyjno-pomiarowej 12 LesSniewice o przepustowosci 3 150
m3/h, do ktérej dostarczany jest gaz ziemny z krajowego systemu gazowniczego. Obecnie
zgazyfikowana jest wyfacznie wies$ Lesniewice i 1,5% mieszkancow gminy korzysta z gazu.
Gmina Gostynin zasilana jest w energie elektryczng z nastepujacych Gtéwnych Punktéw
Zasilania (GPZ) 110/15 kV: Gabin, Gostynin, Ptock Géry i Radziwie. Na terenie gminy energia
elektryczna rozprowadzona jest przez sie¢ Sredniego napiecia SN do poszczegdlnych stacji
transformatorowych SN/nn, z ktérych wyprowadzona jest sie¢ niskiego napiecia nn.
Przewazajgca wiekszo$¢ sieci elektroenergetycznej to linie napowietrzne. Obecna
infrastruktura elektroenergetyczna na terenie gminy Gostynin w petni pokrywa
zapotrzebowanie na energie elektryczna.
W 2023 r. gmina przystgpita do Klastra Energii skupiajgcego gminy Stupno, tack, Gabin,
Gostynin i Pacyna.

Gospodarka wodno-sciekowa. Zgodnie z danymi GUS w roku 2022 dtugo$é czynnej sieci
kanalizacyjnej na terenie gminy wyniosta 44,5 km i w latach 2015-2022 wzrosta o 4,1 km t;j.
10,14%. Liczba mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w roku 2022 wyniosta 1
995 0s06b, co stanowito 16,89% wszystkich mieszkaricdw gminy. W tym samym roku liczba
budynkéw mieszkalnych podfaczonych do infrastruktury kanalizacyjnej stanowita 12,1%
wszystkich budynkéw mieszkalnych na terenie gminy. Do wodociggu ma dostep 84,5%
mieszkancow, zas dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita na koniec 2022 r. — 357,7 km i
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wzrosta od 2015 r. o0 16,1 km, tj. 0 4,7%. Z sieci korzysta 9 982 osdb, a zuzycie wody na
mieszkanca pomiedzy 2015 a 2022 r. wzrosto o 56%.

Opracowane zostaty dokumentacje projektowe na rozbudowe sieci wodociggowej w
miejscowosci Legarda oraz rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bierzewice.
Opracowana zostata takie dokumentacja projektowa na budowe kontenerowej
przepompowni strefowej wody wraz ze zbiornikiem retencyjnym na wode i studnig
redukcyjng w miejscowosci Podgorze.

Na terenie gminy funkcjonujg trzy oczyszczalnie sciekdw: w Lucieniu, Biatotarsku i Sokotowie.
Z oczyszczalni korzystato na koniec 2022 r. 2 116 oséb. Mieszkaricy nieruchomosci, ktérzy nie
sg podfgczeni do sieci kanalizacyjnej gromadzg nieczystosci ciekte w przydomowych
oczyszczalniach $ciekdw.

Budownictwo mieszkaniowe. Na terenie gminy nie ma wiekszego problemu zwigzanego z
brakiem mieszkan. Potrzeby mieszkaniowe sg zaspokajane gtéwnie w prywatnych budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych. W gminie Gostynin znajduje sie ogdétem 3 698 budynkow
mieszkalnych (4 039 lokali). Na dzien 31 grudnia 2022 r. zaséb mieszkaniowy gminy
obejmowat 77 mieszkan znajdujgcych sie w 14 budynkach stanowigcych wtasnosé w catosci
gminy oraz w 8 budynkach stanowigcych wspodtwtasnosdci gminy potozonych na terenie wsi:
Lucien, Miatkdowek, Marianéw, Le$niewice, Skrzany, Jézefkdw, Belno, Jastrzebia, Sokotdw,
Rebdw, Kozice, Biatotarsk i Solec. Gmina posiada budynki stanowigce jej wtasnosé w ilosci 14
budynkéw przy liczbie lokali 65 o ogdlnej powierzchni 2 619,04 m2. Gmina we
wspotwiasnosci posiada 8 budynkdéw mieszkalnych przy liczbie lokali 12 o ogdlnej
powierzchni uzytkowej 480,76 m2. W roku 2022 w gminnym zasobie mieszkaniowym byto 77
lokali mieszkalnych w tym 4 lokale gminne znajdujgce sie we wspdlnocie mieszkaniowej.
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita 40,26 m2, najwieksza pow. 80,34
m2, najmniejsza pow. 13,60 m2.

Gmina w miare mozliwosci dokonuje remontéw obiektéw istniejgcych i utrzymuje
dostateczny ich stan techniczny. Istnieje potrzeba budownictwa komunalnego — liczba
gospodarstw domowych oczekujgcych na mieszkanie wzrosta od 2019 r. do 2022 r. od 135
do 166.

Najwyzszy czynsz lokalu bedacego w gminnym zasobie mieszkaniowym wynosit 425,80 zt,
najnizszy czynsz wynosit 25,16 zt.

W 2022 r. wyptacono dodatki mieszkaniowe na tgczng kwote 82 989,00 zt. Wysokos¢
dodatku uzalezniona jest od metrazu mieszkania, wysokosci dochodu i poniesionych
wydatkédw na prowadzone gospodarstwo domowe. W roku 2022 na 77 lokali mieszkalnych -
8 lokatorow wystgpito z wnioskiem o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

2.5. Kultura i dziedzictwo kulturowe
Gminng instytucjg kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna z siedzibg w Solcu. Gminna
Biblioteka Publiczna w Gostyninie z siedzibg w Solcu prowadzi filie biblioteczne:
e nr 1w Sokotowie z siedzibg w Szkole Podstawowej w Sokotowie;
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e nr 2 w Sierakdwku z siedzibg w Szkole Podstawowej w Sierakéwku;

e nr 3w Lucieniu;

e nr4 w Emilianowie z siedzibg w Szkole Podstawowej w Emilianowie.
Wszystkie filie biblioteczne majg co najmniej w 40% zdigitalizowany ksiegozbidr. Ponadto w
placéwkach: Lucien, Emiliandw, Solec czytelnicy mogg korzysta¢ z Cyfrowej Wypozyczalni
Publikacji Naukowych ACADEMICA. Korzystanie z wypozyczalni umozliwia nieodptatny
dostep do zdigitalizowanych zbioréw Biblioteki Narodowej.

Od 2008 roku na terenie gminy funkcjonowato Gminne Centrum Kultury i Tradycji Wsi w
Biatem. Aktualnie Centrum nie funkcjonuje, budynek po nim znajduje sie w zasobie gminnym
i poszukiwane sg dla niego nowe funkcje.

W zakresie dziedzictwa kulturowego gmina posiada opracowang Gminng Ewidencje
Zabytkow Gminy Gostynin, ktdra zostata przyjeta Zarzgdzeniem nr 87/2021 Wéjta Gminy
Gostynin z dnia 01.07.2021 r. w sprawie przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkdéw Gminy
Gostynin. Ewidencje prowadzi sie w formie zbioru kart adresowych, zatozonych dla zabytkow
nieruchomych i nieruchomych zabytkéw archeologicznych. W sktad Gminnej Ewidencji
Zabytkéw Gminy Gostynin wchodzi: 68 zabytkéw nieruchomych oraz 657 stanowisk
archeologicznych. Ponadto Rada Gminy Gostynin w dniu 22.06.2022 r. podjeta uchwate nr
402/XL1/2022 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy
Gostynin na lata 2022 — 2025.

Do najciekawszych zabytkdw na terenie gminy naleza:

e KOSCIOt SW. ANNY W SOKOtOWIE (Obecnie j trzynawowy kosciét drewniany,
oszalowany, o konstrukcji zrebowej, wzmocnionej lis¢cami);

e KOSCIOt PRZEMIENIENIA PANSKIEGO W BIALOTARSKU (Obecnie istniejacy kosciét
parafialny p.w. Przemienienia Panskiego, murowany, rozpoczeto wznosi¢ w 1905 r.
Budowe w stanie surowym zakoriczono w 1914 r. W czasie | wojny swiatowej dach
koSciota ulegt spaleniu podczas dziatan wojennych, a mury zostaly powaznie
uszkodzone. Swiatynie odbudowano w latach 1921-1926. W 1936 r. wstawiono do
niej wielki ottarz, nabyty z katedry wtoctawskiej przez Bronistawa Mirostawskiego,
wtasciciela majatku Czarne);

e KOSCIOt SW. WOICIECHA W SOLCU (obecny murowany z wysokojakoéciowej cegly na
zaprawie cementowo - wapiennej, nieotynkowany z zewngatrz neogotycki Kosciodt, z
wiezg wysokosci 57 m, zbudowany zostat w latach 1891-1902 wedtug projektu
architekta Konstantego Wojciechowskiego, ale ostatecznie ukoriczony w 1923 r.);

e KOSCIOt P.W. SW. JOZEFA W BIALEM wzniosta w 1636 r., za zgoda bpa Stanistawa
tubienskiego, B. Krasicka wdowa po M. Krasickim, wojewodzie podolskim;

e NEOKLASYCYSTYCZNY PAtAC W LUCIENIU -Patac byt wymurowany z cegty,
otynkowany, dwukondygnacyjny, na sklepionych piwnicach, na planie zblizonym do
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kwadratu. Neoklasycystyczny Patac w Lucieniu potozony jest na terenie Gostyninsko
— Wioctawskiego Parku Krajobrazowego;

e ZESPOt PARKOWO - PALACOWO - FOLWARCZNY W SIERAKOWKU - stanowi wtasno$¢
prywatng;

e ZESPOt DWORSKO - FOLWARCZNY W SOKOtOWIE obejmuje rozlegla powierzchnie
na planie zblizonym do kwadratu. W jego sktad wchodza: cze$é rezydencjonalna z
dworem i parkiem, podwédrze gospodarcze otoczone budynkami gospodarczymi i
inwentarskimi oraz kolonia mieszkaniowa;

o DREWNIANY MLYN W BIERZEWICACH - drewniany mtyn o trzech kondygnacjach plus
obmurowana, nieotynkowana piwnica. Obiekt wyposazony jest w stare maszyny,
m.in. na parterze gniotnik, 4 pary mlewnikéw, na Il kondygnacji odsiewacze,
podnosniki.

2.6. Sport, rekreacja, turystyka i kapitat spoteczny

Gmina wspiera rozwdj sportu przyznajgc corocznie nagrody finansowe dla wyrdzniajgcych sie
sportowcéw. Nagrody przyznawane sg z budzetu gminy. Sportem na terenie gminy zajmuja
sie gtéwnie uczniowskie klubu sportowe (dziata ich 7) powigzane z istniejgcymi placéwkami
edukacyjnymi i ich zapleczem sportowym:

e Uczniowski Klub Sportowy ,,Start” w Biatotarsku;

e Uczniowski Klub Sportowy ,Szkota Lucien” przy ZSPiG w Lucieniu;

e Uczniowski Klub Sportowy , Sokoty”;

o Uczniowski Klub Sportowy Solec;

e Uczniowski Klub Sportowy , Sportowcy Sierakéwek”;

o Uczniowski Klub Sportowy ,,Zwolef — Team”;

o Uczniowski Klub Sportowy ,Szkota Teodorow”.

Ponadto istnieje Klub Sportowy BLYSKAWICA Lucien - jest to amatorski klub sportowy.
Warunki dla rozwoju rekreacji, jak wynika z oceny mieszkancow i turystow (badania
ankietowe) sg korzystne. O walorach rekreacyjnych $wiadczg zabytki, ciekawe walory
przyrodnicze, cisza, spokdj, jeziora i duzy obszar pokryty lasami.
Przez teren gminy przebiega kilka szlakow turystycznych. 5 szlakow rowerowych, sciezka

konna po Pojezierzu Gostyninskim oraz szlaki piesze:

e szlak turystyczny zielony zwany ,,Lesng petlg” o dtugosci 15,5 km;

e szlak zotty ,,Szlak rynnowych jezior polodowcowych”;

e czerwony szlak im. , Bolestawa Krzywoustego”;

e niebieski szlak im. ,Wfadystawa Broniewskiego” (odcinek pofudniowy).
Problemem w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji jest ograniczony dostep do jezior (na
terenie gminy prawie wszystkie plaze sy bowiem prywatne, czesto ptatne).
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Rozwdj rekreacji i turystyki powinien odbywaé sie we wspdtpracy z miastem — gmina jest
bowiem obwarzankiem otaczajgcym miasto. To w miescie np. jest wypozyczalnia roweréw i z
zamku w Gostyninie mozna wyruszyé na wiele tras w okolicy. Ponadto miasto stanowi
dodatkowe zaplecze noclegowe i gastronomiczne.
W zakresie kapitatu spotecznego warto podkresli¢, ze na terenie Gminy zlokalizowanych jest
19 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych — petnig one nie tylko wazne w funkcje w
kontekscie bezpieczenistwa (o czym w dalszej czesci opracowania), ale takze sg organizacjami
spotecznymi, z wtasnym zapleczem lokalowym.
Oprdécz OSP coraz istotniejszg role odgrywaj takze Kota Gospodyn Wiejskich — powstaje ich z
roku na rok coraz wiecej w poszczegélnych miejscowosciach na terenie gminy — aktualnie
dziata ich 29. Kultywujg one rdine zwyczaje i tradycje lokalne, ale takze odtwarzaja
dziedzictwo niematerialne w tym kulinarne oraz dziatajg w zakresie integracji spotecznej.
Kota Gospodyn Wiejskich znajdujg sie w nastepujacych miejscowosciach:

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Anielinki” w Anielinie;

e Koto Gospodyn Wiejskich w Biatotarsku;

o Koto Gospodyn Wiejskich , Koziczki” w Budach Kozickich;

o Koto Gospodyn Wiejskich ,,Choineczki” w Choinku;

o Koto Gospodyn Wiejskich w Dagbréwce;

e Koto Gospodyn Wiejskich w Feliksowie;

o Koto Gospodyn Wiejskich w Gasnem;

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Halinowianki” w Halinowie;

e Koto Gospodyn Wiejskich , Kreatywne” w Hucie Nowej;

e Koto Gospodyn Wiejskich ,Iskierki” w Jozefkowie;

e Koto Gospodyn Wiejskich w Kazimierzowie;

e Koto Gospodyn Wiejskich , Kluskowianki” w Klusku;

e Koto Gospodyn Wiejskich , Koziczanki” w Kozicach-Polesiu;

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Promyczki” w Krzywiu;

o Koto Gospodyn Wiejskich ,,Napoleonki” w Legardzie;

o Koto Gospodyn Wiejskich , Kobiece pasje” w Lucieniu;

o Koto Gospodyn Wiejskich ,, EKO Miatkdwek” w Miatkdwku;

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Brzozowa Dolina” Nagodéw — Rumunki;

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Nasze Osiny” w Osinach;

e Koto gospodyn Wiejskich , Sierakowianki” w Sierakowie;

e Koto Gospodyn Wiejskich w Sierakéwku;

o Koto Gospodyn Wiejskich w Skrzanach;

e Koto Gospodyn Wiejskich w Solcu;

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Nasza Wies” w Sokotowie;

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Strzatki” w Strzatkach;

e Koto Gospodyn Wiejskich we Wrzacej;

o Koto Gospodyn Wiejskich w Zaborowie Nowym;
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e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Razem” w Zaborowie Starym;
e Koto Gospodyn Wiejskich ,, Aktywne Kobiety” w Zwoleniu.

Ponadto na ternie gminy dziata jeszcze 10 stowarzyszen:
e Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet Bielawy-Zwolen;
e Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych Sokotéw-Niecki;
e Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet Kluska;
e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Belno im. Ignacego Leszczyniskiego w Belnie;
e Stowarzyszenie Nasza Gmina — Nasza Przysztos¢;
e Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty w Lucieniu;
e Stowarzyszenie Przyjacidt Ziemi Soleckiej;
e Stowarzyszenie Kwaterodawcow Pojezierza Gostyniniskiego;
e Stowarzyszenie Uzytkownikéw Dziatek Letniskowych w Miatkéwku;
e Stowarzyszenie Jezdzieckie Bierzewice.

W zakresie rozwoju kapitatu spotecznego gmina corocznie uruchamia mate granty dla
organizacji spotecznych przyjmuje i realizuje takze Programy Wspotpracy Gminy Gostynin z
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2.7. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Gmina Gostynin w potudniowe] czesci jest typowg gming rolniczg, podczas gdy walory
przyrodnicze i krajobrazowe czesci potnocnej nadaty jej charakter rekreacyjno-turystyczny.
Gmina sktada sie z 71 jednostek osadniczych, w tym 56 sotectw. Wsie te sg rozmieszczone
wzdtuz drogi krajowej oraz drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Wzdtuz drogi
krajowej nr 60 zabudowa jest gtdwnie rozproszona, z wyjatkiem wsi Sierakéw i Sierakowek,
przez ktdre przebiega gtéwna trasa.

Gmina nie posiada centralnej wsi petnigcej funkcje gminng. Gtéwnym osrodkiem
administracyjno-ustugowym jest miasto Gostynin, ktére réwniez stuzy jako lokalny punkt
obstugi i gtoéwny punkt ruchu turystycznego. Najwazniejszymi miejscowosciami pod
wzgledem wielkosci, rangi i liczby mieszkaricdw sg wsie Lucien, Sierakdwek, Gorzewo oraz
Sokotéw.

Miejscowosci takie jak Bierzewice, Nagoddw, Strzatki i Osada, potozone w poblizu miasta,
przy drogach wojewddzkich i powiatowych, sg najbardziej atrakcyjne do urbanizacji oraz
rozwoju ustug bytowych i dziatalnosci gospodarczej. Gmina posiada obowigzujgce miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw czesci wsi, m.in. Klusek, Miatkowek,
Legarda, Gorzewo, Lucien, Biatotarsk, Stery Zaboréw i Bolestawodw, Biate i Antoninéw. W
wielu przypadkach sg to plany dla pojedynczych dziatek.
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Dominujacg funkcja w pétnocnej czesci gminy o wysokich walorach przyrodniczych i
krajobrazowych jest wypoczynek i rekreacja. Wsie letniskowe Gorzewo, Biate, Miatkéwek i
Huta Nowa stanowig baze dla tych funkcji. Potrzeba zapewnienia fadu przestrzennego winna
decydowaé¢ o przystgpieniu do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego pokrywajgcych w catosci teren miejscowosci Miatkéwek, Gorzewo, Biate
Huta Nowa i Zuzindw, w ktérych obserwuje sie zwiekszony ruch inwestycyjny. Stan pokrycia
terenu gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego jest niedostateczny
(6,31% powierzchni gminy) i zachodzi pilna potrzeba opracowania planéw dla terenéw
uzbrojonych juz w infrastrukture techniczng i dla tych terendw, ktdére cieszg sie najwiekszym
zainteresowaniem inwestoréw, gtdwnie pod funkcje letniskowe, mieszkaniowe i dziatalnos¢
gospodarcza. Na terenach objetych réznorodnymi formami ochrony przyrody obowigzuja
ograniczenia inwestycji wynikajace z przepiséw odrebnych.

Obecne studium zagospodarowania przestrzennego nie uwzglednia mozliwosci
przeznaczenia terenéw pod produkcje energii z OZE, w tym geotermii. Gmina Gostynin
dysponuje terenami inwestycyjnymi o powierzchni 21,32 ha, ktére mogg by¢ przeznaczone
pod instalacje fotowoltaiczne (PV). Potencjat wytwodrczy dla instalacji PV w gminie zostat
oszacowany na 231 kWp, co wskazuje na znaczgce mozliwosci rozwoju tej technologii.

2.8. Bezpieczenstwo publiczne

Podmioty i instytucje realizujgce zadania z zakresu bezpieczenistwa. Podmiotami
odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku i bezpieczeistwa publicznego na terenie Gminy
Gostynin s3: Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie a takze jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych.

Na terenie Gminy zlokalizowanych jest 19 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Cztery
jednostki znajdujg sie w Krajowym Systemie Ratownictwa Gasniczego (KSRG) tj. OSP Solec,
OSP Sierakowek, OSP Lucien i OSP Biatotarsk. 16 jednostek jest typu (S) — posiadajgce
samochody, pozostate jednostki sg typu (M).

Jednostki OSP zlokalizowane sg w nastepujgcych miejscowosciach: Biatotarsk, Dabréwka,
Felikséw, Gorzewo, Helenéw, Huta Nowa, Kazimierzéw, Kozice, Led$niewice, Lucien,
Miatkéwek,. Podgdrze, Rebdéw, Sierakdwek, Skrzany, Sokotdw, Solec, Strzatki, Zaboréow
Nowy.

Jednostki OSP posiadajg ogétem 26 pojazddw: 3 z nich zaliczane sg do kategorii ,,ciezki”, 12
do kategorii ,$redni”, 10 do kategorii ,lekki” i 1 samochdd operacyjny. Srednia wieku
pojazdéw w OSP to 25 lat. Najmtodszy jest Mercedes Atego z 2020 r. nalezacy do OSP
Sierakdéwek, najstarszy Mercedes z 1965 r. nalezacy do OSP Helendw.

Zakres dziaftalnosci Powiatowych i Ochotniczych Strazy Pozarnych obejmuje: pozary,
miejscowe zagrozenia oraz alarmy fatszywe. Miejscowe zagrozenia od lat stanowig
najwiekszg liczbe zdarzen, do ktérych wzywane sg jednostki strazy pozarnej i obejmujg m.in.:
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zdarzenia drogowe, poszukiwania, usuwanie skutkéw zjawisk atmosferycznych (wiatrotomy,
podtopienia), pomoc przedmedyczna.

Na terenie Gminy Gostynin w 2023 r. miato miejsce ogdtem 311 zdarzen, z czego 41
pozaréw, 262 miejscowe zagrozenia oraz 8 fatszywych alarmow.

Zagrozenia przestepczoscia na terenie gminy Gostynin. Zgodnie ze Sprawozdaniem
Komendanta Powiatowego Policji w Gostyninie z dziatalnosci Komendy Powiatowe] oraz
informacjg o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego za 2023 rok do gtéwnych
zagrozen wystepujgcych na terenie powiatu gostyninskiego i gminy Gostynin nalezg:

- przestepstwa z kategorii przeciwko mieniu (w szczegdlnosci kradzieze cudzej rzeczy
oraz uszkodzenie mienia).

- przestepstwa z kategorii (kradziez z wtamaniem), przestepstwa rozbdjnicze, bdjka i
pobicie.

— zagrozenia dla zycia i zdrowia uczestnikdw ruchu drogowego w tym powodowane
przez nietrzezwych kierujgcych, niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,
przekroczenie dozwolonej predkosci.

W 2023 roku na terenie gminy Gostynin stwierdzono ogétem 141 przestepstw tj. o 15 mniej
niz w roku 2022, w ktérych byto ich 156 (spadek o 9,6%). Najwiecej przypadkéw dotyczyto
kradziezy rzeczy cudzej (23 w pordwnaniu z 18 w 2022 r.) oraz kradziezy z wltamaniem. W tej
ostatniej grupie przestepstw zanotowano znaczny spadek ich liczby z 43 w 2022 r. do 16 w
2022 r. W niewielkim stopniu zmniejszyta sie takze liczba przestepstw drogowych — z 23 w
202 r. do 20 w 2023 r. Nie zanotowano bdjek z pobiciem, a w 2023 tylko jedno uszkodzenie
ciata. Dane dotyczace przestepczosci przedstawiono w tabeli 2.8.1

Tabela 2.8.1 Przyktadowe dane liczbowe w niektérych kategoriach przestepstw:

Kategoria czynu 2022 2023
Kradziez cudzej rzeczy 18 23
Kradziez z wlamaniem 43 16
Uszkodzenie mienia 2 7
Rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze 1 0
Bojka i pobicie 0 0
Uszkodzenie ciafa 0 1
Przestepstwa drogowe ogoétem 23 20
w tym nietrzezwi kierujgcy 19 18

Zrédto: na podstawie Sprawozdania Powiatowej Komendy Policji w Gostyninie

Bezpieczenstwo na drogach. W 2023 roku na drogach miasta Gostynina i gmin powiatu
gostyninskiego doszto do 3 wypadkéw drogowych, w ktérych nikt nie zginat, natomiast 4
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osoby zostaty rannych. Zarejestrowano tez 108 kolizji drogowych. Byty to lepsze statystki od
zanotowanych w 2022 r., w ktéorym miato miejsce 9 wypadkdédw z 9 osobami rannymi oraz
111 kolizji

W 2023 roku wzorem lat ubiegtych kontynuowano dziatania prewencyjne zmierzajace do
ograniczenia przestepczosci i aspotecznych zachowan. W ich ramach prowadzonych dziatan
wielokrotnie organizowano wzmozone dziatania prewencyjne, ktdre polegaty na ,,nasyceniu”
terenu powiatu patrolami policyjnymi, w sktad tych patroli wchodzili zaréwno
funkcjonariusze prewencji, ruchu drogowego jak i pionu kryminalnego. Zwiekszona ilo$é
patroli policyjnych w miejscach najbardziej zagrozonych, oprdcz realizacji zatozonych celow
miata wptyngé na wzrost poczucia bezpieczedstwa mieszkancéw. Kontynuowano dziatania
ukierunkowane na zapobieganie demoralizacji nieletnich i ograniczenie liczby przestepstw
popetnianych przez nieletnich. W ramach prowadzonych dziatan sprawdzane byty miejsca
gromadzenia sie nieletnich, kontrolowano osiedla mieszkaniowe oraz klatki schodowe
budynkdw, itp. Rok 2023 to rok intensywnych dziatan Komendy Powiatowej Policji w
Gostyninie obfitujgcy w dziatania profilaktyczne.

2.9. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna - liczba i odsetek oséb objetych pomoca spoteczng, struktura powodéw
udzielania pomocy, beneficjenci pomocy, w tym osoby diugotrwale korzystajace ze
wsparcia. W gminie Gostynin w latach 2015-2017 zlokalizowana byta jedna, a od 2018 roku
dwie placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej. W catym analizowanym okresie
funkcjonowata filia domu pomocy spotecznej, a w 2018 zostata utworzona placéwka
zapewniajgca w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W gminach
wiejskich powiatu gostyninskiego tacznie funkcjonowaty trzy placowki stacjonarnej pomocy
spotecznej, z ktérych dwie pracowaty w gminie Gostynin. W badanym okresie ich liczba
zwiekszyfa sie z 52 w 2015 roku do 104 w 2023 roku.

W 2023 roku placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej dysponowaty 104 miejscami. W
porownaniu do 2015 roku nastgpito podwojenie ich liczby. Odpowiadato to statemu
wzrostowi zapotrzebowania ze strony mieszkancow, o czym swiadczy petne wykorzystania
dostepnych miejsc zarowno w pierwszym, jak i ostatnim roku badanego okresu. W latach
2015-2022 - 99% korzystajgcych stanowity osoby w podesztym wieku. Ich udziat w 2023 roku
obnizyt sie do 66%.

Miernikiem pozwalajgcym na dokonywanie porownan w tym zakresie jest liczba miejsc w
placdwkach stacjonarnej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Jego
wartos¢ dla gminy Gostynin oraz poréwnywanych grupach gmin wiejskich kraju,
wojewddztwa mazowieckiego i powiatu gostyninskiego przedstawiono na rysunku 2.9.1.
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W gminie Gostynin liczba miejsc w placédwkach stacjonarnej pomocy spofecznej w
przeliczeniu na 10 tys. byta w badanym okresie duzo wyzsza niz w poréwnywanych grupach
gmin wiejskich w kraju i wojewddztwie, a nieco niisza niz w gminach powiatu
gostyninskiego. Poziom tego miernika w roku 2023 (88,5) byt duzo wyzszy od notowanego w
2015 roku (42,6). Stosunkowo wysoki poziom wskaznika nie oznacza, ze potrzeby zgtaszane
w tym zakresie przez mieszkarncéw sg w petni zaspokojone.

Korzystna sytuacje potwierdzajg wartosci wskaznika liczby mieszkaricow korzystajacych ze
stacjonarnej placoéwki pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow, ktory w gminie Gostynin w
2023 roku wyniost 9 i byt wyziszy niz w gminach wiejskich powiatu gostyninskiego (7),
wojewddztwa mazowieckiego (4) i catego kraju (3).

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w gminie Gostynin realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (GOPS). Jego podstawowg misjg jest udzielaniem wsparcia osobom oraz
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowe] i materialnej.

Rys. 2.9.1 Miejsca w placodwkach stacjonarnej pomocy spotecznej tacznie z filiami na 10 tys.
ludnosci —lata 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2023 roku GOPS udzielit wsparcia 553 osobom, opiekg objeto 238 rodzin. Do gtéwnych
powoddw przyznawania pomocy w tym okresie nalezaty: bezrobocie (134 rodziny; 336
0s0b), niepetnosprawnosé (78 rodzin; 147 oséb), dtugotrwata lub ciezka choroba (42 rodziny;
103 osoby), ubdstwo (34 rodziny; 71 oséb), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (10 rodzin; 58 osdb), zdarzenia
losowe (5 rodzin; 10 osdb) i alkoholizm (2 rodziny, 2 osoby). Dane w tym zakresie
obejmujace lata 2018-2023 przedstawiono w tabeli 2.9.1.

Tabela 2.9.1 Powody udzielania pomocy spotecznej w latach 2018-2023
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201 | 201 |[202 |202 (202 |202
Wyszczegolnienie 8 9 0 1 2 3
alkoholizm 6 1 1 6 6 2
bezdomnos¢ 5 7 5 4 4 2
bezradnos$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych 104 |19 20 12 31 62
bezrobocie 652 | 567 [452 |343 |334 |336
dtugotrwata lub ciezka choroba 146 | 132 |98 94 80 103
narkomania 7 0 1 0 0 0
niepetnosprawnos¢ 197 |208 |170 [163 |139 |147
potrzeba ochrony macierzyristwa 6 0 0 0 5 5
przemoc w rodzinie 6 2 0 0 0 0
trudnosci w przystosowaniu do zycia

5 0 0 0 0 0
po zwolnieniu z zaktadu karnego
ubdstwo 1 78 |87 |83 |83 |71
zdarzenie losowe 4 6 15 13 |9 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie gminy Gostynin.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2018-2023 znacznie zmniejszyta
sie liczba oséb uzyskujgcych pomoc z powodu bezrobocia (z 652 oséb w 2018 r. do 336 w
2023 r.). Nizsza byta takze liczba oséb wymagajgcych wsparcia z powodu niepetnosprawnosci
(z 197 os6b w 2018 r. do 147 w 2023 r.) oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (z 146 oséb w 2018 r. do 103 w 2023 r.).

Osoby korzystajgce ze wsparcia gminy miaty mozliwos¢ skorzystania z réznych form pomocy.
Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen niepienieznych zmniejszyta sie z 297 w roku 2018
do 142 w roku 2023, a ze Swiadczen pienieznych z 217 do 189.

W latach 2019-2023 liczba osdb korzystajgcych ze $wiadczen niepienieznych zmniejszyta sie -
z 297 do 142, a ze swiadczen pienieznych z 217 do 189. W ostatnim analizowanym roku 62
osoby pobieraty zasitki state, 105 osdb zasitki okresowe. W 91 przypadkach przyczyng tego
byto bezrobocie, a w 14 dtugotrwata choroba. Zasitki celowe i specjalne otrzymaty 103
osoby, swiadczenie rzeczowe w ramach programu Positek w szkole i w domu — 106 oséb, a
positki w ramach programu Posiftek w szkole i w domu — 139 oséb.

W 2023 roku 62 osoby pobieraty zasitki state, a zasitki okresowe 105 oséb, w tym 91 0séb z
powodu bezrobocia, a 14 dtugotrwatej choroby.

Zadaniem zleconym Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej s $wiadczenia rodzinne. W
latach 2017-2023 liczba wyptaconych tu swiadczen zmniejszyta sie o 33%, z 23.711 do
15.890.
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W Domach Pomocy Spotecznej umieszczonych byto 19 pensjonariuszy: DPS Srebrna Goéra -1
osoba, DPS Brwilno -1 osoba, DPS Czarnéw -15 oséb, DPS Pniewo -1 osoba, DPS Zakrzewo
Koscielne - 1 osoba.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wspétfinansowanego ze
srodkoéw Europejskiego Funduszu Pomoc Najbardziej Potrzebujgcym z pomocy zywnosciowej
w 2023 r., skorzystato tgcznie 1.000 osdb z terenu gminy Gostynin. Za dystrybucje zywnosci
w Programie odpowiedzialny byt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyninie.

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej. Osoby korzystajgce ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego i ekonomicznych grup wieku. Dane
zawierajg liczbe oséb, cztonkow gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktére w
danym roku skorzystaty z jakichkolwiek sSwiadczen sSrodowiskowej pomocy spotecznej,
zamiennie okreslonych jako beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej. Kazda osoba
zostata ujeta tylko raz, bez wzgledu na rodzaj i czestotliwos¢ otrzymanych sSwiadczen.
Zbiorowos$¢ obejmuje zaréwno swiadczeniobiorcéw, czyli osoby, na ktore byta wystawiona
decyzja przyznajgca Swiadczenie jak rowniez cztonkdw ich rodzin z ktérymi pozostajg we
wspélnym gospodarstwie domowym. Dane w tym zakresie obrazujgce sytuacje gminy
Gostynin na tle poréwnywanych grup gmin wiejskich przedstawiono w tabeli 2.9.2

Tabela 2.9.2 Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci — lata 2015-
2022

Wyszczegdlnienie 2015 (2016 |2017 |2018 |2019 |2020 (2021 |2022
Polska - gminy wiejskie 965 866 759 680 605 524 454 418
woj. mazowieckie- gminy wiejskie 949 862 744 658 572 484 416 382
powiat gostyninski - gminy wiejskie 948 814 738 716 659 572 488 495
gmina Gostynin 1086 |907 868 818 719 586 488 472

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2022 roku wskaznik liczby beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci wynidst w gminie Gostynin 472 i byt wyzszy od wartosci obliczonych dla gmin
wiejskich kraju (418) i wojewddztwa mazowieckiego (382), a nieco nizszy od Sredniej
powiatu gostyninskiego (495). Interpretacja tych wartosci nie jest jednoznaczna, z jednej
strony wykazuje wystepowanie wysokich potrzeb w tym zakresie, a z drugiej zdolnos¢ gminy
do zaspokajania tych potrzeb.

Najwiekszg grupg beneficjentdw pomocy spotecznej w gminie Gostynin sg rodziny, w ktérych
Zyjg osoby ubogie, dotkniete dtugotrwaty lub ciezkg chorobg oraz bezrobociem. W latach
2015-2020 wazrosta liczba rodzin objetych pomocg MOPS jedynie ze wzgledu na dwie
kategorie: bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych oraz bezdomnosé.

Ochrona zdrowia — placéwki, oferta, dostepnosé, liczba udzielanych porad, lokalizacja. W
gminie Gostynin w 2023 roku funkcjonowaty 4 przychodnie zdrowia. W stosunku do 2015
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roku ich liczba wzrosta o dwie placéwki. Nie byty natomiast prowadzone praktyki lekarskie na
WSi.

Na terenie gminy opieka zdrowotna prowadzona byfa przez przychodnie “przy szpitalu w
Kruku (ul. Kruk, wies Gorzewo) oraz trzy punkty, w ktérych przyjmujg lekarze, zlokalizowane
w miejscowosciach Jézefkéw, Lucien i Sokotéw. Najblizsza stacja pogotowia znajdowata sie w
miescie Gostynin. Mieszkancy gminy mieli takze mozliwos¢ korzystania z placéwek ochrony
zdrowia zlokalizowanych w miescie Gostynin.

Miernikiem pozwalajgcym na dokonywanie poréwnan dostepnosci ustug zdrowotnych jest
wskaznik liczby przychodni na 10 tys. mieszkarncéw. Jego wartosé dla gminy Gostynin oraz
poréwnywalnych grup gmin wiejskich przedstawiono na rysunku 2.9.2. Wartos$¢ wskaznika
dla gminy Gostynin ksztattowata sie na takim samym poziomie jak $rednio w gminach
wiejskich powiatu, wojewddztwa i kraju.

W latach 2015-2023 w gminie Gostynin, podobnie jak w powiecie i wojewddztwie, wzrastata
liczba porad lekarskich ogétem. W 2023 roku w gminie Gostynin udzielono ich 16453 (wobec
14868 w 2015 roku, a wiec 0 10,7% wiecej). Dynamika zmian w gminie Gostynin byfa nieco
wyzisza niz w gminach wiejskich powiatu gostyninskiego (+1,8%), wojewddztwa
mazowieckiego (+4.8%) oraz kraju (-0,01%).

W 2023 roku na ternie gminy nie funkcjonowaty apteki. Mieszkaricy gminy korzystali z
placéwek zlokalizowanych miescie Gostynin.

Rys. 2.9.2 Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Liczba mieszkan komunalnych w gminie Gostynin utrzymywata sie w latach 2015-2023 na
zblizonym poziomie —w badanym okresie zmniejszyfa sie ona z 83 do 79. W 2023 r. 78 z nich
byto wyposazonych w wodocigg, 21 w kanalizacje, a 6 w centralne ogrzewanie. Zgodnie z
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danymi GUS w 2022 roku jedno mieszkanie nie spetniato standardéw technicznych do
zamieszkania.

2.10. Edukacja i wychowanie

Siec¢ placowek oswiatowych. W latach 2015-2023 w gminie Gostynin funkcjonowato 8 szkot
podstawowych. Byty to: Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Biatotarsku, Szkota
Podstawowa im. Bohateréw 1 grudnia 1939 r. w Emilianowie, Szkota Podstawowa im.
Wiadystawa Broniewskiego w Lucieniu, Szkota Podstawowa im. Marszatka Jdzefa
Pitsudskiego w Sierakéwku, Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Sokotowie, Szkota
Podstawowa im Wotadystawa Stanistawa Reymonta w Solcu, Szkota Podstawowa w
Teodorowie oraz Szkota Podstawowa im. Powstancow Styczniowych w Zwoleniu.
Porédwnujac liczbe szkél w gminach powiatu gostyninskiego — w miescie Gostynin byto ich 4,
w gminach Sanniki i Szczawin Koscielny -2, a w gminie Pacyna — 1.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze mimo ogdlnych niekorzystnych zmian demograficznych liczba szkét
w gminie nie ulegta zmianie, a sytuacja taka wystepowata zaréwno w gminach wiejskich
kraju (spadek o 7,7%), wojewddztwa mazowieckiego (o 8,7%) oraz powiatu gostyninskiego (o
7,2%).

Na dzien 1 wrzesnia 2023 r. w szkofach podstawowych funkcjonowaty 64 oddziaty, 11
oddziatéw ,0”, 5 punktéw przedszkolnych. W stosunku do 2015 roku liczba oddziatow
zwiekszyta sie o 27,7%. Dynamika przyrostu byta wyzsza od sredniej obliczonej dla gmin
wiejskich Polski (+23,8%), gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego (+24,2%) oraz gmin
wiejskich powiatu gostyninskiego (-2,0%). Dokonujgc ocen nalezy tu oczywiscie uwzglednié
zmiany wynikajgce z reformy szkolnictwa skutkujgcej likwidacjg gimnazjéw. Mogta ona miec
wptyw na dynamike badanego zjawiska w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego.

W 2023 r. do szkét w gminie Gostynin uczeszczato 702 ucznidéw. Bytfa to liczba zblizona do
roku 2015 (700). W skali kraju liczba ucznidw zwiekszyta sie w nich o 17,2%, a w
wojewddztwie mazowieckim o +18,5%. Mniej korzystna tendencja wystgpita natomiast w
gminach wiejskich powiatu gostyninskiego, w ktorych liczba ucznidéw zmniejszyta sie 0 19,8%.
W roku szkolnym 2023/2024 obowigzkiem szkolnym objetych byto 669 ucznidéw, co oznacza
istotny spadek ich liczby w stosunku do roku poprzedniego. Sytuacja gminy Gostynin jest w
tym zakresie mniej korzystna niz w poréwnywanych grupach samorzaddow wiejskich kraju i
wojewddztwa.

Na wykresie 2.10.1 zobrazowano badane dynamiki liczby szkét, oddziatéw i uczniow
obliczone dla gminy Gostynin na tle poréwnywanych grup jednostek.
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Rys. 2.10.1 Dynamika liczby szkot, oddziatéw i ucznidéw w gminie Gostynin na tle
poréwnywanych grup jednostek — lata 2022/2015
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Zrédto: rysunek wtasny na podstawie danych GUS

Powyzszy wykres wykazuje, iz zmiany wystepujgce w latach 2015-2022 w gminie Gostynin
byty mniej korzystne niz w poréwnywanych grupach samorzaddw. Ogdlng tendencjg w
gminach wiejskich byt spadek liczby szkét, w gminie Gostynin zmiany w tym zakresie nie
nastgpity. Niekorzystnym trendem w gminie Gostynin byt takze wyzszy od wartosci Srednich
przyrost liczby oddziatéw, a nizszy liczby ucznidow. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na znaczacy
przyrost liczby nauczycieli. W gminie Gostynin w latach 2015-2022 wyniost on 37%.
Wszystkie te zmiany miaty wptyw na ogdlne i jednostkowe koszty s$wiadczenia ustug
oswiatowych i byty jedna z przyczyn statego wzrostu wydatkéw budzetowych w tym
zakresie.

W procesie analitycznym istotne znaczenie ma tu badanie efektywnosci swiadczenia ustug
poszczegdlnych placéwek oswiatowych. W Raporcie o Stanie Gminy za 2023 r wykazano
istotne réznice kosztéw $wiadczenia ustug o$wiatowych w poszczegdlnych szkotach. Sredni
wydatek na jednego ucznia dla wszystkich gmin zlokalizowanych w gminie Gostynin wynidst
11 594 zt. Powyzej tej wartosci miescito sie az 5 szkét, a trzy notowaty wartosci nizsze. W
Szkole im. Orfa Biatego w Biatotarsku wydatek ten byt on o 72% wyzszy niz w Szkole im.
Wiadystawa Broniewskiego w Lucieniu Liczby te wskazujg na zasadno$¢ opracowania
programoOw racjonalizujgcych funkcjonowanie i finansowanie szkét na terenie gminy
Gostynin. Jest to o tyle wazna, ze srodki z subwencji oswiatowej w z roku na rok w coraz
mniejszym stopniu finansowaty biezgce utrzymanie szkét. W 2023 r. Wydatki budzetu gminy
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na oswiate wynosity 24,48 min zt, z czego tylko 12,52 min zt, tj. 51,1% zostato pokryte z
subwencji oSwiatowej otrzymanej z budzetu panstwa. Pozostate koszty zostaty sfinansowane
dochodami wtasnymi gminy. Racjonalizacja kosztow funkcjonowania szkét wydaje sie byé
jednym z koniecznych warunkéw utrzymania, a w przysztosci - zwiekszenia potencjatu
rozwojowego gminy Gostynin.

Zgodnie z raportem o stanie gminy w 2023 r. w gminie Gostynin funkcjonowato 5 punktow
przedszkolnych, w tym jeden integracyjny punkt przedszkolny przy Szkole Podstawowej im.
Bohaterow 1 grudnia 1939 r. w Emilianowie. Do punktéw przedszkolnych uczeszczato 90
dzieci, w tym 43 dziewczat i 47 chtopcow. W 2023 roku na prowadzenie punktéw
przedszkolnych gmina wydata 1.150.921,24 zt.

Liczba dzieci w przeliczeniu na miejsca w placdwkach. Wspoétczynnik skolaryzacji. W 2022
r. odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wynosit w gminie Gostynin 67,2%.
Byt on znacznie nizszy od wartosci Srednich dla gmin wiejskich: w Polsce (97,1%),
wojewddztwie mazowieckim (103,2%), ale takze powiecie gostynifskim (72,4%). Na uwage
zastugujg takze zmiany, jakie miaty miejsce w okresie 2015-2022. W gminie Gostynin odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym obnizyt sie znaczaco ze 113,7% do 67,2%,
podczas gdy w gminach wiejskich w skali kraju wzrést on z 96,2% do 97,1%, w gminach
wiejskich woj. mazowieckiego z 98,1% do 103,2%. Natomiast w gminach wiejskich powiatu
gostyninskiego, podobnie jak w gminie Gostynin zanotowano spadek odsetka ze 122,0% do
72,4%. Sytuacja ta z punktu widzenia dostepnosci do tej ustugi publicznej jest korzystna dla
mieszkancow gminy Gostynin. Dla jej budzetu oznacza to jednak wyzsze koszty jednostkowe
Swiadczenia ustug przedszkolnych.

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego
na 1 tys. dzieci w 2022 r. wyniosta w gminie Gostynin 533 i byta znacznie nizsza niz w
gminach wiejskich Polski (759), wojewddztwa mazowieckiego (783), a w mniejszym stopniu
gminach wiejskich powiatu gostyninskiego (566). W okresie 2015-2022 przyrost wartosci
wskaznika wynidst w gminie Gostynin wynidst 4,5% i byt nizszy niz sredni w gminach
wiejskich Polski (+7,1%), wojewdédztwa mazowieckiego 8,1%, powiatu gostyninskiego (7,0%).

Dane liczbowe obrazujgce liczbe dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat w gminie Gostynin na tle poréwnywanych
grup gmin wiejskich przedstawiono w tabeli 2.10.1.

Tabela 2.10.1 Dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na 1 tys.
dzieci w wieku 3-5 lat — lata 2015-2022

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska — gminy wiejskie 709 671 706 736 754 687 725 759

woj. Mazowieckie - gminy wiejskie | 724 684 727 753 771 704 746 783

Powiat gostyninski - gminy wiejskie | 529 487 528 555 539 447 525 566

Gmina Gostynin 510 500 594 563 517 426 500 533
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddziat w szkotach podstawowych w latach 2015-2023
w gminie Gostynin stopniowo obnizata sie w wymiarze nieco wiekszym od srednich dla gmin
wiejskich kraju, wojewddztwa mazowieckiego i powiatu gostyninskiego. W 2023 roku na 1
oddziat w szkotach podstawowych w gminie Gostynin przypadato 11 uczniéw (przy 12 w
gminach wiejskich powiatu, 15 gminach wiejskich wojewddztwa i kraju). W 2015 roku
wartos¢ tego wskaznika w gminie Gostynin wynosita 14. Jest to kolejny wskaznik obrazujgcy
niekorzystne tendencje w gminie Gostynin, jakie miaty miejsce w badanym przedziale
czasowym. Wartosci te przedstawiono na rysunku.

Rys. 2.10.2 Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych w gminie
Gostynin oraz gminach wiejskich powiatu gostyninskiego, wojewddztwa mazowieckiego i
kraju w latach 2015-2022.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wspodtczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku
roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci w
grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Wspétczynnik
skolaryzacji netto dla szkét podstawowych w ksztattowat sie gminie Gostynin na poziomie
nizszym niz w powiecie, wojewddztwie i kraju. W 2022 roku jego warto$¢ w gminie Gostynin
wyniosta dla szkét podstawowych 65,5%, wobec 71,9% w gminach wiejskich powiatu
gostyninskiego, 98,6% gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego oraz 81,2% gmin
wiejskich w skali kraju.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w badanym okresie w gminie Gostynin nastgpit znaczacy spadek
wartosci wspétczynnika skolaryzacji — o 8,1 p. proc. (z 73,6% do 65,5%). Trend spadkowy, ale
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W mniejszej wymiarze, miat takze miejsce w gminach wiejskich: w Polsce (-2,3 p. proc), woj.
mazowieckim (1,5 p. proc) oraz powiecie gostyninskim (o 7,4 p. proc.). Powyzisze dane
obrazujg niekorzystne zmiany jakie w badanym zakresie miaty w samej gminie Gostynin.
Miato takze miejsce pogorszenie wartosci wskaznika w relacji do poréwnywanych grup gmin
wiejskich. Omawiane wartosci zobrazowano na rysunku 2.10.2.

Rys. 2.10.2 Wspodtczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych w gminie Gostynin oraz
gminach wiejskich: powiatu zyrardowskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski w latach
2015-2022 (w%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wyniki uzyskane w ogdlnopolskich egzaminach. Szczegétowe informacje dotyczace
wynikéw egzaminu ésmoklasisty za lata 2022-2024 dostepne sg na stronie internetowej
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Wyniki egzaminu ésmoklasisty pokazujg zréznicowanie
wynikéw notowanych w kolejnych latach. W gminie Gostynin w przypadku jezyka polskiego
najlepsze wyniki osiggnieto w 2023 roku — 65,9%, w 2024 roku spadty one do 53,5%. Nizsza
byta Srednia ocen z matematyki. Tu z kolein najwyzszg srednig osiggnieto w 2022 r (46,1%),
w 2024 roku obnizyta sie ona znacznie do 36,8%. W przypadku jezyka angielskiego —
podobnie jak polskiego — najwyzszg srednig uczniowie uzyskali w 2023 roku (62,2%), a w
2023 roku spadta ona do 50,5%. Wyniki egzaminédw w gminie Gostynin byly nizsze od
Srednich wojewddzkich i krajowych, a w 2024 roku takze od srednich obliczonych dla
wszystkich gmin powiatu gostyninskiego. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawiono w
tabeli 2.10.2.
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Dokonujgc ogdélnych podsumowan nalezy stwierdzi¢, ze ponoszone wysokie naktady
budzetowe na finansowanie o$wiaty nie daty satysfakcjonujgcego odzwierciedlenia w
wynikach nauczania. Jest to jednak zjawisko ztozone, na ktére wptyw ma wiele czynnikéw o
charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Wymaga ono szczegétowych analiz.

Tabela 2.10.2 Wyniki egzaminu ésmoklasisty w gminie Gostynin, powiecie gostyninskim,
wojewddztwie mazowieckim oraz w skali kraju w latach 2022-2024 (w %)

Wyszczegoélnienie Polska wojewddztwo mazowieckie | powiat gostyninski | gmina Gostynin

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

jezyk polski 60,0 66,0 61,0 63,8 61,6 65,7 57,9 | 554 |554 [58,3 |659 |535
matematyka 53,0 57,0 52,0 62,1 58,6 57,4 47,4 |454 |40,4 | 46,1 | 41,0 | 36,8
jezyk angielski 66,0 67,0 62,0 71,6 71,0 72,0 58,3 |57,2 | 54,2 | 55,5 |62,2 | 50,5

Zrédto: Wyniki egzaminu ésmoklasisty, https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/, data dostepu: 2024-08-
09.

Tabela 2.10.3 Wyniki egzaminu édsmoklasisty z jezyka polskiego, matematyki i jezyka w
szkotach zlokalizowanych w gminie Gostynin (w %)

Wyszczegolnienie jezyk polski matematyka jezyk angielski
Biatotarsk 56,18 33,45 40,18

Lucien 49,25 27,33 48,5
Sierakowek 40,33 18,67 36

Sokotéw 52,67 35,33 53,67

Solec 63,23 39,08 53,46
Stefanow 47,5 51,6 57,9

Zwolen 61,6 54,4 68,6

Zrédto: Wyniki egzaminu ésmoklasisty, https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/, data dostepu: 2024-08-
09.

Dokonujgc ocen jakos$ci $wiadczenia ustug oswiatowych dokonano analizy wynikdéw
nauczania w poszczegdlnych szkotach gminy Gostynin. Przedstawiono je w tabeli 2.10.3. Z
podanego zestawienia wynikajg bardzo duze rdzinice efektdéw nauczania w szkotach
gminnych. W latach 2022-2024 najlepsze wyniki miata szkota w Zwoleniu (Srednia dla 3 lat
dla trzech przedmiotéw 61,5%), Stefanowie (52,3%), i Solcu (51,9%), a najgorsze w
Sierakéwku (31,7%), Lucieniu (41,7%) i Biatotarsku (43,3%).
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2.11. Sytuacja finansowa gminy Gostynin

Dochody budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024. W latach 2016-2024 dochody
budzetu gminy Gostynin wzrosty nominalnie o 110,4% z 43,9 min zt do 92,5 min zt. W

wartosciach realnych przyrost ten wynidst 44,2%, z 64,1 min zt do 92,5 mln zt*. Wartoéci te

przedstawiono w tabeli 2.11.1, zilustrowanej rysunkiem 2.11.1.

Tabela 2.11.1 Dochody budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024 w cenach biezgcych i
statych w min zt

Wyszczegdlnieni | 2016 | 2017 [2018 |2019 |2020 |2021 (2022 |2023 |2024 |2024/2016

ceny biezgce 43,94 |47,44 |48,73 |53,14 [63,06 |73,56 |74,82 |67,12 |92,47 |210,43

ceny state

64,13 [69,66 |70,15 |75,29 |87,33 (98,53 (95,36 |[74,77 |92,47 |144,19

Zrédto: dane

Rys.2.11.1

i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych gminy Gostynin

Dochody budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024 w cenach biezgcych i

statych w zt.
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Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdar budzetowych gminy Gostynin

Odnotowany w latach 2016-2024 przyrost dochodéw w kwocie 48,5 min zt. wynikat ze

zwiekszenia:

lokalnych dochodéw wtasnych o 33,68 min zt;

udziatéw w podatkach PIT i CIT o0 4,95min zt

subwencji ogélnej o 13,62 min zt.;

dotacji unijnych 0 0,8 min zt

przy spadku wptywdw z dotacji ogotem o 4,52 min zt (w nastepstwie zmiany zasad
finansowania programu Rodzina 500+)

1 Wartosci realne obliczona na bazie cen statych 2024 roku
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Wykazany w gminie Gostynin przyrost dochodéw budzetowych wynika ze stopniowego
umacniania potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy, w czesci jest nastepstwem wysokiej
inflacji notowanej w latach 2022-2023.

Struktura dochoddéw budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024. Zgodnie z przepisami
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
okreslajgcej Zzrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i
gromadzenia tych dochoddéw, w ich strukturze wyrdznia sie: dochody wtasne, subwencje
ogblng oraz dotacje celowe z budzetu panstwa?’. Dane liczbowe obrazujace strukture
dochoddéw w budzecie gminy Gostynin w latach 2016-2024 przedstawiono w tabeli 2.11.2,
zilustrowanej rysunkiem 2.11.2.

Tabela 2.11.2. Struktura dochoddéw budzetu gminy Gostynin lata 2016-2024 (w %)

Wyszczegodlnienie | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023 | 2024 |2024-
2016

Lokalne dochody

wiasne 13,64 (12,80 13,19 (12,79 |22,26 |27,31 |20,93 35,35 (42,91 |29,27

Udziaty w

podatkach

budzetu panstwa |11,24 |11,56 |13,05 |13,29 |11,01 |10,97 |13,35 10,73 |10,70 |-0,55

Subwencja ogdlna | 38,64 |36,88 |3584 |[3546 |31,71 |30,06 |28,03 38,84 (33,09 |-5,55

Dotacje -
34,11 (36,55 |[36,10 (37,35 (34,71 |31,67 |36,62 14,57 11,32 |22,79

Dotacje UE 2,36 2,22 1,83 1,11 0,31 0,00 1,07 0,51 1,99 -0,38

Dochody ogétem | 100,00 | 100,00 | 100,00 |100,00 |100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | O

Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych gminy Gostynin

W budzecie gminy Gostynin w badanym okresie gtéwnym Zrédtem dochoddéw byty lokalne
dochody wtasne, na ktére sktadajg sie gtdwnie podatki optaty lokalne oraz wptywy z majatku
komunalnego. W 2024 roku stanowity one 42,9% catosci uzyskanych wptywoéw budzetowych.
W badanym okresie udziat tego Zzrédfa dochoddéw ulegat jednak obnizeniu — tgcznie o 29,3 p.
proc., duzy spadek o ok. 7 p. proc. miat miejsce w 2024 r.

Udziaty w podatkach PIT i CIT stanowity w 2024 r. 10,7% dochoddéw budzetowych gminy. W
badanym okresie ich wartos¢ kwotowa rosta, a najwyzszy udziat w osiggnety one w 2022 r.
(13,6%). Zdecydowang wiekszos¢ tych dochoddéw stanowity wptywy z podatku PIT.

W 2024 r. drugim pod wzgledem udziatu w dochodach ogétem Zrdodtem wptywdw byta
subwencja ogodlna. Wplywy z jej tytutu stanowity 33,1% ogodlnej kwoty wptywodw.

2 Wartosci realne obliczona na bazie cen statych 2024 roku

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dz.U.2021.38

52



W badanym okresie udziat subwencji w dochodach ogdtem ulegt obnizeniu o 5,6 p. proc., z
38,6% w 2016 r. do 33,1% w 2024 r. Podstawowym zréddtem wptywéw byty tu srodki
otrzymywane w ramach subwencji oswiatowe;.

Rys. 2.11.2. Struktura dochoddéw budzetowych gminy Gostynin w latach 2016-2024 w zt.
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Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych gminy Gostynin

Trzecim pod wzgledem udziatu w dochodach ogétem zrédtem wptywow byty dotacje celowe.
Sktadaty sie na nie srodki kierowane na zadania zlecone, powierzone, a takze dotacje unijne i
inne zagraniczne niepodlegajgce zwrotowi. Ich udziat w dochodach ogdétem ulegt obnizeniu z
34,1% w 2016 r. do 11,3% w 2024 r. Zanotowany spadek byt nastepstwem zmian w systemie
wypftat Srodkéw w ramach programu Rodzina 500+. Udziat dotacji unijnych nie byt regularny
i ksztattowat sie w przedziale od 0,0% w 2021 r. do 2,3% w 2016 r.

Oceniajac strukture dochodéw budzetu gminy Gostynin, nalezy zwréci¢ uwage na korzystne
zjawisko zrostu znaczenia dochodéw wtasnych. Wtadze samorzgdowe dysponujgc wysokim
odsetkiem dochoddéw wtasnych majg mozliwos¢ ksztattowania wtasnej, diugookresowe;j
polityki finansowej. Na ich bazie mozliwe jest racjonalne swiadczenie ustug publicznych oraz
finansowanie proceséw rozwoju. Majac na uwadze duza powierzchnie gminy i zakres
realizowanych przez nie zadan poziom dochodéw budzetowych ogétem powinien by¢
wyzszy. Barierg jest tu jednak Sredni poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
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W strukturze lokalnych dochodéw wtasnych gtéwnym Zrédtem wptywodw budzetowych byt
podatek od nieruchomosci. W 2024 r. z jego tytutu zaktada sie pozyskanie 5,0 min zt. W
badanym okresie podatek od nieruchomosci cechowata wysoka dynamika przyrostu,
wynoszgca 44,0%, co swiadczy wysokiej o atrakcyjnosci lokalizacyjnej gminy Gostynin.
Istotnym Zrédtem wptywow budzetowych byta sprzedaz wyrobdw i ustug. W 2024 r. z tego
tytutu zaplanowano wptywy w kwocie 3,3 min zt. Kolejnym istotnym Zrédtem dochoddéw
wiasnych jest majgtek komunalny. Dochody z tego tytutu wynoszg w 2024 r. 1,5 min zt. Tak
wysoki zaplanowany wptyw ma jednak charakter jednorazowy, we wczesniejszych latach
wptywy z tego tytutu ksztattowaty sie na poziomie ok. 300-400 tys. zt. Wiejski charakter
gminy Gostynin sprawia, ze istotnym Zrédtem jej dochodéw wtasnych jest podatek rolny. Z
tego tytutu zgodnie z planem 2024 r. do budzetu wptynie 1,2 min zt. Bedzie to 0 57 % wiecej
niz w 2016 r. O wzrastajacej atrakacyjnosci lokalizacyjnej gminy Gostynin $wiadczy takze
poziom wpltywoéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W 2024 r. wyniosty one 0,9 min
zt. i byly 0 95% wyzsze od osiaggnietych w 2016 r. Znaczenie pozostatych zrédet dochodow
wilasnych bylo mniejsze — wptywy z podatku od $rodkéw transportu zaplanowano w
wysokosci 450 tys. zt., a podatku lesnego 440 tys. zt. Wielko$é, strukture i dynamike
wptywdéw z dochoddéw wtasnych zobrazowano na rysunku 2.11.3.

Rys 2.11.3 Dochody wtasne budzetu gminy Gostynin w latach 2014-2024
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Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych gminy Gostynin

Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego jako Zzrédto dochoddéw traktuje
takze udziaty we wptywach z podatkdow dochodowych - PIT i CIT. Ich tgczna wartos¢ w
budzecie 2024 r. zostata zaplanowana w wysokosci 4,9 min zt, z czego 98% stanowity wptywy
z podatku od osdb fizycznych. W latach 2016-2024 do budzet gminy wptyneto z tego tytutu
facznie 65,9 min zt, a dochody ostatniego roku przewyzszaty pierwszy analizowany o 100%.
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Swiadczy to o poprawie sytuacji materialnej mieszkaicéw gminy Gostynin, a takze wzroscie
jej bazy ekonomiczne;.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochody wtasne nie
stanowig jedynego Zrdédta finansowania zadan gmin. Sg one uzupetniane transferami w
postaci subwencji ogdlnej i réznego rodzaju dotacji.

Pierwszg z omawianych form jest subwencja ogélna. W gminie Gostynin w 2024 r. wptywy z
tego tytutu zaplanowano w wysokosci 30,6 min zt., z czego 16,4 miIn zt stanowity $rodki
z subwencji o$wiatowej. Dochody z subwencji w latach 2016-2014 zwiekszyty sie 0 13,6 min
zt, a dynamika ich wzrostu wyniosta 80%. W catym analizowanym okresie do budzetu gminy z
tego tytuty wptyneto 190,5 min zt. Byto to wiec najbardziej wydajne Zzrédto dochoddéw
budzetowych.

Drugim elementem zewnetrznego =zasilania s3 dotacje. W 2024 r. gmina Gostynin
zaplanowata tu dochody w wysokosci 10,5 min zt. Byta to warto$é nizsza od uzyskanej w
2016 r. o 4,5 mIn zt. Powyzsza zmiana jest nastepstwem zmian prawnych zwigzanych z
ksiegowaniem wyptat programu Rodzina 500+ (stopniowe przejecie realizacji programu
Rodzina 500 plus przez ZUS oznacza, ze gminy beda kontynuowaty wyptaty swiadczen do
konca okresu, na jaki zostaty przyznane). W latach 2016-2024 do budzetu gminy Gostynin
wptyneto tgcznie 162 min zt dotacji celowych. Byly to w wiekszosci $rodki kierowane na
realizacje zadan zleconych gminie.

Gmina pozyskiwata takze $rodki finansowe w postaci dotacji unijnych. W latach 2016-2024
ich wartos$¢ ogdtem wynosi 6,7 min zt. Najwyzsze srodki zaplanowano tu w budzecie 2024 r. -
ich warto$é ma wynie$é 1,8 min zt, 1,0 min zt gmina pozyskata w 2016 r, a 800 tys. zt. w roku
2022. Pozyskiwanie S$rodkéw unijnych to proces ztozony, uzalezniony o zakresu
przedmiotowego ogtaszanych konkurséw, mozliwos$ci wnioskowania przez gmine, ale e takze
umiejetnosci przygotowania projektéw do procedury konkursowe;j.

Wydatki budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024. W latach 2016-2024 wydatki budzetu
gminy Gostynin wzrosty z 40,6 min zt do 115,4 min zi., tj. 0 184,5%. W kazdym kolejnym
roku notowano przyrost ich wartosci, najwyzsza dynamika cechuje lata 2024 (+39%) i 2022
(+20,9%), a najnizsza w 2018 r. (+3,7%). Tempo wzrostu wydatkéw ogdétem byto w
analizowanych latach az o 75 p. proc. wyzsze niz dochoddéw, przy czym w duzym stopniu
wynika to z wysokiego poziomu zaplanowanych ma 2024 r. wydatkéw inwestycyjnych,
finansowanych na bazie srodkéw zewnetrznych. Przyrost wydatkéw biezgcych wynidst
84,3%. Dynamike wydatkéow budzetu gminy Gostynin latach 2016-2024 obrazuje tabela
2.11.3. llustracjg graficzng jest rysunek 2.11.4.

Tab. 2.11.3. Wydatki gminy Gostynin w latach 2016-2024 w min zt.
Wyszczegdlnienie 2016 2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 (2023 (2024 |2024/2016

Wydatki ogétem 40,58 |47,82 |49,59 [52,48 60,59 (63,72 |77,06 |83,02 | 115,44 |284,51

Wydatki biezgce 37,16 |41,10 |42,25 (47,25 |54,20 | 56,17 | 67,61 |59,37 | 68,50 |184,35
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Wydatki inwestycyjne | 3,42

6,72

7,34

5,23

6,39 |7,55

9,45

23,66

46,94

1372,80

Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdar budzetowych gminy Gostynin
Rys. 2.11.4. Wydatki budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024 w zt.
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Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych gminy Gostynin

Proporcje podziatu sSrodkéw budzetowych na wydatki biezgce i inwestycyjne w tabeli 2.11.4
oraz na rysunku 2.11.5

Tab. 2.11.4 Struktura wydatkow gminy Gostynin w latach 2016-2024 — udziat %
w wydatkach ogétem

Wyszczegdlnienie | 2016 |2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024
Wydatki ogétem 100,00 | 100,00 |100,00 |100,00 |100,00 |100,00 |100,00 100,00 | 100,00
Wydatki biezgce 91,57 |85,95 85,20 90,04 89,46 88,15 (87,74 71,50 |59,34
Wydatki 8,43 14,05 14,80 9,96 10,54 11,85 |12,26 28,50 |40,66
inwestycyjne

Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych gminy Gostynin
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Rys. 2.11.5 Struktura wydatkéw gminy Gostynin w latach 2016-2024.
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Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdar budzetowych gminy Gostynin

W badanym okresie miaty miejsce znaczgce wahania wzajemnych proporcji wydatkow
biezgcych i inwestycyjnych. Najwyzszy udziat inwestycji w budzecie notowano w latach: plan
2024 (28,5%), a w wykonaniu 2018 (14,8%) i 2017 (14,1%), a najnizszy w 2016 r. (8,4%) i
2019 r. (10,0%). W wiekszosci lat badanego okresu udziat w wydatkach ogétem ksztattowat
sie na poziomie ok 10%-12%, co jest wartoscig nizszg od srednich. Osiggniecie poprawy w
tym zakresie uzaleznione jest wprowadzenie przedsiewzie¢ racjonalizujgcych gospodarke
budzetowg zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowej budzetu.

W latach 2016-2024 wartos¢ wydatkow biezgcych wzrosta z 37,2 min zt do 68,5 min zt. W
okresie tym najwiecej Srodkéw kierowano na potrzeby dziatu Oswiata i wychowanie. W 2024
r. na ten cel przeznaczono 32,9 min zt., czyli 0 19,2 min zt wiecej niz w roku 2016. Byt to dziat
o najwyzszej dynamice przyrostu wydatkow biezacych (+48,0%). tacznie w latach 2016-2024
wydatki dziatu 801 wyniosty 178,2 min zt i byty zdecydowanie najwyzsze w budzecie gminy.
Ich udziat w wydatkach ogétem w 2024 r. wynosi 48%. Wysokie srodki budzetowe kierowano
takze na realizacje zadan pomocy i polityki spotecznej, w tym finansowanie programu
Rodzina 500+. W 2024 r. wydatkowano tu tgcznie 10,3 min zt., co stanowito 15,5% catosci
wydatkéw biezacych. Zadania te finansowane byty gtdwnie otrzymanymi na ich realizacje
dotacjami z budzetu panistwa. Ze wzgledu na zmiany przepiséw prawa trudno dokonywac
bezposrednich poréwnan w czasie tej grupy wydatkéow (zmiany w finansowaniu Programu
Rodzina 500+). tgcznie w latach 2016-2024 wydatki tego dziatu wyniosty 156,7 min zt. Na
cele Gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska w 2024 r. przeznaczono 9,3 min zt, co
stanowito 13,5% wydatkéow biezgcych ogétem. Wartos¢ ta byta znacznie wyzisza od
zrealizowanej w roku 2016 (+8,1 min zt). Wydatki tego dziatu w catym badanym okresie
wyniosty 40,7 min zt. Kolejnym dziatem obcigzajgcym operacyjng czesé¢ budzetu gminy byta
Administracja samorzagdowa. W 2024 r. wydatki wynoszg tu 8,0 min zt., co stanowi to 11,7%
wydatkéw biezgcych gminy. Wydatki roku 2024 sg o 4,2 min zt wyzsze niz w 2016 r. tacznie
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w badanym okresie wyniosty one 46,6 min zt. Charakter gminy sprawia, ze w poréwnaniu z
wartosciami $rednim wyzsze kwoty wydaje ona na cele turystki. W 2024 r. wynoszg one 2,5
min zt. (3,6% ogotu), a w latach 2106-2024 facznie na te zadania przeznaczonow7,7 min zt.
Wydatki w tym dziale byly w poszczegdlnych latach bardzo nieregularne — od 0 zt w trzech
latach badanego okresu do 3,4 min zt (2023 r.). W 2024 r. stanowig one 3,6% catosci
wydatkéw biezgcych. Kolejnym kierunkiem wydatkowania s$rodkéw byty zadania
ewidencjonowane w dziale Transport i facznos¢. W 2024 r. objety one 1,7% ogo6tu wydatkow
biezgcych, co stanowito kwote 1,2 min zt. W badanym okresie wydatki te wzrosty w
skrajnych latach o 0,4 min zt. tacznie wydatkowano tu do$é znaczaca kwote 10,0 min zt. Z
kolei na potrzeby dziatu Rolnictwo i towiectwo wydatkowano w 2024 r. 1,4% wydatkéw
biezgcych, co przetozyto sie na wartos¢ 1,7 min zt. W skrajanych latach wartosci byty
zblizone. taczne wydatki tego dziatu w latach 2016-2024 wyniosty 9,5 min zt. Wydatki dziatu
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniosty w latach 2016-2024 - 8,1 min zt. W 2024
r. stanowig one 1,0% wydatkow biezgcych gminy, z kwotg 0,7 min zt. Zwraca uwage spadek
ich wartos$ci w czasie. W roku 2014 sg one o ok 150 tys. zt nizsze niz w 2016 r. Jest to
zjawisko niepokojgce, kultura jest bowiem waznym elementem codziennego zycia lokalnej
spotecznosci.

W 2024 r. wydatki biezgce ponizej 0,5 min zt. realizowano jeszcze w dziatach:
Bezpieczenstwo publiczne (w 2024 r. 0,49 min zt.,, czyli 0,7% wydatkéw biezacych gminy),
Gospodarka mieszkaniowa (0,44 min zt; 0,6%), Obstuga dtugu publicznego (0,3 min zt; 0,4%),
Edukacyjna opieka wychowawcza (0,2 min zt.;0,3%), Ochrona zdrowia (0,2 min zt; 0,3%),
Dziatalnos$¢ ustugowa (0,2 min zt.;0,3%) oraz Kultura fizyczna i sport (0,1 min zt.;0,2%)).
Strukture wydatkéw biezgcych zobrazowano na rysunku 2.11.5.

Rys. 2.11.5 Struktura wydatkdow biezgcych budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024 w zt.
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Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdar budzetowych gminy Gostynin
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Druga grupe wydatkéw budzetowych stanowig wydatki majgtkowe. W gminie Gostynin w
catosci obejmowaty one srodki kierowane na finansowanie inwestycji komunalnych. Ich
wartosci w badanym okresie byty zroznicowane. Najwyzsze inwestycje zaplanowano na 2024
r. Ilch wartos¢ ma wynie$¢ 46,9 min z, uzyskanie tej kwoty jest jednak uwarunkowane
pozyskaniem wysokich zewnetrznych Zzrddet finansowania. Najwyzsze wykonanie inwestycji
miato miejsce w latach: 2023 (24,9 min zt.) i 2022 (10,3 min zt), a najnizsze w 2016 r. (3,9 min
zt.). taczna wartos¢ zrealizowanych i zaplanowanych projektéw inwestycyjnych wynosi w
badanym okresie 116,7 min zt.

Ze wzgledu na specyfike i brak powtarzalnosci wydatkdéw inwestycyjnych analiza ich
struktury obejmie wartosci zsumowane dla catego badanego okresu tj. lat 2016-2024.
Gtéwnym kierunkiem alokacji tej grupy srodkéw budzetowych byty zadania realizowane w
dziale Transport i tgcznosé. Ich warto$é w catym okresie wyniosta 38,5 min zt. Stanowito to
37,5% ogotu inwestycji zrealizowanych przez gmine Gostynin analizowanego przedziatu
czasowego. Najwyzsze kwoty cechowaty lata: plan 2024 r. (15,4 min zt), oraz 2022 r. (4,6 min
zt.), a najnizsze rok 2016 (1,0 min zt). Zadania z zakresu poprawy stanu drég nalezg wiec do
najwazniejszych potrzeb ilosciowych zgtaszanych przez mieszkaicéw. Drugim kierunkiem
zaspakajania potrzeb rozwojowych gminy byt dziat Rolnictwo i fowiectwo. tacznie wykonano
tu zadania inwestycyjne o wartosci 30,0 min zt.,, co stanowito 21,7% ogdtu inwestycji
zrealizowanych na terenie gminy Gostynin. Byty to przede wszystkim inwestycje wykonane w
zakresie gospodarki wodociggowo-$ciekowe;.

Trzecim pod wzgledem wielkosci kierunkiem alokacji $rodkdw inwestycyjnych gminy
Gostynin byta Administracja samorzadowa. Zdania tego dziatu osiggnety w latach 2016-2024
wartos¢ 17,1 min zt. Wydatki ponoszone byly w ostatnich latach, zwigzane byty z budowa
nowego budynku Urzedu Gminy. Inwestycje oswiatowe kosztowaty gmine Gostynin w latach
2016-2024 — 13,7 min zt. Najwieksze kwoty wydatkowano tu w latach 2021 (3,3 min zi) i
2024 r. (2,4 min zf), a najnizsze w 2022 r. (0,5 min zt). Sredniorocznie wydatki tego dziatu w
badanym okresie stanowity 18,8% wydatkéw inwestycyjnych gminy. Kolejnym kierunkiem
inwestycji byto bezpieczeAstwo publiczne i ochrona p.poz. W dziale tym zrealizowano
zadania na faczng kwote 3,9 min zt. W badanym okresie inwestycje te stanowity
Sredniorocznie 3,1% ogotu wydatkow inwestycyjnych gminy. Inwestycje wykonano takze w
dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. tgczna alokacja srodkéw rozwojowych
wyniosta tu 3,8 min zt, Sredniorocznie 3,4% ogdétu wydatkow inwestycyjnych. Najwyzsze
kwoty cechujg plan 2024 roku (1,3 min zt). Nieco nizsze kwoty inwestycji zrealizowano w
dziale Kultura fizyczna i sport. tgcznie wyniosty one 2,4 min zt, a ponad potowa tych srodkéw
zostata wydana w 2023 r. Inwestycje tego dziatu objety Sredniorocznie 2,2% catosci
inwestycji gminy. Potrzeby inwestycyjne dziatu Gospodarka mieszkaniowa zostaty
zaspokojone w kwocie 1,7 min zt., co $redniorocznie stanowito 2,6% ogoétu inwestycji
gminnych. Kolejnym kierunkiem inwestycji byta Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, obejmujaca facznie 1,4% catego budzetu inwestycyjnego. W latach 2016-2024
wydatkowano tu 1,7 min zt. W badanym okresie kwoty ponizej 1 min zt zrealizowano jeszcze
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w dziatach: Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie eklektyczng, gaz i wode (0,23 min zt) i
Turystyka (10,21mln zt).

Strukture wydatkéw inwestycyjnych gminy Gostynin w podziale na dziaty klasyfikacji
budzetowej w okresie 2016-2024 przedstawiono na rysunku 2.11.6.

Rys. 2.11.6 Wydatki inwestycyjne gminy Gostynin w latach 2016-2024
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Zrédto: dane i obliczenia i na podstawie danych GUS i sprawozdan budzetowych gminy Gostynin

Wynik operacyjny i finansowy budzetu oraz zadtuzenie gminy Gostynin. W gospodarce
finansowej gmin bardzo istotne znaczenie poznawcze ma wynik budzetu operacyjnego
(nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny). Stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikow
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego informujac, czy jednostka samorzadu
terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Poziom wyniku
operacyjnego gminy Gostynin dla lat 2016-2024 przedstawiono na rysunkach 2.11.7i2.11.8.
W kazdym badanym roku gmina Gostynin wypracowata nadwyzke operacyjng, spetniajgc
tym samym wymogi ustawy o finansach publicznych. Jej najwyzszy poziom cechowat rok
2022 (6,0 min zt), zas najnizszy w rok 2023 (1,7 min zt). W ostatnim roku badanego okresu
nastgpit znaczacy spadek mozliwosci generowania przez gmine srodkdw mogacych miec
przeznaczenie na cele jej rozwoju.
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Rys. 2.11.7 Wynik operacyjny budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024 w zi.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS/BDL

Rys. 2.11.8 Nadwyzka operacyjna w budzecie gminy Gostynin — lata 2016-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS/BDL
Drugim miernikiem oceny sytuacji finansowej gminy jest wynik finansowy budzetu, liczony

jako réznica pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Jego poziom w poszczegdlnych
latach obrazujg rysunki 2.11.9i2.11.10.
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Rys. 2.11.9 Wynik finansowy budzetu gminy Gostynin w latach 2016-2024 w zt.
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie sprawozdar budzetowych gminy Gostynin

Rys. 2.11.10 Nadwyzka budzetowa gminy Gostynin w latach 2016-2024 w zt.
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Zrédto: rysunek wiasny na podstawie sprawozdar budzetowych gminy Gostynin.

W latach 2016-2024 wynik finansowy budzetu gminy Gostynin przyjmowat rézne wartosci.
Poziom nadwyzki budzetowej byt bardzo zréznicowany w czasie. Najwyzszg wartos¢ osiggata
ona w latach 2021 (+9,8 min zt) i 2020 (+2,3 min zt), a najnizsza w planie 2024r. (-23,0 min zt)
i 2023 r. (-15,9 min zt)

Zadtuzenie gminy Gostynin w 2024 roku wynosi 31,1 min zt. Spfata zobowigzan dtuznych
wyniosta 0,86 min zt, a koszty obstugi dtugu zaplanowano w wysokosci 0,3 min zt. W 2024 r
zaplanowano zaciggniecie kredytéw i pozyczek w wysokosci 21,4 min zt. Maja zosta¢ one
przeznaczone na realizacje zadan inwestycyjnych.
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3. Problemy i potrzeby rozwojowe Gminy Gostynin

Problemom i barierom rozwojowym gminy poswiecony byt pierwszy warsztat z
interesariuszami, jaki odbyt sie 31 stycznia 2024 r. Poza tym do identyfikowania potrzeb
rozwojowym wykorzystano wyniki dwdéch ankiet — ankiety on-line skierowanej do szerokiego
grona odbiorcow (interesariuszy) oraz ankiety tradycyjnej skierowanej do turystéw
wypoczywajacych na terenie gminy, a takze prace eksperckie.

Na tej podstawie uzyskano zestawienie barier (problemoéw) rozwojowych gminy Gostynin,
ktére powinny by¢ przezwyciezone dzieki realizacji celéw zapisanych w Strategii.
Podsumowujac zarédwno prace warsztatowe jak i analizy eksperckie wskazano nastepujgce
grupy barier:

e Potozenie administracyjne i fizjograficzne;

e Bariery zwigzane z gospodarkg przestrzenng i ochrong srodowiska;

e Bariery infrastrukturalne (powigzane z bezpieczenstwem publicznym);

e Bariery spoteczne (w tym demograficzne);

e Bariery polityczne (w tym zwigzane z lokalng polityka rozwoju);

e Bariery organizacyjne; Bariery zwigzane z dostepnoscig (w tym komunikacyjng);

e Bariery gospodarcze;

e Bariery finansowe.

W tabeli 3.1. zestawiono bariery zaklasyfikowane po poszczegdlnych grup.

Tabela 3.1. Bariery rozwojowe w gminie Gostynin

Potozenie administracyjne i fizjograficzne
e duzo miejscowosci, oddalonych od siebie
e duzy teren Gminy w zasiegu obszardw chronionych (ochrona przyrody)
e brak centrum Gminy/ centralnego punktu (2 wskazania)

Bariery zwigzane z gospodarka przestrzenng i ochrong srodowiska
e Zmiany w uzytkowaniu gruntéw — coraz mniej gospodarstw rolnych i zmieniajacy
sie charakter gminy w kontekscie uzytkowania gruntéw, takze rozproszona
zabudowa
rozproszona zabudowa,
Gmina o charakterze rozproszonym
Obnizajgcy sie poziom wadd gruntowych
Problemy zwigzane z gospodarka wodng: osuszanie gruntow, zasypywanie /
przerywanie rowdw odwadniajgcych, obnizanie lustra wody, podnoszenie gruntéw
e Nieskuteczna gospodarka odpadami
Bariery infrastrukturalne (powigzane z bezpieczenstwem publicznym)
e Stan drdg (réznej kategorii — w tym problemy z przebudowami, remontami drég
innych niz gminne - tgcznie 6 wskazan
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Braki w chodnikach, w tym szczegdlnie w okolicach czesto uczeszczanych, okolicach
szkot

Niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych

Brak w wiekszosci miejscowosci kanalizacji; braki w kanalizacji oraz systemach
zagospodarowania sciekow - tgcznie 7 wskazan

Braki w wodociggach i problemy (okresowe) z dostawg wody (tez w niektdrych
miejscowosciach)

Braki Internetu, staba jakos¢ czesto tam gdzie, on jest - facznie 4 wskazania

Zbyt mata sieé tras rowerowych (niepotgczonych z sobg) — powigzanie z barierami
gospodarczymi

Bariery spoteczne (w tym demograficzne)

Niska $wiadomosé /potrzeba edukacji (ekologicznej i cyfrowej)/ koniecznosé
zwiekszania informacji i kanatow jej przekazywania

Brak (w  niektorych miejscowosciach) miejsc  spotkan, integracji
miedzypokoleniowej — sytuacja jest bardzo zréznicowana w tym zakresie w
poszczegdlnych miejscowosciach (bariera powiqzana z infrastrukturalng)

Zbyt mato miejsc zwigzanych z mozliwosci spedzania czasu wolnego (kino,
kawiarnia, miejsca spotkan, szczegdlnie w miejscowosciach, gdzie nie ma OSP —
przy nich zazwyczaj sg sale spotkan) — facznie 10 wskazan (bariera powigzana z
infrastrukturalng)

Brak oferty integracji i spedzania wolnego czasu szczegdlnie dla senioréw oraz
dzieci i mtodziezy — 2 wskazania (bariera powiqgzana z infrastrukturalng)

Brak ztobkdéw (bariera powigzana z infrastrukturalng); Brak punktéow opieki dla
dzieci ponizej 3 roku zycia

Zbyt duzo szkét (2 wskazania) (bariera powigzana z infrastrukturalng)

Zmiany demograficzne

Bariery polityczne (w tym zwigzane z lokalng polityka rozwoju)

OZE - brak decyzji na wyzszym szczeblu zwigzany z polityka energetyczng

Bariery organizacyjne

Zbyt mata wspdtpraca z innymi JST i innymi podmiotami (szczegdlnie w zakresie
infrastruktury turystycznej) - 3 wskazania

Bariery zwigzane z dostepnoscia (w tym komunikacyjng)

Brak/staba komunikacja publiczna po obszarze gminy — 7 wskazan

Bariery gospodarcze

Brak obszaru dla rozwoju biznesu oraz brak pracodawcy oferujgcego wiecej miejsc
pracy — 3 wskazania

Dostep do Internetu — zbyt staby np. do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
niektérych miejscach brak — 3 wskazania (powigzane z barierami
infrastrukturalnymi)

Infrastruktura turystyczna (powigzane z barierami infrastrukturalnymi):

- braki w ciggach sciezek rowerowych (tgcznie 10 wskazan)

- braki w infrastrukturze turystycznej (7 wskazania)

- brak dostepu publicznego do jezior (7 wskazan)
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e Zbyt mato ciekawych miejsc (np. zwigzanych z zabytkami na terenie Gminy — tu
wyptyneta kwestia mtyndw niezagospodarowanych dla ktérych warto poszukac
nowych funkcji)

e Jezioro Miatkdwek jako symbol niszczejgcej infrastruktury braku pomystow
dtugofalowych, ale takze problemoéw z dostepem do publicznych plaz

Bariery finansowe
e QOgraniczony budzet
e Zbyt niskie naktady na konkursy dla NGO
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw warsztatéw

Drugim zrodtem informacji o potrzebach rozwojowych byty badania ankietowe. W jednym z
nich znajdowato sie pytanie dotyczgce ogdtem oceny jakosci zycia na terenie gminy
Gostynin. W pieciostopniowej skali (1-5) gmina uzyskata wynik 2,81. Najwiekszy wptyw na
ocene jakosci zycia w gminie miaty nastepujace czynniki: walory przyrodniczo-krajobrazowe;
rozwdj infrastruktury komunalnej (w tym wodociggdw, kanalizacji) oraz dostep do
podstawowej opieki medyczne;j.

8. Jakie czynniki (elementy) Pani/Pana zdaniem maja kluczowy wplyw na ocene jakosci Zycia w Gminie?

Wigcej szczegotow

MW nie ma wphywu B ma niewielkl wplyw B nie mam zdania B ma Sredni wptyw Bl ma duy wphyw

dobra komunikacja publiczna wewnatrz Gminy -_
dobre polaczenia komunikacyjne z otoczeniem,

szczeqdlnie z miastem Gostynin

dogodne warunki dla rozwoju przedsiebiorczosc

lokalne

dostep do podstawowej opieki medycznej II_
dostepnosd | jakosc migjsc integracji dla seniordw -_
dostepnosd i JakosE migjsc integragji dla réznych grup

wiekowych

dostepnosd miejsc w przedszkolach | oddziatach

przedszkolnych

jakos ustug edukacyjnych na poziomie szkat

podstawowych

dostgpnosc ustug publicznych (szczegolnie

administracyjmych) on-line

jakosc wod powierzchniowych (jeziora, rzeki) ll—
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oferta kulturalna i ustug czasu wolnego (dostep do
bibliotek, cérodkdw kultury, Swietlic itp.)

gminy

rozwdj infrastruktury komunalne] zwiazanej z ochrong
¢rodowiska tj. wodociagi, kanalizacja, gazociag

rozwdj odnawialnych Zrédet energii l

walory preyrodniczo-krajobrazowe sproyjajace
rekreacji, wypoczynkowi | rozwojowi turystyki

partycypacyjne podejmowanie decyzji nt. przysztosci .

1003 %% 1003

Dziatania na jakich w najblizszych 5 latach powinna sie skupi¢ gmina zdefiniowano w

nastepujacy sposoéb:

dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury komunalnej (wodociagi, kanalizacja,
gazociag, drogi) 21%

skuteczniejsze wykorzystanie walorow srodowiska i dziedzictwa kulturowego w
promocji Gminy 14%

tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci 14%

rozwdj oferty komunikacji publicznej, szczegdlnie wewnatrzgminnej, dostosowanej
do 0sbb ze specjalnymi potrzebami (osoby niepetnosprawne, rodzice podrézujacy z
dzie¢mi w wdzkach itp.) 9%

wspieranie rozwoju odnawialnych Zrédet energii 8%

wspieranie organizacji spotecznych (OSP, KGW itp.) i wzmacnianie kapitatu
spotecznego 6%

dziatania na rzecz zwiekszenia zasobu mieszkan komunalnych i socjalnych 5%
zacie$nianie wspotpracy z Miastem Gostynin w zakresie dostepnosci do ustug
publicznych 4%

rozwoj i poprawa jakosci oferty ustug publicznych sprzyjajgcych integracji
miedzypokoleniowej 3%

dziatania na rzecz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu 3%

dziatania zwigzane ze zwiekszaniem oferty ustug publicznych on-line 3%

adaptacja do skutkdw zmian klimatu (w tym dziatania uswiadamiajgce z tego zakresu)
2%

tworzenie oferty ustug publicznych dla senioréw 2%

wzmacnianie atutéw rekreacyjnych i turystycznych — w tym rozwdj infrastruktury
turystycznej oraz dbatos¢ o krajobraz (ankieta skierowana do turystow).

Ponadto, zdaniem ekspertow, w formutowaniu celdw nalezy wzigé pod uwage

nastepujgce kwestie:

Baza ekonomiczna gminy Gostynin jest w $rednim stopniu zdywersyfikowana, co

nalezy uzna¢ za zjawisko bardzo korzystne. Zwigzane jest to z rozdrobnieniu

sektorowym i dziatowym oraz organizacyjnym dziatalnosci gospodarczej;

Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze miny ma charakter srednio intensywny, co

obrazuje wskaznik nasycenia i dynamiki przyrostu podmiotéw gospodarczych w
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zestawieniu z poréwnywanymi grupami gmin wiejskich w skali kraju, wojewddztwa i
powiatu;

W badanym okresie znacznie zwiekszyta sie liczba zarejestrowanych w rejestrze
REGON podmiotéw gospodarczych, dynamika przyrostu byta nieco nizsza od $redniej
obliczonej dla gmin wiejskich w Polsce i woj. mazowieckim, natomiast wyzsza od
Sredniej dla gmin wiejskich powiatu gostyninskiego. W strukturze wielkosciowej
dominowaty mate podmioty gospodarcze, zatrudniajgce do 9 oséb. Udziat osdéb
fizycznych wséréd ogoétu podmiotéw gospodarczych byt w gminie Gostynin nieco
wyzszy od analogicznych srednich ogdlnopolskich, wojewddztwa mazowieckiego i
nieznacznie powiatu gostyninskiego;

Gmina Gostynin wykazuje wyraznie nizszy poziom nasycenia podmiotami
gospodarczymi niz odpowiadajgce im obszary w skali kraju i wojewddztwa, ale wyzszy
niz powiatu gostyninskiego. Wykazany poziom nasycenia podmiotami gospodarczymi
w gminie Gostynin w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, w przewazajgcym stopniu
wynika z duzego nasycenia zaktadami oséb fizycznych;

W gminie Gostynin, poza rolnictwem indywidualnym, szczegdlnie rozwiniete byty:
dziatalno$é branzy budowalnej oraz handel hurtowy i detaliczny, a takze naprawa
pojazdéw samochodowych. Znaczenie miaty takze podmioty ze sfery szeroko
rozumianych ustug;

Istne znaczenie w gospodarce gminy odgrywato rolnictwo. Pod wzgledem wielkosci
gospodarstw wiekszos¢ gospodarstw w gminie Gostynin nie osiggneta wartosci
srednich wojewddztwa mazowieckiego i kraju. Ogodlnie jednak struktura wielkosSciowa
gospodarstw rolnych Gminy Gostynin, nie odbiega istotnie od wartosci srednich.
Wiekszos¢ gospodarstw zarejestrowanych w gminie zajmowato sie uprawg zbdz,
rolnicy zajmowali sie takze hodowla zwierzat i sadownictwem;

W latach 2015-2022 bezrobocie byto zjawiskiem trwale wystepujgcym na terenie
gminy. Poréwnujgc skrajne lata nalezy zwréci¢ uwage na pozytywna tendencje
zmniejszania sie liczby oséb pozostajgcych bez pracy. Dynamika spadku bezrobocia w
gminie Gostynin byta wiec nieco nizsza od wartosci srednich porownywanych grup
gmin wiejskich. Istotnym problemem jest trwate bezrobocie;

Jako istotne bariery rozwoju gospodarczego nalezy wskaza¢ niewystarczajacy stan
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, niedobdér wykwalifikowanych
pracownikéw (w niektorych zawodach), niewystarczajgcy system zachet i wsparcia
dla przedsiebiorcow;

Jednym z warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy jest dalszy rozwdj
infrastruktury technicznej i spotecznej, poprawa systemu komunikacyjnego oraz
dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej;

W badanym okresie nastgpita poprawa dostepnosci miejsc w placédwkach
stacjonarnej pomocy spotfecznej. Wskazniki w tym zakresie ksztattowaty sie na
poziomie wyzszym lub podobnym z poréwnywalnymi grupami gmin wiejskich;
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Gtéwne przyczyny wsparcia byty podobne jak w innych gminach. Nalezaty do nich:
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, ubéstwo;
Najwiekszg grupg beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie Gostynin sg rodziny, w
ktorych zyja osoby ubogie, dotkniete dtugotrwatg lub ciezkg chorobg oraz
bezrobociem. W latach 2015-2020 wzrosta liczba rodzin objetych pomocg MOPS
jedynie ze wzgledu na dwie kategorie: bezradno$s¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych oraz bezdomnos¢;

Dostepnosé ustug zdrowotnych w gminie Gostynin ksztattowata sie na takim samym
poziomie jak srednio w gminach wiejskich powiatu, wojewddztwa i kraju;

Stale wazrasta liczba porad lekarskich. Mimo poprawy sytuacji, w tym zakresie
wystepujg niezaspokojone potrzeby, w tym w zakresie lecznictwa specjalistycznego;
Rekomenduje sie staty monitoring potrzeb w zakresie pomocy i opieki spotecznej, a
takze ilosci i jakosci ustug zdrowotnych, a w miare potrzeb opracowanie
strategicznych programow niwelowania potrzeb w tym zakresie. Ma to szczegdlnie
istotne znaczenie w warunkach procesu starzenia sie spoteczenstwa;

Duza liczba placéwek szkolnych w stosunku do liczby dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym. Mimo pogarszajgcej sie biezgcej i prognozowanej sytuacji demograficznej
liczba szkdl nie ulega zmianie;

Pogarszajgce sie wartosci wskaznikdw obrazujgcych biezgce funkcjonowanie szkét w
gminie Gostynin w stosunku do wartosci srednich obliczonych dla poréwnywalnych
grup gmin wiejskich (oddziaty, uczniowie, nauczyciele);

Wzrastajgce koszty biezgcego funkcjonowania szkét, skutkujgce wysokimi doptatami
budzetu gminy do $Srodkéw pozyskiwanych w ramach subwencji oswiatowe]. Udziat
subwencji oswiatowej w finansowaniu szkél ulegat w badanym okresie stopniowemu
obnizeniu;

Zrdéznicowane koszty jednostkowe funkcjonowania placéwek szkolnych na terenie
gminy;

Niezadowalajgce wyniki egzamindw koncowych, z ich duzym zréznicowaniem
pomiedzy poszczegdlnymi szkotami w gminie. Wysokie naktady budzetowe nie maja
odpowiedniego wymiaru w poprawie wynikéw nauczania;

Czes¢ placdwek szkolnych w ograniczonym stopniu odpowiada warunkéw
nowoczesnej szkoty - niezmodernizowana i niedoposazona infrastruktura oswiatowa,
w tym dla 0séb z niepetnosprawnosciami;

W obecnej sytuacji zasadnym wydaje sie przeprowadzenie szczegdétowych analiz
biezgcego dziatalnosci szkdét, a takze wypracowanie i wdrozenie przedsiewzieé
majacych na celu poprawe efektywnosci jej funkcjonowania, zwtaszcza w dtuzszej
perspektywie finansowej. Istnieje bowiem zagrozenie, ze budzet gminy nie bedzie w
stanie udZwignac stale wzrastajgcych kosztéw finansowania oswiaty, Jest to jedno z
wazniejszych dziatan strategicznych stajacych przed wtadzami gminy;
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e Dla rozwoju turystyki i rekreacji konieczne jest wykorzystanie narzedzi z zakresu
polityki przestrzennej — mozliwos¢ zwiekszenia przestrzeni publicznych oraz
dostepnosci do atrakcji turystycznych np. jezior.

69



4. Wizja rozwoju Gminy Gostynin

Wizja rozwoju stanowi swoiste ,serce strategii”. Jest to docelowy, pozadany stan rozwoju
jaki ma zosta¢ osiggniety na skutek realizacji Strategii. Jest to niezwykle istotny element
dokumentu i catego procesu, poniewaz wskazuje na ambicje rozwojowe, plany na najblizszg
przysztos¢ oraz te aspekty, ktére sg kluczowe dla réznych grup interesariuszy. Przyjeta
metoda pracy nad wizjg zaktadajgca wigczenie interesariuszy przektada sie nastepnie na
akceptowalnosé wizji.

Wychodzac z tego ztozenia metodg partycypacyjng w czasie pracy warsztatowej (warsztat
numer 2 w dniach 16-17 maja 2024 r.) ustalono stowa klucze istotne dla réznych grup
interesariuszy a nastepnie z wykorzystaniem technik partycypacyjnych wspieranych praca
ekspercka sformutowano nastepujgca wizje:

Gmina Gostynin to miejsce tworz3ace coraz lepsze warunki do zycia,
to gmina dumnych Mieszkancéw,
chetnie wspoétpracujacych i aktywnie wtaczajacych sie
w realizacje polityki rozwoju.
To miejsce atrakcyjne dla Mieszkancow i turystow

oraz nowoczesnie i skutecznie zarzgdzane.

Warto nadmienic¢, ze wizja nawigzuje takze do gtéwnego przestania nt. przysztosci i celow
rozwojowych, sformutowanego przez wtadze Gminy (a sg to nowe wybrane w 2023 r. wiadze
samorzgdowe) przedstawionego w raporcie o stanie gminy Gostynin za rok 2023
,Nowoczesna i bezpieczna gmina, rozwdj turystyki i przedsiebiorczos¢ to obszary, ktore
nalezy rozwijac” (s. 4, ,,Raport o stanie Gminy Gostynin za 2023 rok”).

Wizja to stan, do ktdrego dazy gmina Gostynin, ale wizji nie osiaga sie ,,0od razu” prowadzi do

niej Sciezka rozwojowa, ktérg wyznaczajg poszczegdlne etapy — cele (réznej kategorii) i
kierunki dziatan.
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5. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze: spotecznym gospodarczym,
infrastrukturalnym i Srodowiskowo-przestrzennym oraz kierunki
dziatan

Zgodnie z przyjetg metodologiag budowania Strategii, zapisuje sie w niej wybdr Sciezki
rozwoju. Wizja (docelowy, pozgdany stan rozwoju), dlatego tez cele strategiczne powinny
by¢ syntetyczne. Nalezy takze pamieta¢ o zadaniach Strategii jako dokumentu - jej poziom
szczegbtowosci powinien dotyczy¢ kierunkéw rozwoju (a nie konkretnych dziatan, projektow
— to zadania programoéw, plandw). Takie podejscie jest zgodne z zaleceniami Poradnika.
Dlatego w toku dyskusji eksperckich, analizujgc dotychczasowe czynniki rozwoju oraz
osiggniete w ostatnich latach wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, uznano za
zasadne opracowanie strategii mini-maksi. Ten typ strategii charakteryzuje przezwyciezanie
stabosci (barier, problemoéw), przy réwnoczesnym wykorzystaniu szans.
Osiggniecie pozgdanego stanu docelowego rozwoju lokalnego bedzie mozliwe do osiggniecia
dzieki realizacji poszczegdlnych celdw (inaczej krokdw, etapdéw dziatan) zapisanych w
sformutowanych:
e celach strategicznych - sformutowano ich trzy;
1) Gmina Gostynin nowoczesnie zarzgdzana i promowana;
2) Gmina Gostynin atrakcyjne miejsce do zycia z nowoczesng infrastrukturg i
dostepem do ustug publicznych;
3) Gmina Gostynin terytorium o wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i
przestrzeni zagospodarowanej zgodnie z zasadg rozwoju zréwnowazonego;
e celach operacyjnych, ktére sformutowane sg w ramach kazdego celu strategicznego
— sformutowano od dwdch do czterech celdw operacyjnych w ramach kazdego celu
strategicznego;
e oraz umozliwiajgcych ich realizacje kierunkach dziatan - kierunki zostaty przypisane
do poszczegdlnych celéw operacyjnych.
Zapisane w ten sposéb cele i kierunki dziatan tworzg hierarchie strategicznych zamierzen
Gminy (zestawiono je w ujeciu tabelarycznym).

Cel strategiczny I: Gmina Gostynin nowoczesnie zarzadzana i promowana
Cele operacyjne:
e Budowanie pozytywnego wizerunku Gminy wsrdd jej mieszkancéw oraz skuteczne
wdrazanie dziatan na rzecz spdjnego wizerunku Gminy
e Wdrazanie zasad zarzgdzania partycypacyjnego
e \Wdrozenie e-ustug
e Zapewnienie ciggtosci wdrazania celdw polityki rozwoju lokalnego
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Cel strategiczny Il: Gmina Gostynin atrakcyjne miejsce do zycia z nowoczesng
infrastrukturg i dostepem do ustug publicznych
Cele operacyjne:
e Rozwdj i dopetnienie (tam, gdzie jest to konieczne) infrastruktury wptywajacej na
jakos¢ zycia
e Zwiekszanie dostepu do Internetu, w tym szczegdlnie wysokiej jakosci na terenie
catej gminy i podnoszenie kompetencji cyfrowych
e Poszerzenie i uatrakcyjnienie oferty ustug publicznych dla rdéinych grup
interesariuszy

Cel strategiczny Ill: Gmina Gostynin terytorium o wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego i przestrzeni zagospodarowanej zgodnie z zasada rozwoju
zréwnowazonego

Cele operacyjne:
e Utrzymanie dobrej jakosci srodowiska przyrodniczego jako gwaranta jakosci zycia
oraz rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych
e Konsekwentne realizowanie celdw polityki przestrzennej wynikajgcej z ustalen
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

CEL STRATEGICZNY I:
GMINA GOSTYNIN NOWOCZESNIE ZARZADZANA | PROMOWANA

Cele operacyjne Kierunki dziatan

Budowanie o Ksztattowanie wizerunki gminy jako przyjaznej dla
pozytywnego srodowiska poprzez wdrazanie zielonych zaméwien
wizerunku Gminy publicznych i uwzglednianie w zamdwieniach publicznych
wsrod jej klauzul spotecznych;

mieszkancéw oraz e Inwestycje wspierajgce gospodarke o obiegu zamknietym
skuteczne wdrazanie w instytucjach publicznych, obiektach gminnych;

dziatan na rzecz

spojnego wizerunku e Opracowanie w formule partycypacyjnej zasad wspotpracy
Gminy interesariuszy odpowiedzialnych za: promocje, turystyke i

rekreacje —w tym szczegdlnie uwzglednienie w tym
zakresie wspierania przedsiebiorcow;

e Tworzenie zintegrowanych produktéw turystycznych
(wykorzystanie potencjatu turystycznego - przyrodniczego
i kulturowego; wzmacnianie wspoétpracy miedzy réznymi
grupami interesariuszy — w tym z przedsiebiorcami -
prowadzgcymi dziatania w zakresie turystyki);

e Monitoring potrzeb lokalnego rynku pracy i wspdtpraca z

przedsiebiorcami w zakresie prowadzenie polityki
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przestrzennej i polityki rozwoju sprzyjajgcych aktywnosci

gospodarczej;
Wdrazanie zasad e Wzmacnianie nowoczesnych umiejetnosci i kompetencji
zarzadzania kadry administracyjnej i samorzgdowej;
partycypacyjnego e Wdrazanie programéw edukacyjnych (formalnych i

nieformalnych) w zakresie rozwoju postaw: partycypacji,
przedsiebiorczosci, wspotpracy;
e |dentyfikacja potrzeb mieszkaricdw w zakresie partycypacji
i wspotzarzadzania (np. przez okresowe badanie potrzeb);
e Wykorzystanie nowej siedziby urzedu Gminy jako miejsca
integracji spotecznej i dziatania réznych grup spotecznych
(formalnych i nieformalnych);

Wdrozenie e-ustug e Wprowadzenie oferty ustug e-administracji;

e \Wprowadzenie dostepu do e-ustug kierowanych do
przedsiebiorcow;

e Zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji w
zakresie e-ustug i kompetencji cyfrowych kadrze
urzedniczej;

Zapewnienie e Planowanie i realizacja monitoringu i ewaluacji

ciggtosci wdrazania dokumentéw zwigzanych z politykg rozwoju;

celow polityki e Wdrozenie szerokiej partycypacji na etapie opracowania i
rozwoju lokalnego wdrazania dokumentéw zwigzanych z polityka lokalng —

ksztattowanie postaw odpowiedzialnosci interesariuszy za
przyjete cele rozwojowe;

e Szersze uwzglednienie analiz finansowych w procesie
podejmowania kluczowych decyzji strategicznych w
zakresie polityki rozwoju gminy;

CEL STRATEGICZNY II:
GMINA GOSTYNIN ATRAKCYJNE MIEJSCE DO ZYCIA Z NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURA | DOSTEPEM DO UStUG PUBLICZNYCH

Cele operacyjne Kierunki dziatan

Rozwdj i dopetnienie e Rozwydj i dopetnianie (tam gdzie jest to uzasadnione takze

(tam, gdzie jest to przestrzennie ) sieci kanalizacyjnej i wodociggowej oraz

konieczne) gazowej;

infrastruktury e Rozwdj ekoinnowacji technologicznych, procesowych i

wptlywajacej na produktowych w zakresie gospodarki odpadami i

jakos¢ zycia gospodarki wodnej (wdrazanych szczegdlnie w obiektach
publicznych);
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Poprawa bezpieczenstwa na terenie Gminy (inwestycje
zwiekszajgce bezpieczenstwo na drogach — remonty oraz
rozwoj drég, chodniki, oswietlenie oraz dziatania na rzecz
zwiekszenia bezpieczeristwa publicznego);

Zwiekszanie dostepu
do Internetu, w tym
szczegllnie wysokiej
jakosci na terenie
catej gminy i
podnoszenie
kompetenc;ji
cyfrowych

Rozwdj sieci Internetu jako kluczowej infrastruktury
(wptywajacej na jakosc¢ zycia i ustug publicznych dla
mieszkancow oraz umozliwiajgcej rozwaj
przedsiebiorczosci);

Tworzenie na terenie gminy miejsc dostepu do otwartego,
bezptatnego Internetu;

Wzmacnianie kompetencji cyfrowych wsréd mieszkarncow
(z réznych grup wiekowych);

Poszerzenie i
uatrakcyjnienie
oferty ustug
publicznych dla
réznych grup
interesariuszy

Tworzenie wielofunkcyjnych, integrujacych przestrzeni
publicznych dostosowanych do potrzeb réznych grup
odbiorcéow (m.in. miejsca odpoczynku dla senioréw,
przestrzenie z funkcjami edukacyjnymi);

Rozwdj oferty ustug czasu wolnego skierowanej do
réznych grup mieszkancow (takze réznych grup
wiekowych) i uzytkownikéw gminy (w tym zapewnienie
miejsc spedzania czasu wolnego w budynkach szkét i
innych obiektach publicznych);

Uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej formalne;j i
nieformalnej dla réznych grup wiekowych (edukacja przez
cate zycie);

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach i
przestrzeniach publicznych;

Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i jej promocja;
Tworzenie miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3;
Zapewnienie odpowiedniego wsparcia osobom starszym
(zaréwno w zakresie ustug opiekunczych jak i aktywizacji
spotecznej);

Zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej swiadczenia ustug
publicznych, w tym szczegdlnie edukacyjnych;

CEL STRATEGICZNY lil:

GMINA GOSTYNIN TERYTORIUM O WYSOKIEJ JAKOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
| PRZESTRZENI ZAGOSPODAROWANEJ ZGODNIE Z ZASADA
ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
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Cele operacyjne Kierunki dziatan

Utrzymanie dobrej e Zapewnienie ochrony bioréznorodnosci (utrzymanie w
jakosci srodowiska dobrym stanie obszaréw cennych przyrodniczo) w
przyrodniczego jako szczegblnosci poprzez wyznaczenie w przestrzeni gminy
gwaranta jakosci korytarzy ekologicznych, na ktérych wskazuje sie

Zycia oraz rozwoju ograniczenia w zabudowie;

funkcji turystycznych e Ksztattowanie przestrzeni gminy w celu zachowania

i rekreacyjnych terendw rolnych i rozwoju rolnictwa, w szczegdlnosci na

terenach stanowigcych powigzania ekologiczne, tgczacych
obszary chronione;

e Ochrona wéd (ptynacych i stojacych) przed
zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych,
poprzez wdrozenie i przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki
Rolniczej;

e Wprowadzenie do dokumentdw planistycznych zapiséw
dotyczacych podjecia dziatan majgcych na celu
zwiekszenie retencji wodnej, w tym szczegélnie na
terenach rolniczych, lesnych i ruralnych (np. zalesienie,
tworzenie stref buforowych);

Konsekwentne e Ograniczenie zabudowy na terenach otwartych (lub
realizowanie celow zainwestowanych fragmentarycznie) — potozonych poza
polityki przestrzennej zwartymi jednostkami osadniczymi;

wynikajgcej z ustalen e Rozwdj instalacji OZE (tworzenie warunkéw do rozwoju) w
modelu struktury wyznaczonych do tego celu pasmach (obszarach);
funkcjonalno- o Ksztattowanie polityki przestrzennej gwarantujgcej
przestrzennej utrzymanie i dalszy rozwéj miejsc i obiektédw stuzgcych

rekreacji (place zabaw, boiska, szlaki konne i rowerowe i

powigzanie ich z istniejgcy siecig).

Zrédto: opracowanie wiasne

Analizujgc zestawione powyzej cele i kierunki dziatan, a takze odnoszac sie do wizji rozwoiju,
nalezy podkresli¢, ze realizacja Strategii bedzie prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia i do
rozwoju lokalnego (w tym. m.in. rozwdj infrastruktury poprawiajgcej jakos¢ zycia np. sieci
kanalizacyjnej, wodociggowej, infrastruktury zwigzanej z bezpieczenstwem czy rozbudowg
drég, a takze rozwojem OZE). Strategia przewiduje wiec mozliwos¢ realizacji dziatan, ktore
mogg znaczgco oddziatywac na srodowisko. Kazdorazowo, w przypadku realizacji tego typu
przedsiewzie¢ (znajac juz ich doktadng lokalizacje oraz zatozenia techniczne i technologiczne
— tych elementéw w strategii nie definiuje sie, a jedynie wyznacza kierunki rozwoju w tym
zakresie), inwestycje bedg poprzedzone oceng odziatywania na srodowisko. Na tym etapie
bedg stwierdzane ewentualne ponadnormatywne odziatywania na srodowisko (w tym na
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jego poszczegdlne elementy). W razie koniecznosci na tym etapie, okreslane beda takze
odpowiednie dziatania ograniczajace odziatywanie lub kompensacyjne, mozliwe do
zastosowania.

Réwnoczesnie nalezy zauwazyé, ze w Strategii przewidziano takze dziatania korzystnie
wptywajgce na srodowisko i jego elementy: np. rozwdj OZE, konsekwentne realizowanie
polityki przestrzennej umozliwiajgcej utrzymanie terendéw otwartych i cennych przyrodniczo.
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6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej odzwierciedla przekrdj zagadnien strategii
rozwoju (diagnostycznych i strategicznych). Podstawg jego opracowania sg diagnoza sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (o ktérej mowa w art. 10a ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju) oraz cele i kierunki dziatan przyjete w strategii rozwoju. Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej obejmuje w petni korespondujgce ze sobg czesci:
diagnostyczng (uwarunkowania polityki rozwoju na danym terytorium) i strategiczng
(kierunki polityki rozwoju wzgledem tego terytorium).

Powigzanie czesci diagnostycznej oraz strategicznej modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej (na podstawie obligatoryjnych elementow modelu gminnego i
ponadlokalnego)

Wybrane elementy Lo . .
Czes¢ diagnostyczna modelu Czesc¢ strategiczna modelu
modelu struktury . .
. struktury funkcjonalno- struktury funkcjonalno-
funkcjonalno- . .
. przestrzennej przestrzennej
przestrzennej
kierunki dziatan wzgledem
struktura sieci charakterystyka systemu ) gle
L . systemu osadniczego danego
osadniczej wraz z rolg | osadniczego danego obszaru (z )
L. L. o B obszaru (np. w zakresie
i hierarchia jednostek | uwzglednieniem funkgji o .
. . . wzmocnienia konkurencyjnosci
osadniczych jednostek osadniczych) L ) .
i spdjnosci terytorialnej)
charakterystyka elementéw kierunki dziatan na rzecz
system powigzan srodowiska naturalnego na zachowania Srodowiska
przyrodniczych danym obszarze wraz z formami | naturalnego oraz rozwoju
ochrony przyrody systemu ochrony przyrody
i . i kierunki rozwoju i
gtowne korytarze i charakterystyka elementow )
L. przeksztatcen systemu
elementy sieci systemu transportowego na
transportowego danego
transportowych danym obszarze
obszaru
gtéwne elementy charakterystyka gtéwnych kierunki rozwoju i
infrastruktury elementoéw infrastruktury przeksztatcen poszczegdlnych
technicznej i technicznej i spotecznej na elementow infrastruktury
spotecznej danym obszarze technicznej i spotecznej

Zrédto: IRMIR, 2024
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6.1. Charakterystyka struktury sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig

jednostek osadniczych oraz gtéwne korytarze i elementy sieci
transportowych

Sie¢ osadnicza gminy Gostynin jest silnie rozproszona. Jest zdominowana przez mieszanke
zabudowy zagrodowej, letniskowej i jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Silniejsza
koncentracja zabudowy ksztattuje sie w poétnocnej czesci (wokét jeziora Biatego oraz
Lucienskiego) a takze na granicy z miastem, co stwarza mozliwos¢ dogeszczenia i kreowania
zwartej zabudowy w wybranych miejscach — Rys. 6.1.

Rys. 6.1. Istniejaca struktura sieci osadniczej i uktad komunikacyjny
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Podstawe infrastruktury drogowej stanowig na tym obszarze: droga krajowa nr 60 relacji
teczyca — Ostrow Mazowiecka oraz drogi wojewddzkie nr 265, 573 i 581. Przez potudniowo
zachodnig cze$¢ gminy przebiega réwniez Autostrada Al. Sie¢ drég uzupetniona jest przez
drogi powiatowe oraz gminne. tgczna dtugos¢ drég gminnych na terenie gminy wynosi
110,451 km. Przez gmine przebiega réwniez linia kolejowa nr 33 relacji Kutno — Gostynin —
Ptock — Brodnica. Na Rys. 6.2 wskazane zostaty takie elementy jak stacja kolejowa oraz
przystanki autobusowe i parkingi samochodowe. Najwieksze pokrycie przystankami
autobusowymi jest wzdtuz gtéwnych arteriach komunikacyjnych a takze w pétnocnej i
zachodniej czesci gminy.

Rys. 6.2. Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowe;j
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Zrédto: opracowanie wtasne
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6.2. Charakterystyka systemu powigzan przyrodniczych

Teren gminy potozny jest w obszarze administrowanym przez Nadlesnictwo Gostynin, RDLP
w todzi. Powierzchnia gruntéow lesnych na obszarze jednostki zajmuje 8 850,25 ha. Z czego
grunty le$ne publiczne zajmujg 6 086,25 ha. Stopien lesistosci gminy to 31,0%. Lasy
wystepujg gtdwnie w czesci pédtnocnej oraz potudniowo wschodniej gminy. Lasy potozone w
czesci potnocnej wchodzg w sktad duzego, zwartego kompleksu Laséw Wtoctawsko-
Gostyninskich. Przewazajg tutaj zespoty boru mieszanego swiezego i lasu mieszanego
Swiezego ze znacznym udziatem boru $wiezego.

Na terenie gminy wystepujg rowniez obszary chronione, ktdre sg miejscem siedlisk cennych
roslin i zwierzat. Formami ochrony przyrody w Polsce, w mysl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody s3: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona
gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow. Mapa prezentuje elementy przyrodnicze i korytarze
ekologiczne — Rys. 6.3.

Na terenie gminy Gostynin znajduje sie kilka obszaréw cennych przyrodniczo, objetych

ochrong prawng wynikajgcg z ustawy o ochronie przyrody:

e Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy - obejmuje zasadnicza cze$¢ Pojezierza
Gostyninskiego, catkowita powierzchnia parku wynosi 38 950 ha, w tym na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego Park wraz z otuling obejmuje obszar o powierzchni
catkowitej 27 045 ha, w tym otulina obejmuje obszar o powierzchni 10 295 ha. Na terenie
Gminy zajmuje powierzchnie 4 738 ha, co stanowi prawie 17,5% ogdlnej powierzchni
Gminy,

e obszar chronionego krajobrazu - Dolina Skrwy Lewej - lezy na potudnie od
Gostyninskiego - Wifoctawskiego Parku Krajobrazowego wzdtuz Skrwy Lewej, taczna
powierzchnia wynosi 3 422 ha,

e obszar Natura 2000 ,Dolina Skrwy Lewej” (PLH140051) - powierzchnia catego obszaru
wynosi 129,02 ha, z tego na terenie gminy Gostynin okoto 30 ha,

e obszar Natura 2000 ,,Drzesno” (PLH140058)- powierzchnia catego obszaru wynosi 126,60
ha,

o piec rezerwatdéw przyrody, ktdrych tagczna powierzchnia wynosi - 199,85 ha:

1. Jezioro Drzezno - typ: wodny, powierzchnia: 30,36 ha,

2. Dolina Skrwy - typ: krajobrazowo-lesny, powierzchnia: 62,80 ha,
3. Komory - typ: lesno-jeziorowy, powierzchnia: 17,75 ha,

4. Lubaty - typ: jeziorowo-lesny, powierzchnia: 33,50 ha,

5. Lucien - typ jeziorowo-lesny, powierzchnia: 55,44 ha,

e szesc zespotow przyrodniczo-krajobrazowych o facznej powierzchni - 720,80 ha:
1. Jezioro Biate (wraz z pasem przybrzeznym), powierzchnia: 223,60 ha
2. Jezioro Goscigz (wraz z pasem przybrzeznym), powierzchnia: 31,00 ha
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3. Jezioro Lucienskie (wraz z pasem przybrzeznym), powierzchnia: 281,30 ha
4. Jezioro Przytomne (wraz z pasem przybrzeznym), powierzchnia: 75,10 ha
5. Jezioro Sumino (wraz z pasem przybrzeznym), powierzchnia: 71,60 ha
6. Jezioro Zuzinowskie (wraz z pasem przybrzeznym), powierzchnia: 38,20 ha
czterdziesSci uzytkow ekologicznych o facznej powierzchni - 56,82 ha - uzytki
oznaczone od 301 do 340, znajdujg sie w miejscowosciach: Choinek, Emiliandw, Klusek,

Lucien, tokietnica, Mariandw Lucieriski, Nagoddéw, Osiny, Ruszkéw, Skoki, Zaboréw Stary,
[ ]

26 pomnikow przyrody, w tym: 2 aleje drzew, 6 grup drzew, 18 pojedyncze drzewa.
Rys. 6.3. Powigzania przyrodnicze w Gminie Gostynin
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Jednak na system przyrodniczy majg aktualnie wptyw zmiany klimatu, ktére wywotuja
zmiany w ekosystemach i zagrazajg réznorodnosci biologicznej. Zmiany klimatu wprowadzaja
powazne modyfikacje warunkow zycia wielu gatunkéw przez podwyzszenie temperatury
powietrza, zmiany w rozktadzie opaddéw oraz czesciej wystepujgce ekstremalne zjawiska
pogodowe, takie jak ulewne deszcze, burze, fale upatdow i susze. To skutkuje przesunieciem
zasiegdw wielu gatunkdw oraz zmianami w ich sezonowosci, a takze w skfadzie zbiorowisk
gatunkow. Ze wzgledu na nizszy klimatyczny bilans wodny w okresie letnim szczegdlnie
zagrozone sg gatunki terendw podmoktych i ekosystemow wodnych.

Na obszarze catej gminy Gostynin nastepuje zjawisko suszy rolniczej, suszy atmosferycznej i
suszy hydrologicznej ktére zwiekszajg podatnosc gleb na susze. W przypadku suszy rolniczej,
teren catej gminy jest dotkniety klasg IV zagrozenia, czyli jest to ekstremalne zagrozenie.
Zjawisko suszy powoduje przesuszenie gleby, obnizenie poziomu wdd oraz zmniejszenie
przeptywu wody w rzekach i rowach melioracyjnych. W okresie wegetacji roslin moze
spowodowac duze straty w rolnictwie — Rys. 6.4 -6.7.

Rys. 6.4. Obszar wystepowania suszy Rys. 6.5. Obszar wystepowania suszy
rolniczej (pomiar wilgotnosci gleby, hydrologicznej (obszar obnizonych zasobéw
kwiecien 2024) woéd powierzchniowych, kwiecier 2024)
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Rys. 6.6. Podatnosc gleb na susze Rys. 6.7. Obszar suszy atmosferycznej

Zrbaro: SHSR - System a Roiniczefs Lstiga WMS: Nitpif/21711

Zrédto: opracowanie wtasne

Do zwiekszenia odpornosci srodowiska przyrodniczego na zmiany klimatu potrzebna jest
spojna i dobrze powigzana sie¢ obszaréw chronionych. Obszary chronione muszg zostac
przystosowane do zmian klimatu, aby mogty nadal petni¢ swojg funkcje. Odpornosc
obszaréw chronionych musi by¢ jednak zwiekszana rowniez za pomocg dodatkowych
srodkdw zapobiegawczych, na przyktad przez poprawe gospodarki wodnej na danym
wydzielonym terenie oraz na wiekszym obszarze (na poziomie krajobrazu). Rownie istotne
jest rozwazenie sposobu uzytkowania gruntéw jako catosci.

Jednym z istotnych aspektéw jest lokalne zachowanie istniejgcych, zwtaszcza niewielkich
obszaréw wodno-btotnych lub ich odtworzenie poprzez dziatania matej retencji. Polega ona
na gromadzeniu wody w niewielkich zbiornikach poprzez zatrzymywanie lub spowalnianie
sptywu wadd, przy jednoczesnym zachowaniu i wspieraniu rozwoju krajobrazu naturalnego.
Réwniez lesnictwo i rolnictwo muszg dostosowad swoje koncepcje zarzgdzania, aby ztagodzié
wptyw zmian klimatu.

6.4. Charakterystyka gtownych elementéw infrastruktury technicznej i
spotecznej

Gmina Gostynin posiada opracowang Strategie Rozwoju Klastra Energii (Gmina Stupno, tack,
Gabin, Gostynin oraz Pacyna), z ktorej wynika, ze do 2030 roku bedzie nastepowat wzrost
zapotrzebowania na energie. Na terenie gminy znajdujg sie tereny przeznaczone pod
odnawialne Z7rodta energii. Ich lokalizacja zostata wskazana w dokumencie studium
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2024, ktére jest aktualnie
procedowane. Na obszarze gminy zlokalizowane zostaty réwniez turbiny wiatrowe (10 turbin

w potudniowej i potudniowo — zachodniej czesci gminy) a takze linie wysokiego napiecia oraz
gazociag i ropociag.

Rys. 6.8. Gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej
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Do gtéwnych elementéw infrastruktury spotecznej i technicznej nalezg réwniez szkoty

podstawowe (8 obiektow), ktdre sg zlokalizowane wzdtuz gtéwnych arterii komunikacyjnych
—rys. 6.8.
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6.5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej dla gminy Gostynin

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzglednia wszystkie cztery elementy ktére

zostaty wczesniej scharakteryzowane a na rysunku modelu (Rys. 6.9.) zostaty dodatkowo

rozbudowane o propozycje rozwigzan w obszarze:

sieci osadniczej,

gtéwnych elementéw komunikacji transportowej,
systemu powigzan przyrodniczych,

elementow infrastruktury technicznej i spotecznej.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zostat oparty na zatozeniach:

1.

priorytet dla rozwoju zrwnowazonej struktury osadniczej, ktéra niweluje rozpraszanie
zabudowy i zapewnia dostep do infrastruktury spotecznej i technicznej, a takze
koncentruje rozwéj zabudowy mieszkaniowej, ustugowej w wybranych lokalizacjach.
Zrownowazona struktura osadnicza umozliwia uzupetnienie zabudowy wzdtuz gtéwnych
drég i tworzenie zwartych uktadéw urbanistycznych w ktérych zapewnione sg ustugi
spoteczne i dostep do niezbednej infrastruktury oraz miejsca pracy. Struktura osadnicza
bedzie uwzgledniaé jako punkty koncentracji dwa elementy wielofunkcyjne o rdznej
skali oddziatywania: gminny wezet wielofunkcyjny oraz lokalny wezet wielofunkcyjny a
takze uzupetnienie zabudowy wzdtuz gtéwnych drég.

koniecznos¢ wzbogacenia i rozwoju oferty turystyczno-rekreacyjnej, ktéra niweluje
problem ograniczonej oferty czasu wolnego. Zakfada sie wykreowanie lokalnego
centrum turystyczno-rekreacyjnego z zapleczem ustugowy w poblizu Jeziora Biatego i
Jeziora Lucieniskiego a takze utworzenie $ciezki rowerowej oraz rowerowo—konnej
wokét jezior oraz terendéw zieleni. Sciezki rowerowe i rowerowo-konne bedg
wyposazone w elementy edukacji ekologicznej, historycznej gminy. Wszystkie dziatania
zostaty zaplanowane w pdétnocnej czesci gminy.

ochrone przyrody i budowanie diugotrwatej odpornosci terenu na zmiany klimatu,
ktéra niweluje problem braku wody w gminie oraz zmniejszenie zagrozenia suszg
obszaréw chronionych, terendw rolniczych i lesnych. Zaktada sie koniecznos¢ poprawy
gospodarki wodnej a takze wprowadzenie rozwigzan opartych na przyrodzie (np.
retencjonowania wody, odtworzenie obszaréw wodno-btotnych poprzez matg retencje,
melioracje i inne).
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Rys. 6.9. Rysunek modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Zrédto: opracowanie wiasne
7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie Gostynin

Zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i
krajobrazu

Na terenie gminy Gostynin znajduje sie:

e 5 rezerwatdw przyrody: Dolina Skrwy, Komory, Lucien, Lubaty i Jezioro Drzezno,

e obszar chronionego krajobrazu Dolina Skrwy Lewej;

e 6 zespotdow przyrodniczo-krajobrazowych: Jezioro Biate, Jezioro Goscigz, Jezioro

Lucieniskie, Jezioro Przytomne, Jezioro Sumino, Jezioro Zuzinowskie,

e Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy;

e Obszar Natura 2000 Dolina Skrwy Lewej PLH140051, Drzesno PLH 140058,

e 26 pomnikdéw przyrody;

e 40 uzytkéw ekologicznych.
Dla stref obejmujacych:

e tereny le$neiinne w granicach Gostyninsko-Wtoctawskiego Parku Krajobrazowego,

e tereny lesne, znajdujace sie poza granicami GWPK;

e jezioraiich otoczenie w ramach istniejgcych i projektowanych zespotach przyrodniczo-

krajobrazowych;

e doliny rzeczne Skrwy Lewej i Osetnicy;

e trwate uzytki zielone w granicach GWPK;
nalezy zachowa¢ wystepujgcg tu duzg réznorodnos¢ biologiczng i walory krajobrazowe.
Pozwoli to zachowaé zewnetrzne i wewnetrzne powigzania ekologiczne i zapewni mozliwos¢
petnienia tym terenom funkcji ostojowych. Pozadane jest pozostawienie gruntéw do
naturalnej sukcesji poprzez zaprzestanie uzytkowania, a w niektérych przypadkach —
wprowadzanie zalesien. Ze strefy tej nalezy eliminowad gatunki obce rodzimej florze i faunie.
Preferencje powinny mieé¢ gatunki krajowe. Szczegdlnej trosce (opiece) trzeba poddad
siedliska objete ochrong i preferowane do ochrony zgodnie z kryteriami sieci ekologicznej
NATURA 2000. Dla ochrony ekosystemoéw lesnych i dla gospodarki lesnej (zwtaszcza na
terenie Gostyninsko-Wtoctawskiego Parku Krajobrazowego) uznaje sie dziatania na rzecz
dostosowania sktadu gatunkowego drzewostanu do siedlisk.
Bezwzglednie nalezy chroni¢ walory krajobrazowe. Nieliczne, dopuszczone tu obiekty
budowlane nie mogg narusza¢ waloréw krajobrazowych lub tez uniemozliwiac i utrudniac.
Na terenach lesnych nie przewiduje sie zadnej zabudowy, poza zabudowa zwigzang z
prowadzeniem gospodarki lesnej. Na pozostatych terenach dopuszcza sie natomiast
modernizacje, a takze lokalizacje pdl biwakowych, plaz, kapielisk itp. na bazie istniejacych
siedlisk, osrodkéw wypoczynkowych i turystycznych, przy czym lokalizacja i forma obiektow
kubaturowych niezbednych dla funkcjonowania tych obiektéw wymaga uzgodnienia z RDOS.
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Zagospodarowanie i zabudowa tych terendw powinna by¢ dostosowana do warunkow
przyrodniczych i wartosci kulturowych regionu i powinna spetnia¢ rygory ochrony
sSrodowiska.
Na szczegdlng uwage zastuguje gospodarka zasobami wdod powierzchniowych. Wyznaczenie
wokét jezior i zbiornikdw wodnych oraz wzdtuz ciekédw wodnych stref bez zabudowy
powinno zapobiec pogarszaniu czystosci wod. Ogranicza¢ nalezy réwniez doptyw substancji
biogennych m.in. poprzez ochrone roslinnosci przybrzeznej.
Nalezy zapewni¢ tu warunki do uprawiania turystyki w sposéb zgodny z wymogami ochrony
srodowiska przyrodniczego i ochrong waloréw kulturowych terenu.
Wyznaczyé i urzadzi¢ Sciezki przyrodnicze umozliwiajgce poznanie obiektow i procesow
przyrodniczych.
Ze stref obejmujacych te tereny nalezy wyeliminowac¢ punktowe Zrédfa zanieczyszczen
(zrzuty sciekéw, ,dzikie” wysypiska, zabudowe i inne zainwestowanie zagrazajgce stabilnosci
hydrologicznej, faunie, florze, walorom krajobrazowym itp.), zrekultywowac tereny
zdegradowane oraz wprowadzi¢ zakaz lokalizacji stacji bazowych telefonii komérkowej.
W strefie tej nalezy ograniczy¢ budowe obiektéw kubaturowych, urzadzen i instalacji,
ktorych lokalizacja, koncentracja, wielko$é i forma architektoniczna oraz sposéb uzytkowania
powodujg:

e degradacje waloréow przyrodniczych i krajobrazowych;

e zmiane stosunkdéw wodnych;

e zanieczyszczenie wdd powierzchniowych i podziemnych;

® zanieczyszczenia powietrza;

e hatas.
Nalezy dazy¢ do koncentracji budownictwa, a zatem wprowadzaé nowa zabudowe jako
kontynuacje lub uzupetnienia istniejgcych jednostek osadniczych zgodnie z ukfadem
przestrzennym miejscowosci. Rewitalizacja istniejgcej zabudowy letniskowej powinna
polega¢ na scalaniu dziatek o zbyt matej powierzchni oraz wyposazeniu kompleksow
zabudowy w konieczne elementy infrastruktury (wode i kanalizacje) oraz sprawny system
odbioru odpadow.
Dla stref obejmujgcych zabudowe zagrodowsg i produkcje rolniczg w celu ksztattowania tadu
przestrzennego, oszczedzania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zmniejszenia kosztow
wyposazenia w infrastrukture techniczng nalezy hamowac tendencje do rozpraszania sie
osadnictwa. Dopuszczone jest uzupetnianie zabudowy zgodnie z uktadem przestrzennym
miejscowosci, szczegdlnie w pasie wzdtuz drég.
Ze wzgledu na dobre gleby wystepujgce w wiekszych kompleksach rozwdj sieci osadniczej
nalezy ograniczy¢ do istniejgcych siedlisk i ich bezposredniego sgsiedztwa z mozliwoscig
realizacji zabudowy jednorodzinnej na dziatkach nie mniejszych niz 750m?.
Nalezy zapewni¢ ochrone systemu ekologicznego w strefie otwartej obejmujgcej tereny
uzytkéw zielonych i mokradet, zwigzane zwtaszcza z dolinami ciekdw. Spetniajg one waing
dla terenu funkcje uktadow wentylacyjnych i odwadniajgcych.
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Do najwazniejszych dziatan przestrzennych w zakresie zielonej infrastruktury w gminie
powinno nalezec:

e zwiekszenie powierzchni stref zasilania ekologicznego jako systemu terenéw otwartych
w oparciu o naturalne obnizenia terenu i pasma wododziatowe tzw. kliny zieleni;

e wykorzystanie filtracyjnej roli zieleni wysokiej oraz niskiej dla zapewnienia statego
doptywu swiezych i czystych mas powietrza;

e konserwacja cenniejszych drzew, odbudowa drzewostanu.

Do najwazniejszych elementéw adaptacji do zmian klimatu bedzie naleze¢:

e zwiekszenie odpornosci terendw rolniczych na ekstremalne warunki pogodowe oraz
zmiany klimatu m.in. susze i akceptacje zjawiska powodzi, poprzez zastosowanie
zrownowazonych metod melioracji i retenc;ji;

e zwiekszenie ochrony gleb przez erozjg oraz oszacowanie mozliwosci upraw roslin
cieptolubnych (m.in. kukurydza, sorgo) w celu zwiekszenia ilosci pozyskiwanych
wysokowydajnych pasz dla zwierzat;

e zwiekszenie wiedzy rolnikow na temat ekologicznych i zréwnowazonych metod uprawy
w celu zmniejszenie ilosci stosowanych substancji, a przez to zmniejszyc
zanieczyszczenie azotem i jego przenikaniem do wadd gruntowych;

o zwiekszenie obszaréw zieleni i wodnych, zapewnienie przewietrzania miast oraz
poprawe jakosci powietrza;

e zabezpieczenie w wode dobrej jakosci, zwtaszcza mniejszych rzek, w czasie dtuzszych
okreséw susz i niedoboréw wody poprzez przygotowanie odpowiednich plandéw,
programow i dziatan;

e zwiekszenie ochrony laséw przed niedoborem wody, suszg i zagrozeniem pozarami
poprzez matg retencje;

e ograniczanie zuzycia wody z wodociggdw na podlewanie trawnikow i wykorzystanie
wody deszczowej zgromadzonej w zbiornikach retencyjnych.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspétczesne;j
Obiekty i obszary wpisane do rejestru zabytkédw i ewidencji zabytkédw podlegajg prawnej
ochronie. W skfad gminnej ewidencji zabytkdw gminy Gostynin wchodzi: 68 zabytkdéw
nieruchomych oraz 657 stanowisk archeologicznych. Gtéwng zasadg w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkdw bedzie zachowanie ich wartosci, waloréw
architektonicznych i historyczno-kulturowych, a takze konserwacja, rewaloryzacja i
porzgdkowanie zabytkowych obszaréw i obiektéw. Planuje sie takze zwiekszenie
atrakcyjnosci zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych. Ponadto
nalezy dazyé do upowszechniania, wiedzy w zakresie rozpoznawania walorow i obiektow
zabytkowych zlokalizowanych na terenie Gminy.
Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej polega¢ bedzie
na dziataniach, podejmowanych przez organy administracji publicznej, ktére obejma:

e ochrone konserwatorska i renowacje zabytkow;
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e eksponowanie i wykorzystywanie zabytkéw w celach turystycznych w sposéb
zréwnowazony, umozliwiajacy zachowanie i utrzymanie zabytku;
e zachowanie zieleni w otoczeniu zabytkdw i rewaloryzacja parkow;
e promowanie zasobow dziedzictwa kulturowego w formie kompleksowej, by stanowity
catosciowy zaséb kulturowy udostepniony odwiedzajgcym;
e odpowiednie oznakowanie miejsc o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych i
zabytkéw.
Ochrong obejmuje sie zabytki nieruchome ujete w gminnej ewidencji zabytkdéw.
Przedmiotem ochrony budynkéw sg gabaryty, forma dachdéw i wystréj elewacji, a
przedmiotem odtworzenia (rewaloryzacji), a w parkach — historyczne uktady drdg, sciezek
spacerowych, punkty widokowe, starodrzew. Inwentaryzacji i rewaloryzacji wymagajg
zabytki techniki.
Ochronie podlegajg zabytki archeologiczne. Wszelkie dziatania zwigzane z planowanymi
inwestycjami w obrebie stanowisk archeologicznych oraz ich strefy ochronnej mogg by¢
podejmowane dopiero po uzyskaniu zezwolenia w/w stuzb konserwatorskich i po spetnieniu
ustalonych w nim warunkoéw, okreslonych indywidualnie dla poszczegélnych stanowisk.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegéinych
potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Gtéwnym celem okreslenia kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenu jest
zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkarncodw, poprzez rozwdj spoteczny i wtasciwe
funkcjonowanie ustug publicznych, rozwdj gospodarczy, w tym wprowadzanie nowych
funkcji, rozwoj przedsiebiorczosci i wzrost efektywnosci rolnictwa, rozwdj infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Gtéwng zasadg polityki rozwoju w zakresie zagospodarowania przestrzennego bedzie
tworzenie warunkdw przestrzennych podnoszacych konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé,
poprawe warunkéw zycia mieszkancéw, zachowanie réwnowagi miedzy aktywnoscia
ekonomiczng, spoteczng a S$rodowiskiem przyrodniczym i kulturowym. Wzmocnienie
potencjatu Gminy zamierza sie uzyskaC przez ksztattowanie optymalnej struktury
zagospodarowania terendw i tadu przestrzennego oraz witasciwe ukierunkowanie dalszego
rozwoju sieci osadniczej. Realizacja gtéwnej zasady mozliwa bedzie dzieki wdrozeniu
nastepujacych ustalen i rekomendacji odnoszacych sie do kierunkéw zmian w strukturze
zagospodarowania terendw:

e Zapewnienie tadu przestrzennego poprzez racjonalne ksztattowanie struktur
przestrzennych, z uwzglednieniem uwarunkowan s$rodowiskowych, ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych;

e Tworzenie warunkow, w tym prawa lokalnego, do harmonizacji i estetyzacji zabudowy,
zaréwno dla istniejagcych terendw zabudowy, jak i nowych stref rozwojowych (na
etapie aktow planowania przestrzennego);
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e \Wzmocnienie ,wezta funkcjonalnego z miejskim wptywem” jako gtéwnego osrodka
rozwoju, oddziatywujgcego i stymulujgcego wzrost gospodarczy catej Gminy;

e Wzmocnienie ,lokalnych weztéw funkcjonalnych” jako wielofunkcyjnych osrodkow
wspierajgcych rozwdj lokalny, ze wzgledu na skomunikowanie, ludnos¢ oraz funkcje;

e Wzmocnienie pozostatych miejscowosci jako zaplecza dla gtdwnego o$rodka rozwoju i
osrodkdéw wspomagajacych;

e Harmonijny rozwdj zabudowy mieszkaniowej z uwzglednieniem dbatosci o estetyke
zainwestowania i zagospodarowania terendw, przeciwdziatanie nadmiernemu
rozpraszaniu zabudowy, a takze poprawe standardow zycia, w tym poprawe
dostepnosci i jakosci infrastruktury technicznej i komunikacyjnej;

e Na terenach istniejacej zabudowy mieszkaniowe] przewiduje sie zwiekszeniu
intensywnosci zabudowy w wyznaczonych strefach mieszkaniowo-ustugowych
(wskazanych na modelu), co ma stuzy¢ koncentracji zespotéw mieszkaniowych, ustug i
przedsiebiorczo$ci w wyznaczonych strefach graniczacych z miastem;

e Zaktada sie mozliwos¢ uzupetnienia istniejgcej zabudowy zlokalizowanej wzdtuz drég;

e W ciggach zabudowy dopuszcza sie lokalizacje obiektéw ustugowych stuzgcych
obstudze ludnosci oraz obiektow dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem, ze nie
spowodujg przekroczenia standardéw jakos$ci srodowiska, okreslonych przepisami
odpowiednimi;

e W nowych budynkach mieszkalnych i ustugowych zaktada sie koniecznosé
retencjonowania wody oraz zagospodarowania jej na terenie posesji;

e Na terenach upraw rolnych dopuszcza sie lokalizacje wytacznie zabudowy zagrodowej
oraz zabudowy zwigzanej z obstugg produkcji rolnej;

e Rozwdj ustug stuzgcych obstudze ruchu turystycznego i rekreacji a takze turystyki czasu
wolnego w bezposrednim sgsiedztwie istniejgcych zbiornikéw wodnych — Jezioro
Lucienskie i Jezioro Biate;

e Promocja i reklama waloréw przyrodniczych i rekreacyjnych gminy w celu rozwoju
agroturystyki i turystyki.

Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Dopuszcza sie lokalizacje wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych na terenie gminy
Gostynin, zgodnie z przepisami prawa, a takze pod warunkiem uwzglednienia uwarunkowan
przyrodniczych i krajobrazowych.

Zasady lokalizacji terenéw kluczowych inwestycji celu publicznego

Dopuszcza sie lokalizacje inwestycji celu publicznego zgodnie z przepisami prawa, a takze
pod warunkiem uwzglednienia uwarunkowan przyrodniczych i krajobrazowych oraz
dotyczacych ochrony zdrowia i zycia ludzi. Zaktada sie realizacje wszystkich inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, w tym odnoszacych sie do infrastruktury
transportowej i technicznej.
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Ponadto planuje sie realizacje licznych inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym, w

tym m.in.:

w zakresie infrastruktury komunikacyjnej (budowa nowych drég gminnych w celu
zapewnienia wfasciwej obstugi komunikacyjnej nowych terenéw inwestycyjnych i
mieszkaniowych, modernizacja lub rozbudowa drég w obrebie terenéw zabudowy
istniejgcej lub planowanej, sukcesywnie wedtug potrzeb, realizacja tras rowerowych
lub pieszo-rowerowych poprzez ich budowe, wyznaczanie lub oznakowanie,
realizacja szlakow turystycznych przez ich wyznaczanie lub oznakowanie, tworzenie
ogdlnodostepnych parkingdw);

w zakresie infrastruktury technicznej (rozbudowa lub budowa sieci i obiektéw
infrastruktury wodociggowej, rozbudowa lub budowa sieci i obiektéow infrastruktury
kanalizacyjnej, realizacja nowych oraz modernizacje i remonty istniejgcych linii
elektroenergetycznych, w tym skablowanie linii napowietrznych niskiego i sredniego
napiecia, modernizacje i remonty oraz budowa nowych stacji transformatorowych,
usprawnianie systemu gospodarki odpadami poprzez segregacje odpadow i ich
zbieranie z terendw Gminy) w sposOb zorganizowany, uzbrojenie terendéw
inwestycyjnych;

w zakresie obiektdw i urzadzen publicznych oraz towarzyszace] infrastruktury
(budowa, modernizacja, rozbudowa, przebudowa lub doposazenie parkingéw, drdg,
chodnikow, os$wietlenia ulicznego, terenéw zieleni urzadzonej, placéw zabaw i
sitowni zewnetrznych, boisk sportowych, obiektdw matej architektury, remonty i
modernizacje (w tym termomodernizacje) obiektdw uzytecznosci publicznej, w tym
mieszkan wspomaganych i treningowych oraz doméw dla oséb starszych, realizacja
infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej ogdlnodostepnej, realizacja systemu
oznakowania i promocji dziedzictwa kulturowego, odnowa i renowacja obiektéw
zabytkowych i historycznych.

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym stuzgce zaspokojeniu potrzeb przede

wszystkim mieszkancéw gminy Gostynin mogg by¢ lokalizowane zgodnie z procedurg

okreslong w aktualnych przepisach prawa, a w tym:

na terenach mieszkaniowych w formie:

— obiektéw i lokali ustugowych o ile prowadzona w nich dziatalnos¢ nie powoduje
znacznego oddziatywania na srodowisko;

— urzadzen infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, zgodnie z przyjetymi
programami rozwigzan tych urzgdzen;

— zieleni jako funkcji uzupetniajace;j;

na terenach wchodzgacych w skfad strefy ekologicznej:_

— z wytgczeniem lokalizacji powodujgcych znaczace oddziatywanie na srodowisko,

— lokalizacje zwigzane z zamiarem wykorzystania lub naruszenia wadd, laséw,
terenéw rolnych wymagajg uzgodnienia z zarzagdcg danych terendw i urzadzen
znajdujgcych sie na tych terenach;

na terenach przemystowych i dziatalnosci o podobnym charakterze:
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— z wytaczeniem lokalizacji inwestycji, dla ktérych wykonanie raportu oddziatywania
na $rodowisko jest obligatoryjne;

— urzadzenia infrastruktury technicznej i komunikacyjnej zgodnie z przyjetymi
programami rozwoju tych urzadzen.

Zasady dotyczgce kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji

Rozwdj form komunikacji publicznej

Zaktada sie potrzebe wprowadzenia transportu publicznego na zgdanie, co pozwoli zapewnié
zacheci¢ mieszkancow do korzystania z komunikacji poprzez wykorzystanie potencjatu
technologii informacyjnych oraz istniejgcej infrastruktury komunikacyjne;j.

Komunikacja rowerowa

Planowana sie¢ drég rowerowo-konnych jest istotnym elementem wsparcia turystyki oraz
zagospodarowania czasu wolnego w pétnocnej czesci gminy. Zaktada sie, ze rozwdj sieci drég
rowerowo-konnych, jako proces ciggly i skorelowany z innymi programami
komunikacyjnymi, bedzie waznym celem zwiekszajgcych dostep do atrakcyjnych terendw
przyrodniczych. Na rysunku modelu funkcjonalno-przestrzennego przedstawiono przebieg
planowanej trasy rowerowe;j.

Zasady dotyczgce kierunkéw rozwoju infrastruktury technicznej

W odniesieniu do infrastruktury wodociggowej, zaopatrzenie w wode pitng dla mieszkancow
gminy bedzie realizowane z istniejgcych lub planowanych uje¢ wody. Zachowuje sie
istniejgce ujecia wody, dla ktdorych zakfada sie sukcesywng, w miare koniecznosci,
modernizacje i automatyzacje w celu dostosowania do zmieniajgcych sie przepiséw i
standardéw oraz zapotrzebowania. W zaleznosci od tempa rozwoju przestrzennego
przewiduje sie realizacje kolejnych odcinkéw sieci wodociggowej i wtgczenia w obecny uktad
infrastruktury technicznej wodociggowej. Dopuszcza sie korzystanie z uje¢ indywidualnych.
W odniesieniu do infrastruktury kanalizacyjnej, wskazuje sie, ze rozbudowa sieci sanitarnej
jest zadaniem waznym w kontekscie ochrony waod i gruntéw przed zanieczyszczeniami oraz
poprawy warunkéw zycia i funkcjonowania mieszkancow Gminy. Rozwdj systemow w
zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekdw powinien zapewni¢ mozliwe szybkie
zlikwidowanie dysproporcji w zakresie wyposazenia w kanalizacje w stosunku do stopnia
zaopatrzenia w wode. Ustala sie kontynuacje realizacji zbiorczych systemdéw kanalizacji
sanitarnej, zwtaszcza na terenach zwartej zabudowy miejscowosci. Dopuszcza sie budowe
oczyszczalni  $ciekdbw oraz modernizacje istniejagcych  obiektéw. Na terenach
nieskanalizowanych Ilub terenach zabudowy rozproszonej dopuszcza sie stosowanie
indywidualnych rozwigzan z zakresu odprowadzania Sciekéw, z preferencjg dla stosowania
przydomowych oczyszczalni sciekdw oraz zbiornikdw szczelnych.

W odniesieniu do infrastruktury elektroenergetycznej wskazuje sie, ze podmiotem
odpowiedzialnym za zaopatrywanie mieszkaricbw Gminy w energie elektryczng, regularnosé
dostaw, jako$¢é dostarczanej energii, obstuge odbiorcéw, kontrolowanie eksploatacji sieci,
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przeprowadzanie modernizacji oraz usuwanie usterek jest podmiot zewnetrzny. Zaktada sie,
ze wraz z rozwojem nowoprojektowanych terenéw rozwojowych, dla pokrycia
zapotrzebowania na energie elektryczng niezbedna bedzie modernizacja i rozbudowa
istniejgcej sieci elektroenergetycznej (m.in. automatyzacja linii $redniego, wymiany
przewoddw gotych na izolowane na niskim i Srednim napieciu, wymiany wyeksploatowanych
stupowych stacji transformatorowych).

W odniesieniu do infrastruktury gazowej dopuszcza sie gazyfikacje Gminy.

W odniesieniu do infrastruktury cieptowniczej, gospodarke cieplng nalezy realizowaé z
indywidualnych Zrédet zaopatrzenia w energie cieplng. Preferowanie jest zaopatrzenia w
ciepto w oparciu o niskoemisyjne systemy ogrzewania lub stosowanie paliw statych wysokiej
jakosci.

W odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci proponuje sie
rozszerzenie zasiegu systemu sieciowego ogdlnej dostepnosci do szerokopasmowego
Internetu.

W odniesieniu do infrastruktury gospodarki odpadami, na terenie gminy Gostynin:

e nie przewiduje sie uruchomienia sktadowiska odpadéw komunalnych;

e ustala sie systematyczng poprawe skutecznosci zbidrki odpaddéw i eliminowanie, z
wykorzystaniem $rodkéw administracyjnych i edukacyjnych, nielegalnego wywozu i
pozbywania sie odpaddéw poza przygotowanymi do tego celu miejscami;

e ustala sie sukcesywng rozbudowe systemu selektywnej zbiérki surowcédw wtérnych, z
uwzglednieniem celdw wyznaczonych w tym zakresie przez polityke panstwa i
regionalng oraz realiéw rachunku ekonomicznego;

e ustala sie wywdz odpaddw komunalnych do zaktadu unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych, przewidzianego do obstugi regionu gospodarki odpadami, w jakim
znajduje sie Gmina.

Zasady dotyczgce kierunkéw rozwoju infrastruktury spotecznej

Zaktada sie dalszy, sukcesywny rozwdj infrastruktury spotecznej. W pierwszej kolejnosci
planuje sie przedsiewziecia polegajgce na realizacji nowych budynkéw lub mieszkan
komunalnych, socjalnych, wspomaganych lub treningowych, doméw dziennego pobytu i
miejsc opieki wytchnieniowej, modernizacjg i remontami istniejgcych budynkow i lokali
komunalnych, budowg placéwek opieki dla najmtodszych, rozbudowa, modernizacjg i
doposazeniem placowek oswiatowych, kulturalnych i bibliotek, rozbudowg i modernizacja
zaplecza sportowego placéwek oswiatowych czy tworzeniem, modernizacjg i doposazeniem
Swietlic wiejskich.

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej
500 kW

Do urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW nalezg,
na terenie Gminy Gostynin, urzadzenia wytwarzajgce energie z OZE, w tym wystepujace na
terenie gminy turbiny wiatrowe oraz farmy fotowoltaiczne. Zadata sie ich dalszy rozwdéj OZE
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zgodnie z przepisami prawa, a takze pod warunkiem uwzglednienia uwarunkowan
przyrodniczych i krajobrazowych.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko

Dopuszcza sie lokalizacje przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywac na $rodowisko, z
uwzglednieniem przepisdw odrebnych, w tym zakazéw i ograniczen obowigzujacych dla
poszczegblnych form ochrony. Ostateczna realizacja danego przedsiewziecia uzalezniona
bedzie od wptywu planowanej dziatalnosci na srodowisko i warunki zycia ludzi, ktéry okresli¢
nalezy na podstawie stosownych dokumentéw z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko.

Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

W zakresie gospodarki rolnej

Rolnictwo stanowi podstawe bazy ekonomicznej gminy i jest Zzrédtem utrzymania duzej
czesci mieszkarncéw. Walory przyrodnicze obszaréw wiejskich tworzg doskonate warunki dla
rozwoju rolnictwa ekologicznego w zwigzku z coraz wiekszym zainteresowaniem i
zapotrzebowaniem na zywnos$¢ ekologiczng. Rolnictwo ekologiczne jest waznym czynnikiem
zwiekszajgcym zatrudnienie na wsi, dostarcza nowych miejsc pracy oraz daje rolnikom
dodatkowe zrédto dochodu.

Pozadane cechy zréwnowazonego rozwoju sektora rolnictwa, ktére bedg wspierane to:

e optymalne wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb, poprzez dostosowanie
rodzaju produkcji do jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zalesienie
nieprzydatnych dla rolnictwa oraz zminimalizowanie powierzchni gruntéw rolnych
przekazywanych na inne cele, zwtaszcza gruntow wysokich klas bonitacyjnych;

e powszechne wdrozenie dobrych praktyk rolniczych, zwtaszcza w zakresie stosowania
nawozow mineralnych i chemicznych srodkéw ochrony roslin, nawozenia i
gospodarowania obornikiem i gnojowica, regulacji stosunkéw wodnych, mechanizacji
prac polowych;

e wprowadzenie na szerokg skale rolnictwa ekologicznego i rozwdj agroturystyki;

e rozwdj infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich w szczegdlnosci infrastruktury
zwigzanej z ochrong srodowiska;

e zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami, wykorzystywanymi w rolnictwie.

Jesli dziatalnos¢ rolnicza nie jest prowadzona z uwzglednieniem odpowiednich zasad
srodowiskowych moze mie¢ negatywny wpltyw na $rodowisko. Gtéwnie dotyczy to emisji
zanieczyszczen do wodd oraz gleb. Na terenie gminy Gostynin znajdujg sie jednolite czesci
wod powierzchniowych, ktére zostaty wskazane w rozporzadzeniu Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wod powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze
zrodet rolniczych oraz obszaru szczegdlnie narazonego, z ktérego odptyw azotu ze zrddet
rolniczych do tych wdéd nalezy ograniczyé w granicach regiondw wodnych Srodkowej
Wisty ,tyny i Wegorapy, Niemna, Swiezej oraz Jarft. Sg to: PLRW200019275439 Skrwa Lewa
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od dopt. spod Polesia Nowego do Osetnicy, bez Osetnicy, PLLW20007 Jezioro Lucienskie,
PLLW20010 Jezioro Biate, PLRW2000172721869 Gtogowianka, PLRW200017272449
Przysowa, PLRW200017275432 Skrwa Lewa od Zrédet do doptywu spod Polesia Nowego,
PLRW20002027545 Skrwa Lewa od Osetnicy do doptyw z Jeziora Lucienskiego bez doptywu z
Jeziora Lucienskiego.

Gmine Gostynin mozna zaliczy¢ do obszaréw narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami
azotowymi pochodzenia organicznego i mineralnego. Powodem takiej sytuacji sa
gospodarstwa rolne, ktére realizujgc proces produkcji zywnosci, pasz dla zwierzat lub
surowcow rolnych, zuzywajg duze ilosci substancji nawozowych. Znaczna, niewykorzystana
czes¢ tych substancji ulega kumulacji w glebie, sptywa do wdd powierzchniowych i
gruntowych oraz migruje do atmosfery. Sg to w szczegdlnosci pierwiastki biogenne — azot i
fosfor, ktére jednoczesnie wptywajgc pozytywnie na poziom produkcji rolnej, w nadmiernych
ilosciach stanowig groZne zanieczyszczenie i potencjalne zagrozenie dla Srodowiska
przyrodniczego.

W zakresie gospodarki lesnej i zadrzewieniowej

Nalezy dazy¢ do zwiekszania powierzchni lesnej i do wyrdwnywania granic enklaw lesnych
poprzez zalesianie gruntdw nie przydatnych do produkcji rolnej, zdegradowanych w
rozumieniu ustawy o ochronie gruntow rolnych. Wskazane bytoby dokonanie inwentaryzacji
zadrzewien $rédpolnych i przydroznych wraz z oceng ich stanu zdrowotnego i opracowanie
programu ochrony i pielegnacji.

Ochrona laséw powinna polegaé¢ na rygorystycznym przestrzeganiu zakazu przeznaczania
jakichkolwiek terendw lesnych na inne cele. Nalezy takze egzekwowaé obowigzki cigzace na
wiascicielach laséw okreslone w ustawie o lasach z 1991 r., dotyczgce m. in. dopuszczalnych
wyrebdw, pielegnacji drzewostanow itp. Polityka zalesier powinna dotyczy¢ terendw rolnych
o niskiej bonitacji nie przeznaczonych pod zabudowe.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediac;ji

Na obszarze Gminy wcigz aktualne jest zagadnienie przeksztatcen i rehabilitacji zabudowy
(wystepujacej w rozproszeniu w réznych miejscach Gminy). W znacznym stopniu skutecznos¢
rehabilitacji zabudowy jest uzalezniona od znalezienia inwestoréw, ktdérzy mogliby
zagospodarowac tereny na cele dziatalnosci gospodarczej rolniczej lub nierolniczej.
Przeksztatcen i rehabilitacji wymagajg zarowno zabudowania gospodarcze, jak i obiekty
zabudowy mieszkaniowej o dysharmonijnych formach architektury takich jak: gabaryty,
bryty, ksztatty dachéw, czy kolorystyka. W szczegdlnosci rewitalizacji podlegaé powinny
budynki dworskie zaadaptowane na mieszkania socjalne, za$ rewaloryzacji — przydworskie
parki.
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8. Obszary strategicznej interwencji
W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ zidentyfikowano obszary
strategicznej interwencji (OSl), na podstawie definicji okresSlonej w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju — jako obszary o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérych jest kierowana interwencja publiczna.

W zwigzku z powyzszym, w wojewddztwie mazowieckim na poziomie regionalnym zostaty
wyznaczone dwa typy OSI (poréwnaj Rys. 8.1.)

e problemowe - podregiony NUTS 3: w regionie Mazowieckim regionalnym:
ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski, siedlecki, zyrardowski, zas w regionie
Warszawskim stotecznym: warszawski zachodni, warszawski wschodni i miasto
Warszawa,

e bieguny wzrostu - miejskie obszary funkcjonalne: miejski obszar funkcjonalny

Warszawy (region Warszawski stoteczny) jako istniejgcy biegun wzrostu, oraz miejskie
obszary funkcjonalne miast sSrednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
Ptocka, Siedlec i Zyrardowa jako potencjalnych biegunédw wzrostu.

Poza powyzszym, OSI okreslone na poziomie wojewddztwa obejmujg takze OSI z poziomu
krajowego, wskazane w SOR oraz KSRR 2030, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
(101 gmin w wojewddztwie mazowieckim) oraz miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze — Radom, Ciechandw, Ostroteka, Puttusk, Ostrow Mazowiecka, Gostynin, Sierpc,
Kozienice.

Gmina wiejska Gostynin lezy na obszarze problemowego podregionu NUTS 3 - ptockiego.
Zgodnie z zapisami Strategii wojewddztwa mazowieckiego 2030+ w OSI ptockim beda
realizowane dziatania majgce na celu niwelacje deficytéow komunikacyjnych, w tym
zwigzanych z wyprowadzeniem transportu materiatéw niebezpiecznych poza tereny
zurbanizowane, co przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i lepszego skomunikowania
— szczegblnie Ptocka — z pozostaty czescig kraju.

Lepsza dostepnos¢ pozwoli na wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego i
kulturowego, w tym Zbiornika Wioctawskiego. Istotne jest takze zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do Srodowiska pochodzacych m.in. z sektora przemystu i transportu, w tym
poprzez wzrost udziatu zero- i niskoemisyjnych srodkéw komunikacji publicznej oraz rozwdj
infrastruktury pieszej i rowerowe;.

Waznym obszarem wsparcia w podregionie pozostaje zwiekszenie dostepnosci do ustug
ochrony zdrowia, w tym w zakresie profilaktyki, leczenia onkologicznego i opieki
geriatrycznej.

Dziatania w OSI ptockim skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej obszarach.
1. Poprawa dostepnosci i bezpieczennstwa komunikacyjnego obszaru poprzez:
e wyprowadzenie transportu materiatéw niebezpiecznych poza obszary zurbanizowane,
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¢ rozwdj transportu kolejowego, w tym budowe uktadu kolejowego tgczacego Ptock
z Warszawa,
e rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego
dostepnosc przystankéw kolejowych i centrow lokalnych,
¢ rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych.
2. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych i infrastruktury komunalnej poprzez:
e rozwdj i podnoszenie standardow specjalistycznej opieki zdrowotnej, zwtaszcza w
zakresie onkologii i geriatrii,
e wdrazanie dziatan profilaktycznych i ksztattowanie postaw prozdrowotnych,
e wspieranie i promowanie systemu ksztatcenia, w szczegdlnosci w dziedzinie ochrony
zdrowia,
¢ rozbudowe i modernizacje systemow kanalizacyjnych, gazowych i cieptowniczych.

Gmina wiejska Gostynin lezy takze w zasiegu MOF Gostynina. Jest to potencjalny biegun
wzrostu w skali lokalnej (miasta takie jak: Kozienice, Puttusk, Sierpc, Gostynin, Ostrow
Mazowiecka). W ramach MOF doskonalone bedzie zintegrowane zarzadzanie i
wspoirzadzenie na rzecz wielowymiarowego i wielopoziomowego wspodtzarzadzania,
wykorzystujgcego partycypacyjne formy procesu decyzyjnego.

Wspdtpraca we wszystkich MOF powinna by¢ ukierunkowana w szczegdlnosci na:

1. uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrdcenie tadu przestrzennego w miej-
skich obszarach funkcjonalnych, obejmujgce w szczegélnosci koordynacje proceséw pla-
nowania przestrzennego w celu ochrony tadu przestrzennego, terenéw otwartych przed
rozpraszaniem zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem gruntédw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacje oraz dbatos¢ o dostep do wysokiej
jakosci terendw zieleni i ograniczanie emisji hatasu;

2. rozwoj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym i nie-
zmotoryzowanym, tj. rozwdj infrastruktury pieszej, zintegrowanej sieci tras rowerowych
zgodnej ze standardami okreslonymi na poziomie wojewddztwa potaczonej z trasami woje-
wodzkimi, a takze niskoemisyjnego transportu zbiorowego zintegrowanego z systemem
wojewddzkim;

3. poprawe jakosci powietrza, w tym kompleksowa modernizacje energetyczng budynkéw,
likwidacje zrédet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie korytarzy regeneracyjnych
miast, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz ograniczanie indywidualnego ruchu
samochodowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;

4. zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych do potrzeb
réoznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ starzenie sie spoteczenstwa i spadek liczby ludnosci, zwtaszcza w miastach
$rednich tracagcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Wspodtpraca jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz bardziej efektywnej koordynacji i integracji $wiadczenia ustug
publicznych, rozwdj wspdlnych centréow ustug publicznych, instytucji otoczenia biznesu czy
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spojnej w skali obszaru funkcjonalnego oferty edukacyjnej lub biznesowej przyczyni sie do
optymalizacji kosztéw i podniesienia efektywnosci prowadzonych dziatan.

W toku prac nad Strategia rozwoju dla gminy wiejskiej Gostynin nie zdecydowano o
wyznaczeniu lokalnych OSI, natomiast wskazano jakie zatozenia i wytyczne z poziomu
regionalnego na terenie gminy w zwigzku z OSI regionalnymi powinny by¢ realizowane.

Rys. 8.1. Obszary strategicznej interwencji - wojewddztwo mazowieckie

ciechanowski

siedlecki
radomski
0Sl regionu Mazowieckiego regionalnego 1 Miejskie Obszary Funkcjonalne
plocki ciechanowski ® miasta $rednie tracace funkcje spoleczno-gospodarcze

—wskazane w KSRR 2030

0S8l regionu Warszawskiego stolecznego @, pRoiaes

warszawski ~ Miasto ‘ WARSZAWA 1.8 min

zach. Warszawa
diagramy proporcjonalne
do liczby mieszkancow

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+, s. 77.
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9. Powigzania z dokumentami wyzszego szczebla

Dla opracowania strategii lokalnych kluczowe znaczenie z poziomu krajowego maja:
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR) (z perspektywg do 2030
roku) oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Celem generalnym SOR jest wdrozenie nowych inteligentnych rozwigzan ze szczegélnym
uwzglednieniem obszaréw transportu, cyfryzacji, kapitatu spotecznego, bezpieczenstwa
narodowego, energii oraz Srodowiska, dzieki wspotpracy podmiotéw publicznych oraz swiata
nauki i biznesu. SOR stanowi plan realizacji kluczowych dziatan gospodarczych majgcych na
celu unikniecie pieciu kluczowych putapek rozwojowych tj.: braku réwnowagi, Sredniego
dochodu, putapki demograficznej, putapki przecietnego produktu oraz stabosci
instytucjonalnej. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostaty sformutowane
nastepujgce cele szczegétowe:

e trwatly wzrost gospodarczy oparty silniej o wiedze, dane i doskonato$é organizacyjng;

e spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony rozwdj (Obszar Spdéjnosci
spotecznej, Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

e skuteczne panstwo oraz instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i
gospodarczemu (Obszar Prawa w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucji
prorozwojowych i strategicznego zarzadzania rozwojem, E-panstwa, Finansow
publicznych oraz Efektywnosci wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej).

Zapisy SOR s3 implementowane do dziewieciu zintegrowanych strategii, w tym do Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR). W KSRR 2030 wskazano nowy model rozwoju
regionalnego Polski, zmierzajgcy do osiggniecia stanu rozwoju spotecznie i terytorialnie
zrownowazonego. Uktad celdw KSRR zaprezentowano na ponizszym schemacie.

Podejscie do rozwoju zaprezentowane w KSRR 2030 umozliwia wykorzystywane
endogenicznych zasobdw i potencjatow wszystkich regionéw. Jednym z gtdwnych celéw
KSRR 2030 jest wspieranie konkurencyjnosci regiondw i kontynuacja dziatan zmierzajacych
do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Co istotne z punktu widzenia Strategii lokalnych, w KSRR2030 zaktada sie
zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzgdéw lokalnych jako podmiotéw decydujgcych o
polityce rozwoju w skali lokalnej (cel 3 KSRR).
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Cel gtéwny KSRR:

Gléwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkaricow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel1. Cel 3.
iwilqkszenie §p6jno§ci*rozwoju - Ce.IZ. Podniesienie jakosci zarzadzania
raju w wymiarze spofecznym, Wzmacnianie reglonqlnych przewag i wrazania polityk ukierunkowanych
gospodarczym, Srodowiskowym konkurencyjnych e
i przestrzennym
" 1.1.Wzmacnianie szans | 2.1. Rozwdj kapitatu 3.1. Wzmacnianie
rozwojowych obszaréw | ludzkiego i spotecznego —| potencjatu administracji na
| stabszych gospodarczo - = rzecz zarzadzania rozwojem
wschodnia Polska oraz g p -
obszary zagrozone trwatg g 2.2 Wspierani(’e 4 r — -
L marginalizacja ) = przedsigbiorczosci é 3.2. Wzmacnianie wspotpracy
- na szczeblu regionalnym f |zmtegrow_anego Pﬂ_dEJS_Ua
. - - = c i lokalnym E do rozwoju na poziomie
- 1.2. Zwiekszenie wykorzystania g 3 lokalnym, regionalnym
2 || potencjatu rozwojowego > r - - - i ponadregionalnym
g miast $rednich tracacych 2.3. Innowacyjny rozwoj E
g funkcje spoteczno-gospodarcze regionu doskonalenie g e
T \ J L podejécia opartego na [~ 3.3.’Pc_)prawa organizacji
Z Regionalnych Inteligentnych 1 swmdcz_ema ustug
5 1.3. Przyspieszenie L Specjalizacjach publicznych
g transformacji profilu

gospodarczego Slaska 3.4. Efektywny i spdjny
— system finansowania
polityki regionalnej

1.4. Przeciwdziatanie
= kryzysom na obszarach
zdegradowanych

15. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i
podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng
obszarow

\

Obowigzujgca obecnie strategia regionalna dla Mazowsza, przyjeta zostata Uchwatg nr 72/22
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Strategia zostata przygotowana zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1057) oraz ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378) — nowa Strategia rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+ zawiera wiec takie czes¢ okreslajgcg strukture
funkcjonalno-przestrzenng wojewdédztwa mazowieckiego.

Uktad celdow Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ zostat
podporzgdkowany dtugookresowym priorytetom rozwoju regionalnego, a jako cel gtéwny
przyjeto ,Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty i zrwnowazony przestrzennie
rozwoéj wojewddztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na Swiecie, przy
poszanowaniu zasobdw $Srodowiska”. Jego realizacja odbywac sie bedzie poprzez pie¢ celow
strategicznych, zaprezentowanych na ponizszym schemacie. Do kazdego celu przypisane
zostaty kierunki dziatan, z zaznaczeniem kierunkéw priorytetowych, oraz dziatania.
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Obszar

Nazwa

Opis
celu

Wymiar

terytorialny

celu

WIZJA
Mazowsze z Warszawa, Warszawa ku Europie

CEL GLOWNY
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaly i zrownowazony przestrzennie rozwoj wojewodztwa,
stuzacy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na $wiecie, przy poszanowaniu zasobéw srodowiska

SRODOWISKO : KULTURA
GOSPODARKA DOSTEPNOSC SPOLECZENSTWO
1% | ENERGETYKA | DZIEDZICTWO
Konkurencyjne Zielone, Mazowsze Mazowsze
Dostepne
iinnowacyjne ; ; niskoemisyjne zintegrowane bogate
imobilne Mazowsze
Mazowsze Mazowsze spolecznie kulturowo
Wzrost konkurencyjnosci  Poprawa dostepnosci Poprawa stanu Poprawa jakosci Wykorzystanie
regionu poprzez i spojnosci srodowiska i dostepnosci do uslug walorow srodowiska
rozwdj dzialalnosci terytorialnej regionu poprzez racjonalne spotecznych oraz przyrodniczego oraz
gospodarczej oraz przy ograniczeniu gospodarowanie wzmocnienie kapitatu potencjalu kulturowego
transfer i wykorzystanie presji na przestrzen zasobami przyrody ludzkiego i spotecznego i turystycznego
nowych technologii i srodowisko, w ramach nowoczesnej dla rozwoju
ksztaltowanie ladu gospodarki wojewodztwa i poprawy
przestrzennego jakosci zycia

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Obszar: Gospodarka

Cel: konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze — Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez

rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii

Kierunki dziatan i dziatania:
1.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Wspieranie przedsiebiorstw na etapie start-up i scale-up oraz na etapie wdrazania
nowych technologii i rozwoju produktow;

Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy;
Profesjonalizacja ustug otoczenia biznesu;

Rozwdj instrumentdéw finansowych wspomagajgcych dziatalno$é przedsiebiorstw;
Rozwéj nowoczesnych terendéw inwestycyjnych;

Wspieranie internacjonalizacji i zwiekszanie potencjatu eksportowego przedsiebiorstw.
Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajgcego generowaniu i absorpcji innowacji
Rozwéj nowoczesnej infrastruktury wspomagajacej prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

Wspieranie prac B+R, w tym inwestycji w infrastrukture badawczo-rozwojowg, oraz
wdrazania i komercjalizacji wynikéw;

Wspieranie ochrony wifasnosci intelektualnej wytworzonej w podmiotach
zarejestrowanych w wojewddztwie mazowieckim;

Wspieranie wspodtpracy szkolnictwa wyzszego i jednostek naukowo-badawczych z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz samorzgdem terytorialnym.
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Cyfryzacja gospodarki

Zapewnienie powszechnego i bezpiecznego dostepu do Internetu, e-ustug i otwartych
danych;

Wspieranie wykorzystania i rozwoju technologii cyfrowych w dziatalnos$ci gospodarcze;.
Rozwdj konkurencyjnej gospodarki

Wzmacnianie potencjatu w obszarach inteligentnej specjalizacji;

Rozwdj przemystu przysztosci opartego o nowoczesne technologie;

Wzmacnianie zielonej transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki obiegu
zamknietego;

Wspieranie powstawania i funkcjonowania sieci wspétpracy i klastréw, w tym na
obszarach wiejskich;

Promocja gospodarcza i intensyfikacja  wspdtpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej, w tym budowanie marki Mazowsze.

Rozwéj miast jako centréw aktywnosci gospodarczej

Wzmacnianie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miejskiego obszaru funkcjonalnego
Warszawy;

Wspieranie miast i ich obszaréw funkcjonalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
miast subregionalnych, jako subregionalnych centréw rozwoiju.

Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich

Wzmacnianie wyksztatconych kierunkéw produkcji rolniczej i przemystu rolno-
Spozywczego;

Wzmacnianie towarowosci i produktywnosci gospodarstw rolnych;

Wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy.

Obszar: Dostepnos¢

Cel:

Dostepne i mobilne Mazowsze — Poprawa dostepnosci i spdjnosci terytorialnej

regionu przy ograniczaniu presji na przestrzen i sSrodowisko, ksztattowanie tadu

przestrzennego

Kierunki dziatan i dziatania:

7.

Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spdjnosci przestrzennej regionu oraz udziatu
sSrodkdéw transportu przyjaznych dla srodowiska, mieszkanicéw i przestrzeni

Rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego, w szczegdlnosci poprzez inwestycje
w linie poprawiajgce dostepnosc osrodkéw subregionalnych;

Budowa drég krajowych i wojewddzkich do osrodkéw subregionalnych stabo
skomunikowanych z Warszawa i z sgsiednimi osrodkami rozwoju kraju;

Rozbudowa i poprawa konkurencyjnosci multimodalnego, zintegrowanego systemu
ekologicznego transportu zbiorowego, w tym rozwdj wojewddzkiej sieci potfaczen
autobusowych;

Poprawa ciggtosci i jakosci tras pieszych i rowerowych;

Budowa i utrzymanie sieci szkieletowej tras rowerowych;
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Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

Rozbudowa infrastruktury do tadowania pojazdéw o napedach alternatywnych.

Rozwdj uporzadkowanej sieci osadniczej, sprzyjajgcej wykorzystaniu transportu
zbiorowego i ruchowi niezmotoryzowanemu

Zapobieganie rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy i minimalizacja presji urbanistycznej
na tereny otwarte;

Koncentracja zabudowy w miastach i obszarach obstugiwanych wydajng komunikacijg
zbiorowa, z zapewnieniem dogodnych warunkdéw ruchu niezmotoryzowanego;
Przeksztatcanie drég w miastach w ulice o funkcjach miastotwodrczych, tworzacych
przyjazng przestrzen urbanistyczng;

Aktywizacja przestrzeni miejskiej poprzez dziatania, w tym planistyczne, sprzyjajgce
przenoszeniu handlu i ustug do lokali przyulicznych;

Kompleksowa rewitalizacja w miastach i miejscowosciach wiejskich;

Zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej mobilnosci;
Zwiekszanie udziatu zieleni, w tym wysokiej, w pasie drogowym.

Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego na pozostatych
trasach

Tworzenie warunkow do integracji réznych gatezi transportu;

Zwiekszenie konkurencyjnosci towarowego transportu kolejowego wzgledem
drogowego, w tym poprzez poprawe jakosci infrastruktury, taboru i ustug;
Dostosowywanie parametrow, standardow technicznych i przebiegu drég do ich
funkcji;

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej do ruchu tranzytowego
(towarowe linie kolejowe, drogi krajowe, sie¢ TEN-T), omijajgcej miasta, wraz z
przeksztatcaniem dawnych drdég przelotowych w ulice miejskie;

Dziatania organizacyjno-prawne na rzecz ograniczenia ruchu tranzytowego w miastach
i przenoszenia przewozow z drég na tory.

Obszar: Srodowisko i energetyka

Cel: Zielone, niskoemisyjne Mazowsze — Poprawa stanu srodowiska poprzez racjonalne

gospodarowanie zasobami przyrody

Kierunki dziatan i dziatania:

10.

Zapewnienie trwatego i zrdwnowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich walorow
Srodowiska

Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo (w tym objetych ochrong prawng) i
przeciwdziatanie ich fragmentacji;

Ochrona zwartych komplekséw gleb wysokiej klasy;

Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi;

Ochrona i ksztattowanie krajobrazu;

Ochrona przed zanieczyszczeniem powietrza i ograniczenie hatasu;
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11.

12.

13.

14.

Zwiekszanie lesistosci regionu;

Ksztattowanie swiadomosci ekologicznej;

Racjonalne gospodarowanie przestrzenig z poszanowaniem potrzeb ochrony
srodowiska.

Proekologiczna transformacja energetyki

Zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii;

Rozwdj niskoemisyjnych instalacji do produkcji energii, w szczegdlnosci w technologii
wysokosprawnej kogeneracji i poligeneracji;

Rozwdj ekologicznej energetyki rozproszonej, w tym klastréw energii i spétdzielni
energetycznych;

Budowa magazynéw energii;

Rozbudowa i modernizacja systemdéw energetycznych, w tym rozwdj inteligentnych
sieci energetycznych i gazyfikacje wyspowe.

Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu

Zwiekszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej, zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, zapobieganie osuwiskom i podtopieniom;

Zwiekszanie powierzchni terendéw zieleni, w szczegdlnosci ogdlnodostepnych, na
obszarach zurbanizowanych;

Zapobieganie suszy i tagodzenie jej skutkéw;

Zwiekszenie retencji wodnej, w tym wod opadowych, ksztattowanie niebieskiej i
zielonej infrastruktury w miastach.

Poprawa jakosci srodowiska

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do wod, atmosfery i gleby;

Wdrozenie spdjnego systemu gospodarki odpadami, mozliwie bliskiego gospodarce o
obiegu zamknietym;

Zamykanie i rekultywacja sktadowisk oraz usuwanie wyrobow i odpadow
niebezpiecznych;

Prowadzenie monitoringu zanieczyszczeh $rodowiska i wprowadzanie regulacji
ograniczajacych zanieczyszczanie;

Prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia dobrego stanu wéd, w tym rozbudowa i
modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i systemow oczyszczania Sciekdw.
Podnoszenie efektywnosci energetycznej

Wdrazanie w przedsiebiorstwach systemow ekozarzgdzania i energooszczednych
technologii produkcji;

Upowszechnianie energooszczednego i pasywnego budownictwa;

Kompleksowa termomodernizacja budynkow;

Wymiana nieefektywnych Zrédet ciepta na ekologiczne.

Obszar: Spoteczenstwo,
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Cel:
spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w ramach nowoczesnej
gospodarki

Mazowsze zintegrowane Spotecznie — Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug

Kierunki dziatan i dziatania:

15.

16.

17.

18.

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz naukowo-badawczego uczelni wyzszych i jedno-
stek naukowych, w tym zwtaszcza ksztatcgcych w dziedzinach nowoczesnej gospodarki;
Rozwdj ksztatcenia (w tym dualnego) i doradztwa edukacyjno-zawodowego mtodziezy;
Wspieranie uczenia sie przez cate zycie oraz podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych;

Wspieranie rozwoju spoteczernstwa obywatelskiego i ksztattowanie postaw
prospotecznych;

Dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia i szkolen do potrzeb rynku pracy, z
uwzglednieniem umiejetnosci przekrojowych;

Wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy szczegélnie uzdolnionej;

Wspieranie rozwoju ksztatcenia ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych;
Wspieranie poradnictwa specjalistycznego i terapeutycznego;

Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych mieszkancow wojewodztwa;

Rozwdj systemu nauczania wykorzystujgcego technologie cyfrowe (e-ksztatcenie) oraz
innowacyjne metody nauczania;

Wspieranie bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkancow.

Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz zmniejszenie
réznic w dostepie do swiadczen zdrowotnych i opiekuriczych

Budowa i rozwdj infrastruktury spotecznej, w tym o zasiegu regionalnym;

Rozwdj specjalistycznej opieki zdrowotnej ze szczegdlnym uwzglednieniem chordb
cywilizacyjnych i opieki geriatrycznej;

Ksztattowanie warunkow sprzyjajgcych aktywnosci fizycznej mieszkancéw;

Wspieranie profilaktyki i promocji zdrowia;

Poprawa jakosci i dostepnosci oraz rozwdj roinych form ustug zdrowotnych i
spotecznych, w tym pielegnacyjno-opiekunczych, paliatywno-hospicyjnych i lecznictwa
uzdrowiskowego;

Wspieranie ratownictwa medycznego.

Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkaricéw

Aktywizacja zawodowa oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym osdéb
sprawujgcych opieke nad osobami zaleznymi, z niepetnosprawnosciami, absolwentdw i
0s6b w wieku 50+;

Upowszechnianie opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego;

Wspieranie reorientacji zawodowej oséb poszukujgcych i zmieniajgcych prace;
Wspieranie postaw przedsiebiorczych oraz samozatrudnienia.

Rozwdj priorytetowych dla wojewddztwa dziedzin nauki
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19.

Wspieranie edukacji, w szczegdlnosci w zakresie nauk Scistych i przyrodniczych,
medycznych i nauk o zdrowiu oraz inzynieryjno-technicznych;

Wspieranie wysokospecjalistycznych kierunkéw ksztatcenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem branz kluczowych dla rozwoju wojewddztwa.

Wiaczenie i integracja spoteczna

Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, w szczegblnosci 0sob z
niepetnosprawnos$ciami, starszych oraz w trudnej sytuacji zyciowej;

Wspomaganie wigczenia spotecznego i przeciwdziatanie ubdstwu;

Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej.

Obszar: Kultura i dziedzictwo

Cel: Mazowsze bogate kulturowo — Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego

oraz potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju wojewddztwa i poprawy jakosci

zycia

Kierunki dziatan i dziatania:

20.

21.

22.

Ochrona i wykorzystanie zasobdéw dziedzictwa kulturowego

Wspieranie prac konserwatorskich (w tym restauratorskich, renowacyjnych,
rewaloryzacyjnych), rewitalizacja obiektow i obszaréw zabytkowych oraz kulturowych;
Adaptacja obiektéw zabytkowych do nowych funkcji, w tym kulturalnych,
turystycznych i spotecznych;

Inwentaryzacja i digitalizacja zasobéw dziedzictwa kulturowego.

Wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego, potencjatu kulturowego i
turystycznego dla rozwoju gospodarczego i promocji wojewddztwa

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory kulturowe i przyrodnicze;
Rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej;

Wspieranie rozwoju réznych form turystyki, produktéw oraz wydarzen turystycznych;
Wspieranie dziatalnosci stowarzyszen i organizacji, w tym o znaczeniu
miedzynarodowym;

Ochrona, pielegnowanie i promowanie spuscizny kulturowej (materialnej i
niematerialnej), w tym podnoszenie swiadomosci kulturowej;

Kreowanie osrodkdw i ksztattowanie regionalnej tozsamosci kulturowej;

Wspieranie i promocja réznorodnosci kulturowej;

Wspieranie przedsiebiorczosci i wspotpracy w obszarze kultury, dziedzictwa
kulturowego i turystyki.

Upowszechnianie kultury i twérczosci

Rozwdj infrastruktury kultury, wydarzen i projektéw kulturalnych;

Wspieranie rozwoju edukacji kulturalnej i artystyczne;j;

Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego;

Wzmacnianie uczestnictwa w kulturze, w tym poprzez technologie cyfrowa (e-kultura,
digitalizacja).
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23.

Kreowanie miast i wsi jako centréw aktywnosci kulturalnej i turystycznej

e Wspieranie osrodkéw miejskich i wiejskich w upowszechnianiu potencjatu kultury wraz

z rozwojem funkcji turystycznych;

e Promowanie potencjatu kulturowego Warszawy.

Tabela 9.1. Powigzania Strategii rozwoju dla gminy Gostynin ze strategig rozwoju

wojewddztwa mazowieckiego.

CEL STRATEGICZNY I:

GMINA GOSTYNIN NOWOCZESNIE ZARZADZANA | PROMOWANA

Cele operacyjne

Proponowane wskazniki monitoringu

Budowanie
pozytywnego
wizerunku Gminy
wsrod jej
mieszkancow oraz
skuteczne wdrazanie
dziaftan na rzecz
spdjnego wizerunku
Gminy

Obszar: Kultura i dziedzictwo: kierunek dziatan: Zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory kulturowe i
przyrodnicze; Wspieranie rozwoju réznych form turystyki,
produktdw oraz wydarzen turystycznych;

Obszar Gospodarka: kierunek dziatan; Aktywizacja
gospodarcza obszardow wiejskich - Wspieranie dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy;

Wdrazanie zasad
zarzadzania

partycypacyjnego

Obszar: Spoteczenstwo, kierunek dziatan: Wspieranie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i ksztattowanie
postaw prospotecznych;

Wdrozenie e-ustug

Obszar Gospodarka, kierunki dziatan: Zapewnienie
powszechnego i bezpiecznego dostepu do Internetu, e-ustug
i otwartych danych; Wspieranie wykorzystania i rozwoju
technologii cyfrowych w dziatalnosci gospodarcze;j.

Zapewnienie ciggtosci
wdrazania celéw
polityki rozwoju
lokalnego

Powigzanie z obszarem horyzontalnym: jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich oraz spéjnosc¢ spoteczna, gospodarcza i
przestrzenna wojewddztwa

CEL STRATEGICZNY II:

GMINA GOSTYNIN ATRAKCYJNE MIEJSCE DO ZYCIA Z NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA |
DOSTEPEM DO UStUG PUBLICZNYCH

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Rozwdj i dopetnienie

Obszar Dostepnosc: kierunek dziatan: Poprawa ciggtosci i
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(tam, gdzie jest to
konieczne)
infrastruktury
wptywajgcej na
jakos¢ zycia

jakosci tras pieszych i rowerowych; Zwiekszenie dostepnosci
transportowe;j i spéjnosci przestrzennej regionu oraz udziatu
srodkdéw transportu przyjaznych dla srodowiska,
mieszkancow i przestrzeni; Podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego; Dostosowywanie
parametréw, standardéw technicznych i przebiegu drég do
ich funkcji.

Zwiekszanie dostepu
do Internetu, w tym
szczegodlnie wysokiej
jakosci na terenie
catej gminy i
podnoszenie
kompetencji
cyfrowych

Obszar: spoteczenstwo: kierunek dziatan: Rozwdj systemu
nauczania wykorzystujgcego technologie cyfrowe (e-
ksztatcenie) oraz innowacyjne metody nauczania;

Obszar: Gospodarka: kierunek dziatan: Zapewnienie
powszechnego i bezpiecznego dostepu do Internetu, e-ustug
i otwartych danych.

Poszerzenie i
uatrakcyjnienie
oferty ustug
publicznych dla
réoznych grup
interesariuszy

Obszar: Spoteczenstwo, kierunek dziatan: Podnoszenie
standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz
zmniejszenie réznic w dostepie do swiadczen zdrowotnych i
opiekunczych; Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, w
szczegblnosci 0séb z niepetnosprawnosciami, starszych oraz
w trudnej sytuacji zyciowej; Upowszechnianie opieki
ztobkowej i wychowania przedszkolnego;

Obszar: Dostepnos¢: kierunek dziatan: Zwiekszanie

dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0oséb o ograniczonej

mobilnosci

CEL STRATEGICZNY lil:

GMINA GOSTYNIN TERYTORIUM O WYSOKIEJ JAKOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
| PRZESTRZENI ZAGOSPODAROWANEJ ZGODNIE Z ZASADA ROZWOJU

ZROWNOWAZONEGO

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Utrzymanie dobrej
jakosci $Srodowiska
przyrodniczego jako
gwaranta jakosci
Zycia oraz rozwoju
funkcji turystycznych
i rekreacyjnych

Obszar: Srodowisko i energetyka: kierunki dziatan:
Zapewnienie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju oraz
zachowanie wysokich waloréw srodowiska; Ochrona
obszaréw cennych przyrodniczo (w tym objetych ochrong
prawng) i przeciwdziatanie ich fragmentacji; Racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi; Ochrona i
ksztattowanie krajobrazu.

Konsekwentne
realizowanie celéw
polityki przestrzennej

Obszar Dostepnosc: kierunek dziatan: Zapobieganie
rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy i minimalizacja presji
urbanistycznej na tereny otwarte;
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wynikajacej z ustalen e Obszar: srodowisko i energetyka: kierunki dziatan:

modelu struktury Racjonalne gospodarowanie przestrzenig z
funkcjonalno- poszanowaniem potrzeb ochrony srodowiska;
przestrzennej Prowadzenie dziatari na rzecz zapewnienia dobrego stanu

waéd, w tym rozbudowa i modernizacja infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej i systeméw oczyszczania sciekdw.

Zrédto: opracowanie wiasne

Drugim kluczowym dokumentem na poziomie wojewddztwa jest ,Plan Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego”, ktory byt przyjety w 2018 r. (Uchwata nr
22/18 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r.). W Planie

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wskazano nastepujgce zapisy odnoszace
sie do Gostynina:

Gostynin (zaréwno miasto jak i okolice) posiada potencjat do rozwoju funkgcji
uzdrowiskowych;

Planowane inwestycje w zakresie oczyszczalni Sciekéw, w tym budowa, rozbudowa
lub modernizacja (dotyczy takze gminy Gostynin);

Planowane inwestycja: Retencjonowanie wody na rz. Rakutéwka w km 28+910 gm.
Gostynin, pow. Gostyninski;

Planowana melioracja uzytkéw rolnych Dgbréwka gm. Gostynin;

Istniejgca strefa ochrony uje¢ wody Gmina Gostynin - ujecie w m. Krzywie;

Przez gmine przebiega: System elektroenergetyczny najwyzszych napiec — linia: Linia
220 kV Patndéw — Ptock Podolszyce — Mory oraz system gazowy wysokiego cisnienia:
Gazocigg DN 500/400 Gustorzyn — Lesniewice — t6dZ a takzie gazocigg DN 200
Lesniewice — Pacyna — Gabin;

Przez gmine przebiega  Zespo6t 2 ropociggédw: DN 800 i DN 600/500 Ptock —
Heinersdorf (odcinek zachodni rurociggu ,,Przyjazin”) oraz Rurocigg paliwowy DN 400
Ptock — Ostréw Wielkopolski.
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10. System realizacji i monitorowania Strategii

Wdrazanie Strategii. Za wdrazanie, zarzadzanie, monitoring i ewaluacje Strategii, z punktu
widzenia instytucjonalnego odpowiada:

e Wojt gminy Gostynin, jako organ wykonawczy, do zadan ktérego nalezy
stymulowanie i koordynacja dziatan oraz integrowanie zasobodw;

e Rada gminy Gostynin, ktéra stanowi wsparcie merytoryczne przy realizacji,
monitorowaniu i ewaluacji Strategii oraz podejmowaniu decyzji strategicznych;

e podmiot zarzadzajacy, czyli osoba/komodrka/zespét w ramach Urzedu Gminy
odpowiadajacy za koordynacje i zarzadzanie biezgce realizacja podejmowanych
dziatan. Przewiduje sie, ze docelowo bedzie to Zespét ds. wdrazania Strategii, ktérego
celem bedzie m.in. koordynowanie  wspétpracy réinych podmiotdéw
wspotdziatajgcych w ramach Strategii. Zanim jednak ukonstytuuje sie Zespdt ds.
wdrazania Strategii (powinien zosta¢ powotany Zarzadzeniem WoJdjta) biezgca
koordynacje i nadzdr nad realizacjg, wdrazaniem i monitorowaniem Strategii bedzie
sprawowac petnomocnik ds. Strategii - Sekretarz Gminy.

Realizacja Strategii oraz wspdfpraca interesariuszy, wynikajgca m.in. z zasad zarzadzania
partycypacyjnego bedzie podejmowana w oparciu o zasady (gtéwne i szczegétowe). Do zasad
gtownych nalezy: oparcie sie na ,tréjkacie wspotpracy” oraz zintegrowanym podejsciu do
polityki rozwoju (uwzgledniajgce oprdcz aspektéw spoteczno-gospodarczych takze aspekty
przestrzenne).

Do zasad szczegdtowych realizacji Strategii zaliczono:

e zréwnowazony rozwdj — zaktadajgcy zaréwno integracje podsystemow: spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, jak i integracje celéw obejmujgcych rdine tady
rozwoju na poziomie projektéw stuzgcych realizacji celow Strategii;

e transparentnos$¢ — rozumiang jako przejrzystos¢ w podejmowanych dziataniach, jak i
prowadzenie ciggtego dialogu z interesariuszami;

e montaz finansowy zaktadajgcy realizacje celéw Strategii nie tylko ze sSrodkéw budzetu
gminy, ale i pozyskanie srodkow zewnetrznych oraz angazowanie $Srodkéw innych
podmiotéw wigczonych w realizacje Strategii;

e partycypacja i wspotdziatanie - zaktadajgce dazenie do dialogu oraz
wspotdecydowania i wspétodpowiedzialnosci.

Warto podkreslic, ze jako jedna z zasad wdrazania Strategii wskazano zasade
zrobwnowazonego rozwoju. Zaktada ona, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy nie moze sie
odbywac kosztem jakosci Srodowiska.
Oprocz zasad kluczowe znaczenia dla wdrazania Strategii majg zréznicowane instrumenty
stosowane dla jej realizacji. Moga one miec rdzny zasieg i charakter, dlatego mozemy
wyroznic instrumenty:

e finansowe — uchwaty budzetowe, fundusze soteckie, podatki, optaty;
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e kontrolne — monitoring stanu, ewaluacja i ewentualne aktualizacje;
e koordynacji — dziatania ciat o charakterze opiniodawczym dla Gminy;
e planowania przestrzennego — mpzp, procedury partycypacji w planowaniu
przestrzennym;
e prawne —wynikajgcych bezposrednio z przepiséw ustawowych;
e spoteczne — dziatania edukacyjne, informacyjne, konsultacje spoteczne, partnerstwa,
systemy informacji przestrzennej;
e wdrozeniowe, czyli programowania — strategie, plany, programy.
Dla realizacji poszczegdlnych celéw dobierane beda odpowiednie instrumenty realizacji
Strategii.

Monitoring i ewaluacja. Kolejnym elementem zarzgdzania procesem wdrazania Strategii jest
prowadzenie monitorowania realizacji celéw i kierunkdw dziatan oraz ewaluacja Strategii. Z
punktu widzenia zarzgdzania gming istotg monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i
przekazywanie informacji przydatnych w procesie koordynacji rozwoju. Przyjeto, ze
monitoring bedzie prowadzony w oparciu o wskazniki zaprezentowane w tabeli 10.1. a
raport z monitoringu przedstawiony w uproszczonej wersji, bedzie udostepniony
spotecznosci lokalnej jako element Raportu o stanie Gminy.

Tabela 10.1. Proponowane wskazniki monitorowania Strategii
CEL STRATEGICZNY I:
GMINA GOSTYNIN NOWOCZESNIE ZARZADZANA | PROMOWANA

Cele operacyjne Proponowane wskazniki monitoringu

Budowanie e Odsetek zamdwien publicznych zawierajacych klauzule
pozytywnego "zielonych zaméwien’ [% wszystkich zamdwien publicznych
wizerunku Gminy w roku]

wsradd jej e Liczba inwestycji wspierajgcych gospodarke o obiegu
mieszkancow oraz zamknietym w obiektach uzytecznosci publicznej [sztuki;
skuteczne wdrazanie przyrost rok do roku]

dziatan na rzecz e Opracowanie zasad wspotpracy w zakresie promocji Gminy
spojnego wizerunku [wskaznik jednorazowy — opracowanie zasad]

Gminy e Liczba dziatan promocyjnych i ich zasieg podejmowanych

we wspotpracy réznych interesariuszy [liczba dziatan/rok]
e Liczba produktéw turystycznych, w tym zintegrowanych
produktow turystycznych [liczba; przyrost rok do roku]

Wdrazanie zasad e Prowadzenie badan w zakresie identyfikacji potrzeb
zarzadzania partycypacji wérdd roznych grup interesariuszy [liczba/rok]
partycypacyjnego e Prowadzenie dziatan edukacyjnych (edukacja formalna i

nieformalna) w zakresie partycypacji i wspétzarzadzania

[liczba dziatan/rok; liczba uczestnikdw tych dziatan]
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Wdrozenie e-ustug

e Liczba e-ustug dostepnych w gminie Gostynin [liczba;
przyrost rok do roku]

e Liczba pracownikéw urzedu biorgcych udziat w szkoleniach
z zakresu e-ustug i podnoszenia kompetencji cyfrowych
[liczba/rok]

Zapewnienie
ciggtosci wdrazania
celow polityki
rozwoju lokalnego

e Liczba dokumentdw planistycznych i strategicznych
poddawanych monitorowaniu i ewaluacji [liczba/rok]

e Liczba projektow i dziatan podejmowanych w szerokiej
partycypacji z interesariuszami [liczba/rok; przyrost rok do
roku]

CEL STRATEGICZNY II:

GMINA GOSTYNIN ATRAKCYJNE MIEJSCE DO ZYCIA Z NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA |
DOSTEPEM DO UStUG PUBLICZNYCH

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Rozwdj i dopetnienie
(tam, gdzie jest to
konieczne)
infrastruktury
wptlywajacej na
jakosé zycia

e (QOdsetek osdb korzystajgcych z sieci wodociggowej [%
mieszkancow]

e QOdsetek 0sdb korzystajgcych z kanalizacji [% mieszkancow]

e (Odsetek 0sob korzystajgcych z sieci gazowej [%
mieszkancow]

o Dtugos$é wybudowanych i wyremontowanych drég [km;
przyrost rok do roku]

e Wyznaczenie Sciezek rowerowych i oznaczenie istniejgcych
[km nowych sciezek, km oznaczonych $ciezek — takze ich
dopetnianie]

e Liczba ekoinnowacji wdrozonych w obiektach uzytecznosci
publicznej [sztuki/rok]

Zwiekszanie dostepu
do Internetu, w tym
szczegllnie wysokiej
jakosci na terenie
catej gminy i
podnoszenie
kompetencji
cyfrowych

e (Odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z
szerokopasmowego Internetu [%, przyrost rok do roku]

e Liczba punktéw na terenie Gminy z otwartym dostepem do
Internetu [sztuki]

e Liczba szkolen i liczba oséb biorgcych w nich udziat z
zakresu podnoszenia kompetencji cyfrowych [osoby/rok]

Poszerzeniei
uatrakcyjnienie
oferty ustug
publicznych dla
réznych grup

e Liczba nowoutworzonych wielofunkcyjnych, integrujgcych
przestrzeni publicznych dostoswanych do potrzeb réznych
grup wiekowych [przyrost rok do roku]

e Liczba akcji zwigzanych z profilaktyka zdrowotng; liczba
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interesariuszy uczestnikdw tych akcji [sztuki; liczba uczestnikow/rok]

e Liczba miejsc opieki dla dzieci (w tym liczba dzieci),
szczegolnie do lat 3 [liczba miejsc; przyrost rok do roku]

e Liczba obiektéw publicznych w ktérych zlikwidowano
bariery architektoniczne [sztuki/rok; odsetek obiektéw
publicznych bez barier architektonicznych]

e Liczba miejsc wsparcia dla oséb starszych (i ich dostepnosé
przestrzenna i komunikacyjna [sztuki/ liczba miejsc, do
ktérych mozna dotrzec transportem
publicznym/zapewnianym przez gmine]

e Liczba propozycji o jakg zwiekszyta sie oferta ustug

spedzania czasu wolnego [rok do roku]

CEL STRATEGICZNY IIl:

GMINA GOSTYNIN TERYTORIUM O WYSOKIEJ JAKOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
| PRZESTRZENI ZAGOSPODAROWANEJ ZGODNIE Z ZASADA ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO

Cele operacyjne Kierunki dziatan

Utrzymanie dobrej e QOdsetek powierzchni gminy objetej formami ochrony
jakosci sSrodowiska przyrody [% powierzchni gminy]

przyrodniczego jako e Liczba dokumentdw planistycznych w ktérych zapisano
gwaranta jakosci koniecznos$¢ dziatan na rzecz retencji wodnej, zalesiania,
Zycia oraz rozwoju wyznaczania i utrzymania korytarzy ekologicznych [sztuki]
funkcji turystycznych

i rekreacyjnych

Konsekwentne e Monitoring realizacji zatozen polityki przestrzennej
realizowanie celéw wynikajgcej z modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
polityki e Rozwdj obiektéw i obszaréw sprzyjajacych rekreacji [sztuki;
przestrzennej przyrosty rok do roku]

wynikajacej z ustalen
modelu struktury
funkcjonalno-
przestrzennej

Zrédto: opracowanie wiasne

Raz na trzy lata, proponuje sie wykonanie ewaluacji jako procedury sprawdzajacej i
uzupetniajgcej dziatania monitoringowe. Postuluje sie przeprowadzenie uproszczonej
ewaluacji, ktéra powinna byé wykonana metodami partycypacyjnymi np. z wykorzystaniem
warsztatéw lub badan fokusowych.
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Cele ewaluacji jest poszukiwanie odpowiedzi na nastepujgce pytania:
e jakie zmiany zaszty w otoczeniu Gminy, w tym czy i jak zmienity sie dokumenty
wyzszego rzedu oraz Gminne, do ktérych nawigzuje Strategia;
e czy cele zapisane w Strategii pozostajg aktualne i adekwatne do uwarunkowan i
wyzwan rozwojowych Gminy;
e czy sg cele, ktére zostaty juz zrealizowane (lub ulegty dezaktualizacji) i powinny zostaé
usuniete ze Strategii.
Uproszczona ewaluacja powinna wykorzystywaé raporty z realizacji, zestawienie
osiggnietych wskaznikow i metody pracy warsztatowej i dyskusyjnej. Na jej podstawie
mozliwe jest podjecie decyzji o koniecznosci aktualizacji Strategii lub jej braku.
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11. Ramy finansowe i Zrodta finasowania
Wieloletnia prognoza finansowa gminy Gostynin. W celu dokonania wieloletnich projekcji
dochoddéw i wydatkéw budzetowych, uwzgledniajgcych zatozenia uchwaty budzetowej na
rok 2024 oraz wieloletniej prognozy finansowej gminy. Scenariusz ten nie uwzglednia
wzrostu wydatkow biezgcych wynikajgcych z oddania do uzytku nowych lub modernizacji
istniejgcych obiektow.
Wedtug zatozen wieloletniej prognozy finansowej gminy Gostynin witasny potencjat

inwestycyjny kolejnych lat wyniesie:

- w2024r.—46,99 min zt,;

- w2025r.—12,0 min zt,;

- w2026r.— 4,0 min z4,

- w2027r. =5,0miln zt;

- w2028r.- 4,0 min zt;

- w2029r.- 4,0 min zt,;

- w2030r.- 4,0 min zt;

- w2031r.- 3,5milnzt;

- w2032r.- 3,5milnzt;

- w2033r.—-4,0miln zt;

- w2034r.-3,0miln zt;

- w2035r.-5,59 min zt.
Dla realizacji tego scenariusza niezbedne bedzie zaciggniecie dtugu w wysokosci 21,4 min zt
w 2024 r. oraz 2,5 min zt. w 2025 r.
W tabeli 2.11.5 oraz na rysunku 2.11.11 przedstawiono prognozowane przeptywy finansowe
gminy. Wynika z nich, ze w kolejnych latach gmina utrzyma ptynnos¢ finansowg, a tym
samym zdolno$¢ do realizacji zadan publicznych, zgodnie z wartosciami zaplanowanymi w
WPF. Wypetni takze reguty fiskalne wynikajgce z przepisdw ustawy o finansach publicznych.

116



Tabela 11.1 Scenariusz | ,Wtasny potencjat finansowy gminy Gostynin— zgodnie z WPF”

Wyszczegdlnienie

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
DOCHODY OGOLEM 72 450

92465215 |69509005 |69 509 005 |65208973 |66 736709 |68 388551 |70187522 |696
WYDATKI BIEZACE bez obstugi 65 250
zadtuzenia: 68448923 |59009005 |58529735 |58608973|60 736709 |61988 551 |63 787522 |696

240

WYDATKI NA OBSLtUGE ZADtUZENIA | 300 000,00 |300 000,00 |300 000,00 |280 000,00 | 280 000,00 | 250 000,00 | 250 000,00 | 000,00
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE
BRUTTO 24016293 |10500000 |10979270 |6600000 |6000000 |6400000 |6400000 |7 200000
Przychody z zaciggania diugu 21415000 |2 500000 0 0 0 0 0 0
Przychody z prywatyzacji

0 0 0 0 0 0 0 0
Sptata zadtuzenia

855 000 1 000 000 1500000 |1600000 |2000000 |2400000 |2400000 |3700000
Pozostate rozchody

0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE
NETTO 44576293 |12000000 [9479270 |5000000 |4000000 |4000000 |4000000 |3500000
INWESTYCJE | INNE WYDATKI
MAJATKOWE 46994738 |12000000 |4000000 |5000000 |4000000 |4000000 |4000000 |3500000
Roczne przeptywy gotowki netto -2418 445 0 5479270 |0 0 0 0 0
Skumulowany stan gotowki
(nadwyzki+wolne srodki) 181 555 181 555 5660 825 5 660 825 5660 825 5 660 825 5660 825 123 620
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Rys. 11.1. Scenariusz | ,Wfasny potencjat finansowy gminy Gostynin—zgodnie z WPF”
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Potencjalne Zrodta finansowania inwestycji. Zdolno$¢ gmin do inwestowania zalezy od
wielkos$ci i struktury dochodéw budzetowych, poziomu i struktury wydatkéw, relacji
pomiedzy poszczegdlnymi strumieniami pienieznymi i ich wartosciami wynikowymi, takimi
jak: dochody ogétem, wydatki biezgce i majgtkowe, nadwyzka operacyjna, wolne srodki na
rachunkach bankowych, wielkos¢ zadtuzenia.
Podjecie decyzji o podjeciu realizacji inwestycji komunalnych wymaga przygotowania
dtugookresowej strategii finansowej. Wymaga to:

- precyzyjnego okreslenia zrddet ich finansowania,

- ustalenia srodkéw koniecznych dla wykonania poszczegdlnych etapow,

- zapewnienia w budzecie odpowiednich kwot udziatu wtasnego,

- zapewnienie ptynnosci finansowej na kazdym etapie i w kazdej fazie projektu

inwestycyjnego.

Podstawa realizacji projektéw inwestycyjnych sg wiasne $rodki budzetowe. Ich wydajnosc
decyduje o mozliwosci zastosowania innych — uzupetniajgcych Zrédet finansowania.
Wewnetrzne zrédfa finansowania nalezy rozumie¢ jako dochody wtasne, jakie pozostajg do
dyspozycji okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego. Gdy gospodarka finansowa
jednostki bazuje na stabilnych dochodach witasnych, wtadze lokalne majg mozliwosc
tworzenia wiarygodnych prognoz finansowych i ksztattowania alternatywnych scenariuszy
finansowania inwestycji. Potencjat inwestycyjny (rozwojowy) to srodki finansowe, ktére JST
moze w okreslonym czasie przeznaczy¢ na finansowanie nowych przedsiewzieé
inwestycyjnych, przy zatozeniu, ze bedzie ona wykonywaé wszystkie biezgce zadania, dokona
niezbednej wymiany sprzetu oraz utrzyma bezpieczny poziom zadtuzenia. Jego poziom
decyduje o catkowitych mozliwosciach inwestycyjnych danej jednostki samorzadu w
dtuzszym horyzoncie czasowym. Kluczowe znaczenie dla generowania witasnego potencjat
finansowego ma poziom osiggnietej nadwyzki operacyjnej. Jej wysokos¢ okresla mozliwos¢
pozyskania zewnetrznych Zrdédet finansowych (zwrotnych i bezzwrotnych), w tym
instrumentéw dtuznych.

W polskich gminach wtasny potencjat finansowy jest w wiekszosci przypadkéw
niewspotmiernie niski w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych. W takiej
sytuacji konieczne jest pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania. Nalezg do nich:
e srodki o charakterze bezzwrotnym, wsrdd nich dotacje krajowe, dotacje unijne i
inne srodki zagraniczne niepodlegajgce zwrotowi;
e instrumenty rynku dtuznego — w tym: pozyczki, kredyty bankowe oraz obligacje
komunalne;
e formy alternatywne, takie jak partnerstwo publiczno-prywatne, leasing i umowy o
podobnym charakterze oraz faktoring.

Praktyka finansowania inwestycji przez gminy wykazuje, ze najczeéciej stosowanym
zewnetrznym zrédtem finansowania inwestycji gmin sg srodki dtuzne. Dochody zwrotne dajg
wtadzom publicznym mozliwos¢ zwiekszania wydatkéw inwestycyjnych, generujg jednak
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zobowigzania finansowe o okreslonych kosztach oraz terminach sptat. Wynikajg z tego
zarowno pewne korzysci jak i okreslone zagrozenia. Wsrdd korzysci zaciggania dtugu nalezy
w pierwsze] kolejnosci wymieni¢ pozyskanie zasobdéw kapitatu dajgcego mozliwosc
finansowania zadan inwestycyjnych w wartos$ciach przekraczajgcych wtasne mozliwosci
budzetowe. Rozsadna alokacja tak pozyskanych srodkéw daje szanse przyspieszenia
procesOw rozwoju lokalnego oraz wzmocnienia lokalnej bazy ekonomicznej. Wieksze
inwestycje infrastrukturalne to takze szansa na rozwdj lokalnej gospodarki. Poprzez
uzbrojenie terenéw, budowe drég oraz obiektow infrastruktury spotecznej tworzone sg
warunki dla lokalizacji nowej i rozbudowy istniejacej dziatalnosci gospodarczej, a takze dla
rozwoju funkcji mieszkaniowych. Korzystanie z instrumentéw rynku dfuznego stawia przed
wtadzami gmin wyzwanie znajomosci zasad funkcjonowania rynku kapitatowego, specyfiki
poszczegdlnych instrumentéw finansowych, a takze umiejetnosci planowania i
prognozowania budzetu.

Z oczywistych przyczyn najbardziej pozgdanym zewnetrznym Zrédtem finansowania
inwestycji s3 dotacje bezzwrotne. Mogg mie¢ one charakter krajowy lub zagraniczny. Do
pierwszej grupy zalicza sie np. Srodki pozyskiwane z funduszy celowych, w tym z
Narodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, stuzace
wspotfinansowaniu, na okreslonych warunkach samorzgdowych projektéw majgcych na celu
poprawe stanu $Srodowiska naturalnego. Drugg grupe dotacji stanowig srodki unijne oraz
inne zagraniczne niepodlegajace zwrotowi (np. Fundusz Norweski, Fundusz EOG). Podstawa
pozyskania s$rodkéw finansowych jest tu bardzo dobre przygotowanie projektow
inwestycyjnych oraz zdolnos¢ do zapewnienia wkiadu wtasnego, wspoffinansujgcego
przedsiewziecie inwestycyjne. Wydatkowanie srodkéw z Unii Europejskiej na lata 2021-2027
ma na celu wyréwnywanie réznic i zapewnienie wszystkim podobnego komfortu zycia. Dzieki
projektom wspétfinansowanym z nowego budzetu UE bedzie mozna uzyska¢ poprawe w
dostepie do infrastruktury transportu, energetyki, Srodowiska, zdrowia czy kultury.

Wsrdd alternatywnych Zrédet finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych nalezy przede
wszystkim zwrdéci¢ uwage na partnerstwo publiczno-prywatne. Angazowanie partneréw
prywatnych stuzy przede wszystkim lepszemu wydatkowaniu srodkéw publicznych dzieki
wykorzystaniu ich wiedzy i niezaleznej kontroli zatozen projektowych przez instytucje
finansowe. Przez partnerstwo publiczno-prywatne nalezy rozumiec¢ stosunki umowne
zawierane miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, stuzgce realizacji zadania
publicznego. Podstawowg zasadg jest realizacja przez partnera prywatnego przedsiewziecia
za wynagrodzeniem na rzecz JST. W umowie precyzuje sie, czy partner prywatny poniesie w
catosci, czy tylko w czesci naktady na realizacje przedsiewziecia. Drugg zasadg jest nadwyzka
korzysci dla interesu publicznego (spotecznosci samorzadowej), przewazajagca nad
korzysciami wynikajgcymi z innych sposobéw realizacji tego przedsiewziecia. Takimi
korzysciami mogg by¢ oszczednosci w wydatkach, podniesienie standardu $wiadczonych
ustug lub obnizenie uciazliwosci dla otoczenia, w szczegdlnosci dla spoteczenstwa.
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Racjonalne finansowanie inwestycji w ujeciu wieloletnim wymaga stosowania
zintegrowanych instrumentéw zarzadzania, takich jak: strategia rozwoju gminy, wieloletni
plan inwestycyjny, wieloletni plan finansowy (wyznaczajacy wtasny potencja inwestycyjny
oraz mozliwos¢ doboru zewnetrznych zrédet finansowania), a takze instrumenty planowania

przestrzennego.
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