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I. Wstep

Jednym z niezbednych elementéw naszego zycia jest energia. Ulatwia je oraz stwarza
komfortowe warunki zarowno do pracy jak 1 odpoczynku. Energia jest niezbedna do
podstawowych czynnosci tj. przygotowania positkow, podgrzania wody czy ogrzewania
mieszkania. Obecnie jednak gospodarstwa domowe majag coraz wigkszg trudnosé
w zaspokajaniu swoich potrzeb energetycznych i1 przeznaczaja na to duza cze¢§¢ swojego
budzetu.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy ciagly wzrost cen energii. Zgodnie z opracowanym
raportem przez Instytut Energetyki Odnawialnej koszty wytwarzania i cen na energi¢
elektryczng w Polsce beda nieprzerwanie rosty, co wskazuje na nieunikniony i bezwzgledny
wzrost cen w przypadku energii elektrycznej Dochodzenie do rynkowych cen energii oraz
niwelowanie réznic pomigdzy kosztami i cenami oraz wojna w Ukrainie wptywa na wzrost
wysokosci taryf dla wszystkich grup odbiorcéw, w tym takze gospodarstw domowych. Wplywa
to na znaczne zwigkszenie ponoszonych przez gospodarstwva domowe wydatkéw na energi¢
elektryczng 1 ogrzewanie, co moze mie¢ na zwickszenie liczby 0s6b ubogich energetycznie.
Jednym ze zjawisk powigzanych z kosztami energii jest problem ubdstwa energetycznego.

Problem ubdstwa energetycznego pierwszy raz dostrzezono i zdefiniowano w Wielkiej
Brytanii. Wypracowano tam definicj¢ zjawiska, ktora brzmi: w sytuacji ubdstwa
energetycznego znajduje si¢ gospodarstwo domowe, ktore na utrzymanie dostatecznego
poziomu ogrzewania musi przeznaczy¢ wiecej niz 10% swojego dochodu. W wielu krajach
wlasnie ta definicja zostata przyjeta jako wyjsciowa. Wsrdd przyczyn tego zjawiska wymienia
si¢ przede wszystkim niska efektywno$¢ energetyczng budynku, zarobki, cen¢ paliwa
przeznaczonego do ogrzewania budynku a takze warunki klimatyczne.

Inng definicj¢ wskazuje Instytut Badan Strukturalnych. Zgodnie z nig: gospodarstwo domowe
jest ubogie energetycznie, jezeli ma trudnos$ci w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych
z powodu niskiego dochodu lub charakterystyk mieszkania. Potrzeby energetyczne to
wszystkie czynno$ci wykorzystujace zardwno energi¢ cieplna, jak i elektryczna, niezbedne do
utrzymywania godnego poziomu zycia, a wigc: ogrzewanie mieszkania, podgrzewanie wody,
o$wietlenie, przygotowywanie positkow i korzystanie z podstawowych sprzetow RTV i1 AGD.
Jesli koszt zaspokojenia potrzeb energetycznych jest tak wysoki, ze cztonkowie gospodarstwa
domowego staja przed dylematem, czy ograniczaé te potrzeby, czy tez oszczgdzaé kosztem
innych dobr, np. na zywnosci, lekow czy edukacji, to méwimy o ubdstwie energetycznym.

W polskim ustawodawstwie brak jest jednoznacznej definicji ubdstwa energetycznego.
Minister Klimatu i Srodowiska powotat zostat Zespét do wsparcia odbiorcy wrazliwego oraz
redukcji ubdstwa energetycznego w Polsce. Jego zadaniem, oprocz wypracowania definicji,
jest identyfikacja 1 rozwdj instrumentéw przyczyniajagcych si¢ do redukcji ubostwa
energetycznego. W w/w jednostce trwaja prace w tym zakresie. Dlatego tez konieczne jest
postugiwanie si¢ definicjami z innych wspominanych wyzej zrodet.

Szacuje si¢, ze w Polsce problem ubdstwa energetycznego dotyczy obecnie ok. 12%
gospodarstw domowych (a skala zjawiska jest niewspOlmierna do skali ubostwa
dochodowego) — z czego blisko 6% Polakéw jest ubogich energetycznie, ale nie dochodowo.
Problem ubostwa energetycznego jest rowniez zréznicowany lokalnie — istniejg gminy,
w ktorych zjawisko to dotyka wiekszej liczby oséb 1 sg takie, w ktorych ten problem prawie
nie wystepuje. Przyjeta Polityka energetyczna Polski do 2040 roku zaktada redukcj¢ zjawiska



o 30% do poziomu maksymalnie 6%. Ws$rdd gléwnych narzedzi walki z ubdstwem
energetycznym wymienia si¢ termomodernizacj¢ budynkow mieszkalnych oraz zapewnienie
efektywnego i ekologicznego dostepu do ciepta.

Problem zjawiska ubdstwa energetycznego zostal zauwazony 1 scharakteryzowany
stosunkowo niedawno. W praktyce samorzadowej brak jest ogdlnej metodyki dziatan
rozpoznawczych zjawiska, ktora ulatwitaby identyfikacje osdb narazonych na zjawisko
ubdstwa energetycznego i wdrazanie odpowiednich instrumentow wsparcia.

Wyréznia si¢ dwie grupy czynnikéw warunkujacych ubostwo energetyczne. Pierwsza zawiera
elementy charakterystyki budynkéw, ktoére wplywaja na efektywno$¢ energetyczng (wiek
budynku, powierzchnia mieszkania na jedng osob¢ i rodzaj zrodta ogrzewania). Druga grupe
czynnikéw stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, determinujace poziom
dochodow oraz ryzyko ubostwa. Zjawiskiem ubdstwa energetycznego najbardziej zagrozone
s osoby samotnie mieszkajagce w duzych domach na wsi, lokatorzy starych, komunalnych
kamienic w miastach, rodziny wielodzietne mieszkajace w duzych wiejskich domach oraz
ubodzy mieszkancy wolnostojacych doméw na wsi 1 w matych miejscowosciach. Trudno
jednak wskaza¢ jedng dominujaca przyczyng ubostwa energetycznego. Zjawisko zalezy od
wielu czynnikéw, jednak jako glowny czynnik uznaje si¢ kombinacje niskich dochodow,
wysokich cen energii oraz niskiej efektywnosci energetycznej budynkow.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw m.in. w energi¢ elektryczng i cieplng nalezy
do zadan wlasnych gmin, dlatego tez samorzady musza wlaczac si¢ w proces przeciwdzialania
problemowi ubostwa energetycznego. Jezeli pewne dzialania zmierzajace do poprawy jakosci
zycia konsumentow majg by¢ skierowane do oséb niezamoznych, jednostki samorzadu
terytorialnego muszg zdiagnozowac zardwno tego typu osoby, jak i do nich dotrze¢.

I1. Cel Sporzadzenia Diagnozy

Celem diagnozy jest oszacowanie skali zjawiska ubdstwa energetycznego w Gminie
Naruszewo oraz identyfikacja os6b narazonych na uboOstwo energetyczne tak, by Gmina
Naruszewo mogta przygotowa¢ odpowiednie programy wsparcia lub zaktualizowac¢ istniejace
finansowane ze srodkéw wlasnych lub w ramach pozyskanych srodkéw zewnetrznych.

Warto podkresli¢, ze niniejsze opracowanie nie wyczerpuje calej materii - wskazuje jednak
ramy 1 obszar do dalszych prac nad pogl¢biong analiza zagadnienia ubdstwa energetycznego
w Gminie Naruszewo.

Analiza ubdstwa energetycznego pozwoli w gtdéwnej mierze na identyfikacj¢ 0sob narazonych
na ubostwo energetyczne oraz pozwoli na skierowanie do nich instrumentéw wsparcia
w krétszym czasie.

II1. Zalozenia analizy

Obecnie w Polsce, a takze w wojewodztwie mazowieckim funkcjonuja 1 powstaja nowe
programy dotacyjne na wykonanie termomodernizacji budynku oraz wymiang zrédta ciepta z
nieefektywnego na bardziej efektywne 1 ekologiczne, skierowane takze do ubogich
energetycznie (np. Stop Smog, Czyste Powietrze, Mazowsze dla Ciepta). Programy krajowe 1
regionalne maja okreslone wymogi, ale gtdwniej mierze oparte sg o ubdstwo dochodowe.
Poniewaz w Polsce powszechnym problemem jest brak metodyki analizy zjawiska ubostwa



energetycznego, samorzady maja utrudniony proces aplikowania i wdrazania instrumentow
wsparcia, ktore miatyby przeciwdziata¢ temu zjawisku. Jedng z préb rozwigzania tego
problemu jest ,,Metodyka analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin” przygotowang przez
Krajowa Agencje Poszanowania Energii SA dla wojewddztwa matopolskiego. W niniejsze;j
Diagnozie wykorzystane zostaly elementy tej metodyki. Zatozenia do metodyki
przygotowano réwniez w oparciu o dotychczasowe doswiadczenie Krajowej Agencji
Poszanowania Energii S.A. zdobyte w projektach europejskich dotyczacych zjawiska ubdstwa
energetycznego, do§wiadczenie ekodoradcow, wytyczne Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Mazowieckiego i wypracowane w ramach ,,Laboratorium Skawina” wytyczne do programu Stop
Smog.

W ,Metodyce analizy uboOstwa energetycznego dla Gmin” przygotowanej przez Krajowa
Agencje Poszanowania Energii SA zastosowano dwa podejscia identyfikacji zjawiska
ubdstwa energetycznego w gminie. Pierwsze z nich ma na celu wstepng i bardzo ogoélng
identyfikacj¢ problemu. Opiera si¢ na zebranych ogdlnych danych, ktore wskazuja liczbe
0sOb potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Z tego tez wzgledu
identyfikacja ta obarczona bedzie btedem, wskaze jednak ogoélny odsetek mieszkancow
potencjalnie narazonych na zjawisko ubostwa energetycznego. Metoda ta pozwala na szybkie
zebranie danych 1 oparta jest na danych zbiorowych, bez wskazania konkretnych osob
narazonych na problem ubdstwa energetycznego. Drugie podejscie opiera si¢ na poglgbionych
wywiadach.

W niniejszej ,,Diagnozie ubdstwa energetycznego dla Gminy Naruszewo” wykorzystano
pierwsze podejscie — oszacowano problem opierajac si¢ na zebranych ogoélnych danych, co
wskaze na og6lng indykacj¢ os6b narazonych na to zjawisko ubdstwa energetycznego, a tym
samym wplynie na niwelowanie poprze odpowiednie dziatania na zmniejszenie jego skali.

I'V. Skala Ubéstwa Energetycznego w Polsce

Jak nadmieniono wczesniej, nie istnieje oficjalna miara ubdstwa energetycznego w Polsce.
Niemniej jednak do tej pory powstalo szereg opracowan stanowigcych niezalezne
pozarzadowe analizy statystyczne, ktore dostarczajg pierwszych informacji w tym zakresie.
Nalezy podkresli¢, ze nadal sa one swoistymi ¢wiczeniami metodologicznymi i nie powstat
jeszcze konsensus w $rodowisku naukowym, pozarzagdowym, administracji publicznej
w sprawie przyjecia jednej miary tego zjawiska w naszym kraju.

Bardzo ciekawe, przekrojowe opracowanie zaprezentowane zostato w raporcie "Ubdstwo
energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy" (Owczarek, Miazga
2015). Autorzy tego opracowania definiujg ubostwo energetyczne jako zjawisko polegajace na
doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu
zamieszkania za rozsadng ceng, na ktore sklada si¢ utrzymanie adekwatnego standardu ciepta
1zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzace zaspokojeniu w adekwatny sposob
podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego i spotecznego cztonkoéw gospodarstwa
domowego (2015). W tym opracowaniu wskazano przekrojowe spojrzenie na zjawisko
ubostwa energetycznego.

Jedng z miar, ktéra w pewnym zakresie okresla zjawisko ubdstwa energetycznego, jest miara
Wysokie Koszty Niski Dochdod, WKND (eng. Low Income High Costs). Ma ona swoje zrodto
w brytyjskich doswiadczeniach badawczych, a ponadto jest uznana jako oficjalna miara
stosowana przez Zjednoczone Krolestwo na potrzeby realizacji polityk publicznych



skierowanych do tej grupy. Gospodarstwo domowe, zeby zostalo uznane za ubogie
energetycznie musi jednoczesnie spetni¢ dwa kryteria:

- kryterium Wysokich kosztow energetycznych (WK): wydatki na cele energetyczne powyzej
mediany w populacji oraz

- kryterium Niskiego Dochodu (ND): dochdd gospodarstwa domowego ponizej sumy 60%
mediany dochodéw w populacji (prog ubostwa relatywnego przyjety przez Eurostat dla
krajow UE) 1 wydatkéw na cele energetyczne w danym gospodarstwie domowym.

Zgodnie z ta metodologia obliczono skal¢ zjawiska oraz scharakteryzowano te grupe
w oparciu o baz¢ danych pochodzaca z Badania budzetow gospodarstw domowych
realizowanego przez Gtowny Urzad Statystyczny w trybie ciggtym (Owczarek, Miazga 2015).
Oszacowano, ze w 2013 roku ok. 17,1% Polakéw dotknigtych byto tym problemem, czyli ok.
6,44 mln osob. Najwyzsze odsetki ubdstwa energetycznego odnalez¢ mozna w nastepujacych
grupach: mieszkancy budynkow jednorodzinnych (35%), mieszkancy starych budynkow
(oddanych do uzytku w latach 1946-1960, 32%), budynkow o duzej powierzchni (od 91 do
120m2 — 31%), a takze mieszkancy wsi (32%). Wysokie odsetki ubogich energetycznie
znajdziemy takze w gospodarstwach domowych rencistow (29%), rodzinach wielodzietnych
(pigcioro dzieci 1 wigcej — 26%) 1 utrzymujacych si¢ ze §wiadczen spolecznych (24%).
Najbardziej zagrozone grupy ubogich energetycznie mozna podzieli¢ ze wzgledu na dwie
kategorie: czynniki techniczne (wiek i1 powierzchnia mieszkania, dom jednorodzinny
vs. wielorodzinny) oraz czynniki ekonomiczno-spoteczne (gldwne Zrédlo utrzymania, liczba
dzieci). Najwigkszy odsetek ubogich energetycznie obserwujemy w wojewodztwach
lubelskim, $wigtokrzyskim, malopolskim 1 podkarpackim (21-29%), najmniejszy za$
w wojewodztwach pomorskim, zachodnio-pomorskim, $laskim i dolno$laskim (8-12%).
Istotnym rezultatem przeprowadzonych badan byt takze wniosek o tylko cz¢§ciowym
pokrywaniu si¢ ubdstwa energetycznego z ubostwem dochodowym, ktory wynosi jedynie
33%. Przeczy to poczatkowym hipotezom pojawiajacym si¢ w debacie publicznej w Polsce
gloszacym, ze ubostwo energetyczne jest tylko jednym z aspektow ubostwa dochodowego
1 nie wymaga ono specyficznych instrumentéw wsparcia.



Ubdstwo energetyczne
wediug definicji LIHC

Ubdstwo energetyczne wediug
definicji absolutnej

wersja oryginalna

prog 10% dochodu

prég 13% dochodu

Polska — ogotem 171 444 32,4
Typ biologiczny gospodarstwa domowego

matzenstwo bez dzieci 10,5 39.7 31.0
matZenstwo z 1 dzieckiem 124 322 222
matzenstwo z 2 | wiecej dzieci 18,5 399 292
samotny rodzic z dzie¢ mi 14 4 509 347
rodzice, dzieci i inne osoby 224 455 31,8
jednoosobowe 137 76,2 b85
pozostate 184 44 1 326
Liczba osob w gospodarstwie domowym

jedna osoba 13,7 76,2 58,5
dwie osoby 12,0 434 332
trzy osoby 149 37,1 26,3
cztery osoby 18,7 9.6 28.6
piet i wigce] osob 218 449 318
Liczba dzieci w gospodarstwie domowym

brak dzieci 173 439 36,8
jedno 15,0 re 259
dwoje 7.8 399 293
troje 19,9 427 295
CZWOro 224 399 254
pigecioro 1 wigcej 26,0 392 23,7
Podgrupy spoleczno-ekonomiczne

Rolnicy i utrzymujacy sie 7 samozatrudnienia 26,7 489 37,0
Pracownicy na stanowiskach robotniczych 12,0 448 3.8
Pracownicy na stanowiskach nierobotniczych 7.6 268 17,1
Emeryci 15,5 535 41,3
Rencisci 291 70,5 56,1
Utrzymujacy sie ze $wiadczen spotecznych 238 60,8 A7 6
Utrzymujacy sie z pozostatych niezarobkowych Zrodet 146 53.0 358
Klasa miejscowosci zamieszKania

500 tys. mieszkancow i wiecej 33 19,56 125
200-499 tys. mieszkancow 57 277 17,1
100-199 tys. mieszkancow 47 275 16,6
20-99 tys. mieszkancow 7.2 329 214
poniZej 20 tys. mieszkancow 14,2 433 30,3
wigs 320 64,1 50,6
Wojewodztwo

dolnoslaskie a7 349 233
kujawsko-pomorskie 194 47 0 348
lubelskie 291 5.7 43,6
lubuskie 141 439 30,6
lodzkie 152 470 353
matopolskie 231 h34 39,2
mazowieckie 153 401 29,9
opolskie 18,4 46,3 356
podkampackie 280 61,0 47 5
podlaskie 19,2 51,2 38,0
pomorskie 125 334 24,2
slaskie 10,9 36,5 24,8
Swictokrzyskie 244 60,5 457
warminsko-mazurskie 135 425 288
wiglkopolskie 185 437 318
zachodniopomaorskie 10,0 352 21,9




Ubdstwo energetyczne Ubdstwo energetyczne wedtug
wedhug definicji LIHC definicji absolutnej

wersja oryginalna prog 10% dochodu | prog 13% dochodu
Rodzaj budynku
budynek wielorodzinny 24 20.8 11,2
dom jednorodzinny w Zabudowie sZeregowej 16,6 47 8 338
dom jednorodzinny wolnostojacy 56 A 57.1
Okres wybudowania budynku
przed 1946 rokiem 18,3 47 6 347
w latach 1946—1860 31,9 58,7 50,6
w latach 1961-1880 141 42 6 30,0
w latach 1981-1845 15,7 42 8 ins
w latach 1996—2006 127 358 232
po 2006 roku 74 243 13,9
Powierzchnia mieszkania
==30 74 528 36,1
31-60 83 320 214
61-90 19,7 445 347
91-120 30,5 64 4 50,7
=12{) 218 527 36,7
Wiasnosc mieszkania
osoby fizycznej 18,8 46 5 35
spotdzielni mieszkaniowsj 25 236 12,7
gminy, Skarbu Panstwa, zakladu pracy 56 305 18,8
towarzystwa budownictwa spolecznego (TBS) 41 242 11,3
innego podmiotu 9.6 38,7 245
nie wiem 10,1 304 225
Przeciekajacy dach
nie 16,4 435 31,6
tak 230 51.0 35,2
Mieszkanie wystarczajaco cieple w zimie
nie 194 48,7 36,1
tak 16,8 438 3.9
Mieszkanie wystarczajaco chtodne w lecie
nie 13,6 394 275
tak 17.9 454 335
Otrzymywanie dodatku mieszkaniowego
nig 175 44 6 328
tak 6.9 36,8 221
Sposob ogrzewania
centralne ogrzewanie z sieci 1.4 19,0 10,0
centralne ogrzewanie lokalne 28,3 61,1 472
piece na opal 16,0 44 1 3z2
piece elekiryczne (gazowe) 18,6 58,0 452

Tabela 1. Ubodzy energetycznie w 2013 roku w Polsce wedtug cech socjoekonomicznych,
cech budynkow 1 regionu zamieszkania - udziat w przekroju grup (%) (Owczarek, Miazga
2015).

V. Ubéstwo energetyczne w Wojewodztwie Mazowieckim (na podstawie "Diagnoza do
opracowania Programu Przeciwdzialania Ubdstwu i wykluczeniu Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2023-2026")

Jednym z elementéw "Diagnozy do opracowania Programu Przeciwdzialania Ubostwu i
wykluczeniu Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2023-2026: jest ubdstwo energetyczne. W
opracowaniu tym dokonano wstepnej analizy tego zjawiska.

Wedlug opracowania Wojewddztwa Mazowieckiego ubostwo energetyczne to nie tylko
ograniczone mozliwosci nabycia ustug energetycznych, w celu zapewnienia codziennych
potrzeb, ale takze zbyt wysokie wydatki na ten cel oraz brak mozliwosci utrzymania
adekwatnego standardu ciepta w mieszkaniu.

Na podstawie poglebionych wywiadow z respondentami stwierdzono, ze na terenie
Wojewodztwa Mazowieckiego:

- ze wzgledu na okres prowadzonych badan, respondenci w niewielkim stopniu odczuwajg
problem rosnacych cen no$nikow energii, chociaz cz¢$¢ z nich zauwazata, ze dalszy wzrost
cen moze powodowac problem z ogrzaniem mieszkania w okresie jesienno-zimowym,



- juz teraz 31,8% respondentow ma problemy z dostatecznym ogrzaniem mieszkania,

- mozna przyjaé, ze respondenci, ktoérzy ograniczaja swoje potrzeby do minimum i nie
realizujg wszystkich potrzeb zwigzanych z mieszkaniem, ubraniem 1 zywnoscig (20,3%) oraz
tym, ktérym nie wystarcza nawet na jedzenie (24,0%), sa w najwigkszym stopniu zagrozeni
ubostwem energetycznym,

- mozna jednocze$nie uzna¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze rosngce ceny energii
spowoduja, ze gospodarstwa domowe, ktore realizujg swoje potrzeby na poziomie minimum
lub sg zmuszone do ich ograniczania, w sezonie grzewczym 2022/23 znajda si¢ ponizej progu
ubdstwa energetycznego — na podstawie stopnia deprywacji innych potrzeb mozna ocenié, ze
bedzie to dotyczy¢ 80-95% beneficjentow OPS,

- grupy osob, w najwiekszym stopniu zagrozone ubdstwem energetycznym mozna wyrdznic¢
biorac pod uwage dwie grupy czynnikéw: techniczne (wiek budynku, powierzchnia
mieszkania, stan techniczny, wyposazenie w instalacje grzewcze) oraz czynniki spoteczno-
ekonomiczne (zrédto utrzymania, wiek 1 struktura gospodarstwa domowego),

- najbardziej zagrozone ubdstwem energetycznym sa gospodarstwa jednoosobowe oraz
gospodarstwa bez 0sob pracujacych ktore nie maja dzieci na utrzymaniu; w przypadku
mieszkancow wsi sg to rowniez wilasciciele starych, nieogrzanych, wolnostojacych domow, w
miastach za$ to zwykle lokatorzy komunalnych kamienic i budynkéw o niskiej efektywnosci
energetycznej,

- istnieje powazne ryzyko, ze ubostwo energetyczne moze obja¢ nie tylko osoby znajdujace
si¢ ponizej progu ubdstwa ustawowego, ale rOwniez osoby znajdujace si¢ w sferze niedostatku,
a wiec w pesymistycznym wariancie okoto 40% wszystkich mieszkancéw wojewodztwa.

Warto podkresli¢, ze letni okres badawczy powodowal, ze respondenci w ograniczonym
stopniu uswiadamiali sobie potencjalne zagrozenia wynikajace z wysokich cen gazu, wegla,
drewna czy tez pradu. Sporadycznie pojawiaty si¢ wsrdd nich obawy odno$nie mozliwosci
nabycia w pozniejszych okresach wskazanych zrodet energii. Czg$¢ respondentow zauwaza,
ze beda zmuszeni do ogrzewania innymi alternatywnymi zrédtami (np. $mieci, szyszki, miat
weglowy).

W opracowaniu wskazano réwniez ryzyko wzrostu rabunkowej wycinki drzew na obszarach
zalesionych, a ograniczone mozliwo$ci nabycia wegla, drewna czy gazu, doprowadza do
spalania niskiej jakosci paliw 1 $§mieci.

Warto podkresli¢, ze konsekwencje ubdstwa energetycznego dotykaja nie tylko samych
ubogich, ale rowniez otoczenie — spalanie nieodpowiednich paliw i $mieci prowadzi do
zwigkszenia zanieczyszczenia powietrza zwigkszajac ryzyko chordb zwigzanych z uktadem
oddechowym.

Beneficjenci w trudnej sytuacji mogli ubiega¢ si¢ o dodatek mieszkaniowy. W 2021 r. w
wojewddztwie mazowieckim uzyskato go 35 472 rodzin. W ciggu dwoch lat liczba rodzin
spadta o 2753, mimo to kwota wsparcia w tym czasie wzrosta o ponad 3,4 min zl. Mozna
zauwazy¢, ze w Wojewodztwie Mazowieckim:

- 84,1% dodatkow mieszkaniowych 1 90,7% energetycznych trafia do mieszkancoéw regionu
mazowieckiego regionalnego;

- wysoko$¢ dodatkow mieszkaniowych w ciagu 3 lat wzrosta o 5,7%, podczas gdy dodatkow
energetycznych spadta o 14,4%;



- liczba rodzin objetych dodatkiem mieszkaniowym spadta z 38 225 do 25 472, a dodatkiem
energetycznym z 13 203 do 11 443;

- w tym czasie przeci¢tna warto$¢ S$wiadczenia na rodzing z tytutu dodatkéw mieszkaniowych
wzrosta z 1574,85 do 1796,65 zi, a dodatkow energetycznych nieznacznie spadta — z 99,54 do
98,29 zt;

- przecietna wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego 1 energetycznego jest wyzsza w regionie
warszawskim stotecznym niz w mazowieckim regionalnym, odpowiednio o 270 i1 48 zi;

- z wysokim prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze w 2022 i1 2023 roku zaro6wno liczba
$wiadczen, jak 1 0s6b nimi objetych wzrosnie.

Wysoki poziom ubodstwa energetycznego zwigzany ze wzrostem cen no$nikOw energii oraz
utrudniona mozliwo$¢ ich zakupu powoduje, ze na poziomie lokalnym powinny pojawiac si¢
rozwigzania zapobiegajace trudnej sytuacji energetycznej. Konieczne sg dziatania zwigzane z
wymiang zrodet energii, w tym zwigkszanie znaczenia zrodet odnawialnych. Niezbedne jest
rowniez dofinansowanie termomodernizacji budynkow. Samorzady powinny przeznaczy¢
cz¢$¢ srodkow na tworzenie wspolnych inwestycji energetycznych, ktore moglyby zapewnic¢
tansza energi¢ zarowno mieszkancom, jak i przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na
terenie danej gminy/powiatu. Dziatania te musza by¢ wsparte rowniez na poziomie krajowym.
Konieczna jest modernizacja programow finansujacych termomodernizacj¢ oraz zwigkszenie
nacisku na odnawialne zrédta energii.

Ryzykiem dla wzrostu ubdstwa energetycznego sa za: przedtuzajacy si¢ konflikt na terenie
Ukrainy, rosngce ceny no$nikow energii, niska efektywno$¢ energetyczna budynkow i zrodet
ciepta, zastopowanie rozwoju OZE, wysoki koszt instalacji fotowoltaicznych, ograniczone
mozliwo$ci gromadzenia energii, niska $wiadomos¢ spoteczna.

Niezaspokojeniem potrzeb energetycznych narazone sa rowniez gospodarstwa domowe
korzystajace z systemu przedptat za energi¢e. Ograniczone dochody, przy rosngcych cenach
pradu moga powodowac, ze cze¢s¢ z nich nie bgdzie miata mozliwos$ci ogrzania mieszkania
odpowiednio do potrzeb.

V1. Diagnoza ubostwa energetycznego dla Gminy Naruszewo

1. Sytuacja demograficzna Gminy Naruszewo

Rozwdj kazdej jednostki terytorialnej bazuje w gtéwnej mierze na zasobach endogenicznych,
wsroéd ktorych kluczowe znaczenie ma zaséb ludzki. Na jego jakos¢ wplywa szereg
czynnikéw, w tym m.in. stan i struktura ludnos$ci, ruch naturalny czy procesy migracyjne.
Sytuacja demograficzna w znaczacy sposoéb wplywa na mozliwo$ci rozwojowe obszaru -
starzenie si¢ spoteczenstwa, malejacy przyrost naturalny czy depopulacja oddziatujg na liczbe
0s0b zdolnych do podjecia aktywnosci zawodowej, co z kolei bezposrednio wptywa na jakos¢
zycia, zamozno$¢ mieszkancow 1 w konsekwencji zasobno$¢ Gminy. Analiza obecnej
struktury wieku lokalnej spotecznosci oraz obserwowanych trendow pozwala oszacowaé
zmiany oczekiwane w przysztosci dotyczace popytu na ustugi, infrastrukture techniczna,
nieruchomos$ci mieszkaniowe 1 komercyjne, miejsca pracy.

W 2023 r. Gmin¢ Naruszewo zamieszkiwato tacznie 6071 mieszkancéw. Na przestrzeni lat
2019-2023 populacja gminy spadta o 4,2% (z 6337 mieszkancow w 2019 r. do 6071 w 2023



r.). Gtéwny Urzad Statystyczny prognozuje, ze do 2030 r. Gmina Naruszewo bedzie
cechowa¢ spadkowa tendencja zmiany liczby ludnosci — wedlug prognoz gming w 2030 r.
zamieszkiwac¢ bedzie 5500 osob. Prognozy te mogg jednak nie oddawac rzeczywistej sytuacji.

Z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego oprocz liczby ludnos$ci, istotna jest
réwniez struktura wiekowa mieszkancoéw. Waga tego czynnika wynika z wieloaspektowych
konsekwencji jego zmian, rzutujacych w szczegdlnosci na wydolno$¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego, funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, rownowage na rynku pracy.

W Gminie Naruszewo od 2019 r. do 2023 r. spadta liczba oso6b w wieku produkcyjnym
(redukcja o 3,52%), w wieku przedprodukcyjnym - ponizej 17 lat (spadek o 4,1%),
natomiast rosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (o 1,2%). Zgodnie z prognozami GUS
tendencja taka (spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym) bedzie si¢ utrzymywac do 2030 r. (do tego czasu liczba
osob w wieku przedprodukcyjnym 0-14 lat spadnie o 8,11%, w wieku 15-64 lata o 7,89%, a w
wieku powyzej 65 lat wzrosnie o 11,2%). Obserwowane oraz prognozowane zmiany w
strukturze wiekowej mieszkancoOw wpisuja si¢ w ogolny trend starzenia si¢ populacji.

2. Liczba gospodarstw domowych

Zgodnie z danych pozyskanych z systemu gospodarki odpadami komunalnymi wynika, ze w
Gminie Naruszewo funkcjonuje ogoétem jest 2035 gospodarstw domowych.

3. Dane z CEEB

W dniu 1 lipca 2021 r. uruchomiona zostata centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow,
powstala na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Zgodnie z przepisami prawa
wlasciciele nieruchomosci zobowigzani byli do zgloszenia uzytkowanych zrodet ciepta i
zrodet spalania paliw od dnia 1 lipca 2021 r do 30 czerwca 2022 r, a dla nowouruchomionych
zrodet ciepta w terminie 14 dni od daty ich uruchomienia.

Baza danych powstata po wprowadzeniu danych zgtoszonych przez wtascicieli nieruchomosci
pozwolila na pozyskanie ponizszych danych.

Pozycja Liczba

Zgtoszone budynki mieszkalne do systemu CEEB: 1512

w tym budynki (dane nie sumujg si¢ bo moze by¢ kilka
zrodet ogrzewania budynku) wyposazone w:

- kociot na paliwo state 1003
- kominki, kozy 38
- piec kaflowy 0
- trzon kuchenny / piecokuchnia / kuchnia weglowa 54
- kociot gazowy 322
- kociot olejowy 8
- pompa ciepla 43
- ogrzewanie elektryczne 31

- kolektory stoneczne 12




‘ - miejska sie¢ cieptownicza 1

4. Dane z O$rodka Pomocy Spolecznej

Wybrane dane za 2022 rok dotyczace osob korzystajacych z ustug Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gminie Naruszewo przedstawia ponizsza tabela:

L.p. | Opis Liczba
1 Liczba rodzin, ktorym przyznano decyzja 725 rodzin
Swiadczenie pieni¢zne i niepieni¢zne
2 Liczba rodzin objetych pomocg spoteczna, w tym 575 rodzin
wylacznie w postaci pracy socjalne;j
3 Liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia w postaci | 25 0s0b
zasitku statego
4 Liczba gospodarstw domowych | 1137 gospodarstw
korzystajacych z dodatku ostonowego domowych
5 Liczba  rodzin  korzystajacych z zasitku | 78 rodzin

celowego na zakup ogrzewania , w tym opatu

Na szczegolng uwage zastuguje liczba osob korzystajacych ze wsparcia w postaci zasitku
stalego (25 osob). Zasilek staly przystuguje peinoletniej osobie samotnie gospodarujacej
lub pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu niepetnosprawnosci, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej, jak rowniez
dochod na osobe w rodzinie, sg nizsze od kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o
pomocy spoteczne;.

Druga istotng w kontek$cie niniejszej diagnozy jest liczba gospodarstw domowych
korzystajacych z dodatku ostonowego (1137 gospodarstw domowych). Dodatek ostonowy jest
elementem rzagdowej Tarczy Antyinflacyjnej, ktéry ma zniwelowa¢ rosnace ceny zywnosci,
energii i gazu.

Dodatek ostonowy przystugiwat:

- osobie prowadzacej gospodarstwo domowe jednoosobowe, w ktorym wysokos$¢ przecigtnego
miesi¢cznego dochodu nie przekracza kwoty 2100 zt netto.

- osobie prowadzacej gospodarstwo domowe wieloosobowe, w ktérym wysoko$¢ przecigtnego
miesi¢cznego dochodu nie przekracza kwoty 1500 zt netto na osobg.

Na koniec warto odnie$¢ si¢ do liczby rodzin korzystajacych z zasitku celowego na zakup
ogrzewania, w tym opalu — jest to grupa wyraznie dotknigta zjawiskiem ubdstwa
energetycznego.

5. Dodatki wyplacane przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gminie
Naruszewo, zwiazane z wysokimi cenami energii w latach 2022 /2023

W 2022 roku w zwigzku z wysokimi cenami nosnikdw energii rzad wprowadzit dodatki
majace na celu rekompensate dla gospodarstw domowych.



W Gminie Naruszewo z nizej wymienionych form wsparcia skorzystato:

- z dodatku weglowego w wysokosci 3 000 zt dla gospodarstw domowych, ktorych zrodtem
ogrzewania jest wegiel lub paliwa weglopochodne — skorzystato 1003 gospodarstw domowych,

- z dodatku do drewna w wysokosci 1000 ztotych dla gospodarstwa domowe, w ktorych
glownym zrédlem ciepla jest kociot na paliwo state (drewno to paliwo state), kominek, koza,
ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo piec kaflowy, zasilane drewnem
kawatkowym. — skorzystato 92 gospodarstwa domowe,

- z dodatku do gazu LPG — skorzystato 322 gospodarstw domowych,
- z dodatku do biomasy innej niz drewno — skorzystalo 7 gospodarstw domowych,

- z dodatku do oleju opatlowego — skorzystato 5 gospodarstw domowych.

6. Oszacowanie skali ubdstwa energetycznego w Gminie Naruszewo:

Aby okresli¢ liczbe dotknigtych ubdstwem energetycznym w Gminie Naruszewo wzigto pod
uwage nastgpujace grupy czynnikow:

a) techniczne (wiek budynku, powierzchnia mieszkania, stan techniczny, wyposazenie
w instalacje grzewcze),

b) czynniki  spoteczno-ekonomiczne (zrodto  utrzymania,  wiek i struktura
gospodarstwa domowego),

) wykorzystanie wskaznika ogdlnokrajowego.

Ad a) W odniesieniu do kryterium technicznego nalezy wskazaé, bazujac na danych z CEEB
oraz danych o dodatku weglowym, Ze potencjalnym problemem z kosztami energii moze by¢
dotknigta grupa stosujaca w swoich budynkach paliwo state:

1095 gospodarstw domowych

z czego: 1003 liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaty dodatek weglowy, zas 1095
(liczba budynkéw w CEEB ogrzewajacych budynek innym paliwem niz: z miejska sie¢
cieplownicza, gazowe, pompy ciepta, olejowe).

Oczywiscie nie wszystkie gospodarstwa domowe z tego zakresu sga dotknigte ubdstwem
energetycznym.

Ad b) Odnoszac si¢ do czynnikéw spoleczno-ekonomicznych bazujac na danych z Osrodka
Pomocy Spotecznej mozemy zdefiniowac liczbe osob, ktore potencjalnie moga by¢ dotknigte
ubdstwem energetycznym, to jest 803 rodziny, z czego78 rodzin korzystata z zasitku
celowego na zakup ogrzewania , w tym opalu, za§ 725 rodziny to liczba rodzin, ktoérym
przyznano decyzja $wiadczenie pieni¢zne 1 niepieni¢zne.

Oczywiscie, podobnie jak w przypadku kryterium z punktu A, nie wszystkie osoby z tego
zakresu dotkniete sg ubostwem energetycznym.

Ad c) Szacuje si¢, ze w Polsce problem ubdstwa energetycznego dotyczy obecnie ok. 12%
gospodarstw domowych. Bazujac na danych demograficznych Gminy Naruszewo problem
ubdstwa energetycznego dotyczyltby wigc okoto:



2035 x 12% =240 gospodarstw domowych

Odnoszac to do $redniej wielko$ci gospodarstwa domowego w Gminie Naruszewo (2,98 oséb /
gospodarstwo domowe) daje to ok. 715 mieszkancéw naszej gminy ktorych moze dotyczy¢
problem ubodstwa energetycznego

Odnoszac si¢ do w/w szacunkow skali ubostwa energetycznego w Gminie Naruszewo warto
podkresli¢, ze analiza ta ma charakter wstepny — wymagajacy w przysziosci dalszych badan.
W diagnozie skupiono si¢ przede wszystkim na oszacowaniu problemu opierajac si¢ na
zebranych danych og6élnych. Gmina Naruszewo planuje przeprowadzenie badan oraz szersza
analiz¢ w ramach programu Mazowsze bez Smogu.

VII. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformulowa¢ nast¢pujace wnioski:

- Przeprowadzona analiza wykazala, iz okolo 240 gospodarstw domowych w Gminie
Naruszewo jest zagrozonych zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

- Wskazane jest kontynuowanie badan tego tematu, np. poprzez poglebionej analizy zaréwno
czynnikow technicznych (m.in. stan docieplenie budynkow, sprawno$¢ zrédel ogrzewania)
jak tez i czynnikéw spoleczno-ekonomicznych (analiza wielko$ci gospodarstwa domowego,
analiza grup wiekowych).

- Ze wzgledu na duze koszty zwigzane czy to z termomodernizacjg budynkow mieszkalnych
czy tez ze zmiang zrodla ogrzewania — wskazane jest wdrazanie modeli wsparcia
mieszkancow w tym zakresie. Wsparcie powinno obejmowac oprdcz wsparcia finansowego
(np. dotacje) szeroko zakrojone akcje informacyjne by zacheci¢ mieszkancéw do korzystania
z programow centralnych i regionalnych. W przysztosci mozliwe bedzie wykorzystanie
znacznych $rodkéw z programé6w unijnych na transformacj¢ energetyczng i1 tzw. ,Fale
renowacji”, w ramach ktorej dokonywa¢ bedzie mozna nie tylko termomodernizacji
budynkow, ale takze innych dziatan przyczyniajacych si¢ do redukcji wystepowania zjawiska
ubdstwa energetycznego. Bardzo waznym jest, aby zarowno Gmina jak i mieszkancy byli
przygotowani do jak najbardziej efektywnego wykorzystania tych srodkow.

- Oprocz akcji informacyjnej dotyczacej programoOw wsparcia warto uruchomi¢ akcja
edukacyjng dotyczaca sposoboéw oszczedzania energii. Do takiej akcji mozna oprécz
pracownikow Urzedu witaczy¢ pracownikow GOPS, ktorzy w ramach wizyt bezposrednich
podjeliby probe dotarcia do mieszkancOw narazonych na ubdstwo energetyczne co
pozwolitoby na objecie ich wigksza pomocg zarowno w zakresie programow wsparcia
finansowego jak i doradczego.

- W zwigzku z obecng sytuacja geopolityczng, inflacja, wzrostem cen nos$nikOw energii
nalezy si¢ spodziewac, ze skala zjawiska ubdstwa energetycznego bedzie wzrastad
1w zwigzku z tym coraz wigcej gospodarstw domowych bedzie si¢ kwalifikowato do
programu Stop Smog. Dlatego przed sktadaniem wniosku powinno si¢ zweryfikowad
i prawdopodobnie rozszerzy¢ przygotowang baze osob kwalifikujacych si¢ do ww. programu.



