UCHWALA NR LXXV/508/2024
RADY MIEJSKIEJ W PIASTOWIE

z dnia 30 stycznia 2024 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
72023 1. poz. 40 z p6zn. zm ) art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn. zm. ) Rada Miejska w Piastowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2027 zwany dalej ,,Programem”.

§ 2. Program stanowi zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 3. Traci moc Uchwata nr XXXIII/2011/2020 Rady Miejskiej w Piastowie z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie.

§ 4. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Piastowa

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Piastowie

Agata Korczak
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GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY
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Piastow 2024
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WPROWADZENIE

Rodzina w warunkach kazdego spoteczenstwa stanowi podstawowa i wszechstronng forme
zycia spotecznego, zaspokajajaca podstawowe potrzeby ludzkie. ,,Urodzenie si¢ w okreslonej
rodzinie wyznacza tylko punkt startu do dalszej zyciowej drogi, lecz do pewnego stopnia okresla
takze szanse realizacji przysziych celow zyciowych. Rodzina odgrywa ogromna role w zyciu
cztowieka gdyz ksztaltuje osobowos¢, poglady i system wartosci. Wiezy laczace jej czlonkdw
powinny by¢ trwale 1 opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i1 poczuciu bezpieczenstwa.
Jednak w chwili obecnej polskiej rodzinie przypadlo funkcjonowaé w bardzo trudnym czasie
zostala zachwiana hierarchia warto$ci oraz rozluznieniu ulegly normy etyczne, a takze wiezi
emocjonalne miedzy jej cztonkami.

Ze zjawiskiem przemocy mozemy zetkna¢ si¢ w réznych miejscach. Czgsto dowiadujemy
sie¢ 0 aktach przemocy w domach, w szkotach, na ulicy i wielu innych miejscach. Coraz glosniej
mowi sie o przemocy wsrod nieletnich, o przemocy domowej, o przemocy wobec dzieci. Zjawisko
to ma, wigc charakter interdyscyplinarny i lezy ono w kregu zainteresowania przedstawicieli
roznych $rodowisk: pracownikow socjalnych, policjantow, asystentdw rodziny, psychologéw,
socjologdéw, prawnikéw, innych. Rodzina winna by¢ przeciez opoka, schronieniem i wzorem.
Zwlaszcza dla jej najmlodszych czltonkéw, ktorzy z wlasnego domu rodzinnego wynosza wzorce
na swoje dalsze zycie. Dzieci w takich sytuacjach cierpig najbardziej. Nie tylko, dlatego, ze same sa
czesto ofiarami przemocy, ale takze, dlatego, ze przemoc, ktorej doswiadczyly lub widziaty,
zostawia w ich psychice trwale slady. Niestety, wspolczesnie dos$¢ czgsto méwi sie o wielu
problemach i kryzysach w rodzinie dotyczacych réznych form jej dysfunkcji. Lagodne dysfunkcje
nie dyskredytuja jeszcze rodziny, jesli dysfunkcjonalnosé przekracza okreslone granice, zaczynaja
si¢ powazne problemy emocjonalne, uzaleznienia, wspoluzaleznienia, zachowania
autodestrukcyjne, zaburzenia osobowosci oraz przemoc.

Przyczyny stosowania przemocy moga by¢ rozne. Moga one wynika¢ z braku wiezi
emocjonalnych i brutalnosci w domu rodzinnym a takze z frustracji, stresu, z zaburzen
psychicznych, z uzaleznienia, a takze z ubdstwa. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze
dopatrywa¢ sie w tradycjach, zwyczajach 1 przekonaniach funkcjonujacych w naszym
spoleczenstwie. Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku z tym,
ze osoby doswiadczajace przemocy boja sie, wstydza, czesto nie wierzg w skutecznos¢ pomocy.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze ,,ofiar¢” i ,,sprawce” lacza bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne.
Zjawisko przemocy domowej, ze wzgledu na swoja zlozonos$¢, zasluguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej ciaglej wspdlpracy wielu instytucji i organizacji
posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy. Tylko podejmowanie

wspolnych, systematycznych 1 ciaglych dzialan moze w sposdb skuteczny przyczynié sie
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do zmniejszenia skali zjawiska przemocy domowe;j.

Miasto Piastow podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej
jednym z takich dzialan bylo powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy Domowej w ramach, ktorego funkcjonuja grupy diagnostyczno-pomocowe. Pracownicy
socjalni, policjanci, nauczyciele, kuratorzy, pracownicy ochrony zdrowia, pedagodzy szkolni
1 psycholodzy odbywaja szkolenia podnoszace kwalifikacje o0s6b zajmujacych sie
przeciwdzialaniem przemocy. Pomimo licznych dzialan w dalszym ciagu zjawisko przemocy
domowej stanowi jeden z trudniejszych do rozwigzania problemow spotecznych w miescie.
Konieczne jest, zatem w dalszym ciagu systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych
do 0s6b doznajacych przemocy domowej jak i stosujacych przemoc. Rowniez wskazana jest dalsza
pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych dzialan z zakresu przeciwdziatania temu
zjawisku, a takze dziatania w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu tych grup.

Wazna jest tez stata edukacja spoteczenstwa, majaca na celu zmiane swiadomosci w kwestii
negatywnych 1 szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety
1 me¢zczyzny w zyciu rodzinnym 1 spotecznym. Miedzy innymi stuzy¢ ma temu opracowywanie
i realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej. W miare potrzeb i zmiany sytuacji
spolecznej zadania i cele programu moga ulec zmianom i udoskonaleniom.

Niniejszy Program zostal opracowany przez pracownikdéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Piastowie we wspolpracy z przedstawicielami samorzadu gminnego oraz jednostek
1 instytucji statutowo zajmujacych sie praca na rzecz rodziny i dziecka. Zawiera on zadania
do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji. Jego nadrzednym celem jest
ograniczenie na terenie Miasta Piastowa skali problemu przemocy, zas cele szczegdétowe odnosza

sie do calego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy domowe;j.

PODSTAWY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249 z pézn. zm.)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn.
zm.)

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. 22023 r., poz. 165 z pdzn. zm.)

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. W sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™

5. Uchwala NR 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
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CHARAKTERTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji tego zjawiska. Przemoc Kkojarzy
sie z brutalno$cia, okrucienstwem, przestepczoscia'. Przemoc mozna scharakteryzowac¢ jako relacje
miedzy ludzmi, ktéra opiera si¢ na przewazajacej sile. W tej relacji jedna ze stron ma przewage
nad drugg, jedna osoba chce dominowa¢. W tym kontek$cie wazne jest wskazanie roznicy
pomiedzy przemoca, a agresja, ktdrg jest nierownowaga sit wystepujaca pomiedzy osobami.

W przemocy przewaga wystepuje po stronie sprawcy, w przypadku agresji jest ona
zrébwnowazona’. Kolejna cecha charakterystyczng dla przemocy jest to, ze jej celem jest
wyrzadzenie szkody, bolu, cierpienia. Trzeba wspomnieé, ze sprawca naraza na szkody zycie
i zdrowie ofiary. Przemoc to zamierzone dziatania. W swoim glownym celu ma zamiar
podporzadkowanie ofiary. Do przemocy dochodzi poprzez naruszenie praw osobistych drugiego
cztowieka, manipulowanie. Do przemocy dochodzi takze poprzez wywolanie cierpienia. Inna
definicja przemocy stanowi o tym, Ze s to celowe akty, ktére godza w osobista wolno$¢ jednostki®.
Przemoc narusza prawa i dobra osobiste. Inny ciekawy poglad méwi o przemocy, ktorag
odziedziczyliSmy po zwierzecych przodkach. Autor zauwaza, ze wsrdod zwierzat przemoc jest
stosowana racjonalnie. Zwierzeta nie atakuja, kiedy sa najedzone. Natomiast u cztowieka przemoc
stata sie sposobem zycia. Przemoc uderza w wolno$¢ osobistg drugiego cztowieka. Bardzo czgsto
przenosi sie na grunt rodziny*.

Jeszcze szerzej przemoc jest definiowana w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
z dnia 29 lipca 2005 r., w ktérej przemoc domowa nalezy rozumieé¢ jako ,jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osobg¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna;

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde;

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobg dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci

1 J. Mtynski, Przemoc w rodzinie — skala zjawiska, ofiary przemocy i formy pomocy pracownikéw
socjalnych, ,,Studia Socialia Cracovviensia” 2012, t. 4, nr 2, s. 143.

2 J. R. Ackerman, S. Pickering, Zanim bedzie za p6zno: przemoc i kontrola w rodzinie, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 135.

3 J. Papiez, A. Plukis, Przemoc dzieci i mlodziezy w perspektywie polskiej transformacji ustrojowe;j,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000, s. 235.

4 J. Mazur, Przemoc w rodzinie, teoria i rzeczywisto$¢, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2006, s.
333.
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podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;
e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej™.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie nastepujace formy przemocy:

a) Przemoc fizyczna — nazywana rowniez goraca, to kazde agresywne zachowanie polegajace
na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych
urazow, zranien, stluczen, zlaman czy zasinien (m.in.: popychanie, obezwladnianie,
szarpanie, policzkowanie, uderzanie piescig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami,
uzycie przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowac utrate zdrowia
lub zycia).

b) Przemoc psychiczna — nazywana rowniez zimng, to umys$lne agresywne dziatania,
wykorzystujace nie tyle sile fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace
zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizenie u niej poczucia wlasnej
warto$ci, pojawienie si¢ stanow lekowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy majg na
ogo6l charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia
i wywoluja emocjonalny bol lub cierpienie (m.in.: wysmiewanie, wyzywanie, krytyka,
grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami).

c) Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dost¢pu do rodzinnych srodkow
finansowych, prowadzac do calkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy
(np. odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjgcia pracy).

d) Przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego Ilub nieakceptowanych
1 niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc grozi uzyciem przemocy, zeby zmusié¢ ofiarg
do stosunku, moze zosta¢ skazany za gwalt).

e) Zaniedbanie — stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych

1 emocjonalnych os6b zaleznych.

ZADANIA SL.UZB POWOLANYCH DO REALIZACJI USTAWY
O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY DOMOWEJ

Podmioty wymienione w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej wskazane
do realizowania dzialan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty™:

1. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
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Gminna Komicja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Policja

Publiczne i niepubliczne placowki ochrony zdrowia

A

Placowki o$wiatowo-wychowawcze

Kazda z wymienionych instytucji w ramach swoich kompetencji zobowigzana
jest do podejmowania dziatan zmierzajacych do udzielenia wsparcia osobom doznajacym przemocy
domowej. Natomiast w  przypadku powolania przez Przewodniczacego  Zespotu
Interdyscyplinenengo do grupy diagnostyczno — pomocowej w szczegdlnosci

pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej:

1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg domowa,

2) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
1 pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz oséb dotknigtych przemoca domowa,

b) formach pomocy dzieciom doznajagcym przemocy domowej oraz o instytucjach i podmiotach
$Swiadczacych te pomoc,

¢) mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg domowa;

3) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowa;

4) zapewnia osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca domowa,
w zaleznosci od potrzeb, schronienie w calodobowej placowce s$wiadczacej pomoc,
w tym w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
domowej;

5) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc domowa, na temat konsekwencji stosowania przemocy domowej oraz informuje
te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc domowa.

W ramach procedury przedstawiciel gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych:

1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg domowa,

2) udziela kompleksowych informacji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
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i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz oséb dotknigtych przemoca domowa,

b) formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy domowej oraz o instytucjach i podmiotach
Swiadczacych te pomoc,

¢) mozliwosciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca domowa;

3) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowa;

4) moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Zze stosuja
przemoc domowa, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje
te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc domowa.

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca domowa,
niezbednej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy;

2) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowa;

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajace ochrone zycia,
zdrowia 1 mienia oséb, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
domowa, wiacznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepiséw w stosunku
do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc domowa, Srodkow
przymusu bezposredniego i zatrzymania;

4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc domowa, rozmowe, w szczegolnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie
fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizszag lub inng osoba pozostajaca w statym
lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc domowa, albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobe, wobec ktoérej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc domowa, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspolzycia
spolecznego;

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwloki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladow
i dowodow przestepstwa;

6) podejmuje dzialania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowaé

w rodzinie, w szczegolnosci sklada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa
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osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca domowa, w zaleznosci

od potrzeb okreslonych przez zespol interdyscyplinarny lub grupe robocza.

W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia kazdorazowo udziela osobie,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowa, informacji o mozliwosciach
uzyskania pomocy i wsparcia oraz o uprawnieniu do uzyskania bezplatnego zaswiadczenia
lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy
domowej. Jezeli stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
domowsg, wymaga przewiezienia jej do podmiotu leczniczego, formularz "Niebieska Karta-A"
wypelnia przedstawiciel podmiotu leczniczego, do ktérego osoba ta zostala przewieziona.
Przedstawicielem ochrony zdrowia uprawnionym do dziatan jest osoba wykonujaca zawod
medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, polozna i ratownik medyczny.

W ramach procedury przedstawiciel oswiaty:

1) podejmuje dziatania, o ktorych mowa w § 11 pkt 2 lit. a i ¢ oraz pkt 3 i 5 Rozporzadzenia

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™;

2) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca domowa, w tym w szczegolnosci wobec dzieci;

3) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej

1 pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych

przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz osoéb dotknietych

przemocg w rodzinie.

DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W MIESCIE PIASTOW

Liczba mieszkancow w Piastowie wynosi 22.619 z czego liczba mezczyzn to 10.714,
a kobiet - 11.905 (stan na dzien 30.06.2019 r.). Z analizy danych statystycznych wynika,
ze W przewazajace] wiekszosci osobami narazonymi na doznawanie przemocy sa kobiety natomiast
mezczyzni  wskazywani  sg  jako osoby podejrzane o stosowanie przemocy domowej.

Przemoc to najczegsciej spotykana forma agresji interpersonalnej. Wcigz jednak
jest to zjawisko trudne do oszacowania. Osoby doznajace przemocy najczesciej ukrywaja fakt bicia
1 wykorzystywania przed otoczeniem, rzadko réwniez decyduja si¢ na fachowa pomoc instytucji
zajmujacych sie tym problemem. 7 analizy ponizszych danych wynika, iz coraz wigcej 0sob
decyduje si¢ na podjecie terapii oraz korzystanie ze wsparcia psychologicznego jako jednej z form
sprzyjajacej zmianie postaw wobec przemocy oraz jako forma radzenia sobie w trudnych sytuacjach

kryzysowych, a zwlaszcza w sytuacji przemocy domowej. Zlozonos¢ 1 stopien skomplikowania
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formalnych jak i emocjonalnych relacji rodzinnych sprawia tez, ze instytucje nie sg czesto w stanie
wnikng¢ w dotknigta problemem rodzing i skutecznie interweniowa¢ w przypadku kryzysu.

Incydenty przemocy wewnatrzrodzinnej sa dos¢ latwe do ukrycia w poczatkowej fazie
wystepowania. Trzeba podkreslié, iz przemoc nie jest rozwigzaniem konfliktéw rodzinnych
1 bezposrednia reakcja na nig, jak rowniez dtugotrwale jej skutki przyczyniajg si¢ do wewnetrznego
rozbicia rodziny. Z tego powodu wazne jest by osoba doznajaca przemocy w miare mozliwosci jak
najszybciej uzyskata dostep do profesjonalnego wsparcia psychologicznego. Coraz czesciej reakcje
na przemoc analizuje si¢ w kategoriach urazu psychicznego, ktéry czyni jednostke bezsilng, rodzi
si¢ strach i poczucie zagrozenia.

Wyodrebniono trzy typy zaburzen powstalych w wyniku dziatania urazu:

— zaburzenia pourazowe — czyli odtwarzanie urazu w postaci natretnych wspomnien -
pojawiaja sie w okresie do szesciu miesiecy od zakonczenia dzialania agresora pod postacia:
odretwienia uczuciowego, izolowania si¢ od ludzi, ,,wybuchu” strachu, paniki, agresji,
trudnosci z koncentracja, czesto wigze si¢ z tym lek, depresja,

— zaburzenia adaptacyjne — wystepuja, gdy doswiadczenie mialo charakter psychospoteczny -
pojawiaja si¢ w okresie jednego miesigca od zdarzenia, ich objawy to: Igk, depresja,
poczucie niemozno$ci opanowania sytuacji, ograniczona zdolno$¢ pokonywania
codziennych trudnosci,

— zaburzenia dysocjacyjne — rozpoznawane, gdy po przeprowadzeniu badan medycznych nie
stwierdza si¢ przyczyn organicznych - zaburzenia te mozna okresli¢, jako przeksztatcenie
si¢ nierozwigzanych problemow w objaw fizyczny.

Trudna do zrozumienia niemozno$¢ uwolnienia si¢ od przemocy, a takze utrzymujace si¢
czasem wiele lat trudnosci w funkcjonowaniu i lek, mimo odseparowania si¢ od sprawcy i braku
realnego zagrozenia — to charakterystyka sytuacji psychologicznej ofiar przemocy domowe;.

Wspominajac o osobach doznajacych przemocy nie mozna zapomnie¢ o osobach
stosujacych przemoc, dla nich roéwniez przewidziana jest pomoc psychologiczna w formie
oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych jak rowniez dziatan terapeutycznych. Wsparcie to polega
mig¢dzy innymi na:

— powstrzymaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie przed dalszym stosowaniem
przemocys;

— rozwijaniu umiej¢tnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzywania przemocys;

— uznaniu przez osobeg stosujaca przemoc domowa swojej odpowiedzialnosci za stosowanie
przemocys;

— zdobyciu i poszerzeniu wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy domowej;

— zdobyciu umiejetnosci komunikowania si¢ i rozwigzywania konfliktéw domowych bez
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stosowania przemocy;
— uzyskanie informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych.

7 przedstawionych danych wynika, Zze nastepuje wzrost zainteresowania tg formg wsparcia,
w szerszej perspektywie dzialania te, maja na celu ksztalttowanie prawidlowych postaw zgodnych
z normami spotecznymi. Problem alkoholowy jest jednym z gléwnych czynnikéw przyczyniajacym
si¢ do agresywnych zachowan. W tych przypadkach konieczne jest by osoby stosujace przemoc
w pierwszej kolejnosci podjely leczenie odwykowe, a w pdzniejszym etapie uczestnictwo
w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Nalezy rowniez zaznaczy¢é fakt, ze na terenie miasta w zwiazku z sytuacjg kryzysowa
w Europie oraz wojng na terenie Ukrainy pojawila sie duza liczba mieszkancow narodowosci obcej
a w szczegolnoscei ukrainskiej. Osoby te posiadaja inng kulture oraz obyczaje. Ukazuje to rowniez
ilos¢ wszcezetych procedur ,,Niebieska Karta”, ktéra w 2023 r. znacznie wzrosta do lat poprzednich.
Zostaly wszczete w rodzinach obcokrajowcdéw co w latach ubiegltych nie miato miejsca.

W tym przypadku nalezy réwniez klas¢ nacisk na edukacje w zakresie obowigzujacych
w Polsce przepisow prawnych czy norm kulturowych. Wielokrotnie mozna zauwazy¢, ze to co jest

norma na terenie polski dla obcokrajowcow jest obce i niezrozumiale.

ZALOZENIA GMINNEGO SYTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
W PIASTOWIE

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy.

2 Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co zrobita osoba
doznajaca przemocy.

3. Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka.

4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.

6. Ofiara przemocy domowe;j cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiale i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i1 decyzjach, bowiem

jest to jeden z objawdw doznanego urazu.

SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W PIASTOWIE

Art. 6. ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej brzmi:
1. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej sa realizowane przez organy

administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
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w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876 1 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 1 803) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. Z 2019 r. poz. 2277,
2020 r. poz. 1492 oraz 2021 r. poz. 41 1 694 ), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowia
inaczej ©.
2. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w domowej, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczegllnosci  poprzez dziatlania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;
3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych. 7
W celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej w Piastowie uruchamia sie system przeciwdziatania przemocy domowej oparty
na:
1) pracy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;,
2) pomocy psychologicznej dla 0sdb doznajacych przemocy
3) pomocy psychologicznej dla dzieci — o0s6b doznajacych przemocy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy seksualnej,
4) pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalnej dla 0s6b w podesztym wieku i oséb
niepelnosprawnych.
5) pomocy psychologicznej dla oséb stosujacych przemoc - skierowanie na program
korekcyjno-edukacyjny
6) pracy Punktu Informacyjno-Konsultacyjny w Urzedzie Miasta Piastow,

7) Scistej wspolpracy z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

Zasoby instytucjonalne Gminy Piastéw Swiadczace pomoc osobom doznajacym przemocy:
(1 Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Piastowie,

) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Piastowie,

[ Zespdt Osrodkéw Wsparcia w Piastowie,

] Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w Urzedzie Miasta Piastow

6 Art. 6. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
7 Art. 6.2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej

Id: C20EB9F0-4C62-43CF-BC17-BAC9CB751A09. Podpisany Strona 12



[ Wydzial Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Pruszkowie,

1 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Piastowie,
] Prokuratura Rejonowa w Pruszkowie,

[ Komisariat Policji w Piastowie,

[ Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PIASTUN

) Przychodnia ,,Przy Konopnickiej”

Strategia 1 metody dzialania:

Podejmowane przez gmine dziatania maja na celu:

) zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy domowej,

[ zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy (psychologicznej, prawnej, terapeutycznej,
socjalnej) dla 0s6b doswiadczajacych przemocy domowej,

[ zwigkszenie skutecznosci i powstrzymywanie sprawcoOw przemocy od zachowan agresywnych
1 spolecznie nie akceptowalnych.

Pomaganie rodzinom, w ktérych dochodzi do przemocy jest procesem, ktoéry zostal podzielony
na nastgpujace etapy:

1. Rozpoznanie przemocy domowej — wszelkie zaobserwowane jej przejawy badz podejrzenie
przejawéw wymagaja indywidualnego rozpatrzenia po to, aby podejmowane dzialania
przyniosty pozytywne rezultaty, a nie pogorszyly sytuacji.

2. Diagnoza wstepna — zorientowanie si¢ czy i jakie bezposrednie niebezpieczenstwo zagraza
ofiarom, czy potrzebna jest natychmiastowa izolacja, kto moze i powinien zareagowac.

3. Interwencja — dziatanie w celu zatrzymania przemocy podejmowane nie tylko przez policje,
ale takze inne instytucje.

4. Diagnoza szczegdétowa — dokladne rozpoznanie sytuacji rodziny, jej potrzeb, rozmiaréw
1 przyczyn przemocy, a takze deficytdw i zasobow.

5. Opracowanie planu pomocy — plan powinien uwzglednia¢ wszelkie dzialania, ktére moga
wplyna¢ na zmiang¢ funkcjonowania rodziny, a wigc oprdécz pomocy i wspierania ofiar,
na trwalg zmiane zachowania sprawcy przemocy i jego postawe wobec ofiar - jest on
planowany z zainteresowanymi osobami i akceptowany przez nie.

6. Realizacja planu pomocy — przy wychodzeniu z sytuacji przemocy, trwajacej nieraz wiele
lat, niezbedne jest zaplanowanie kolejnych krokéw na miare coraz wigkszych mozliwosci
ofiary, przechodzac do coraz trudniejszych zadan, aby wzrastala wiara w mozliwosé
uporania si¢ z problemem.

7. Korekta planu pomocy — S$ledzenie na biezaco realizacji planu i wprowadzenie w razie

potrzeby zmian prowadzacych do bardziej skutecznego dzialania.
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Procedura uruchomienia ,,Niebieskiej Karty™:

Kazda osoba poszkodowana ma prawo do pomocy w tym spisania "Niebieskiej Karty"
w sytuacji gdy jest dotknigta przemocg. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny
dotknietej przemoca nie wymaga jej zgody. "Niebieska Karta" jest formularzem opisujacym
sytuacje, w ktérych dochodzi do przemocy domowej, a takze dziatania podejmowane na rzecz
osoby poszkodowanej. Wszczecie procedury "Niebieskiej Karty" nastepuje w przypadku powziecia,
w toku prowadzenia czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny lub przez
osobe bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie. Niebieska Karta moze by¢ wypelniona przez:

— funkcjonariusza policji,

— pracownika socjalnego,

— lekarza, pielegniarke, polozna, ratownika medycznego,

— pedagoga, wychowawce,

— czlonka gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.

Po wypelnieniu "Niebieska Karta" jest przekazywana do przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej z siedzibg w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej w Piastowie.

Przewodniczacy powoluje grupe diagnostyczno-pomocowa, w sktad ktorej obowigzkowo
wchodzi pracownik socjalny oraz funkcjonariusz policji.

Wszczynajac procedure "Niebieskiej Karty" podejmuje si¢ dzialania interwencyjne majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa kazdej osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca domowa.

Szczegdtowe dzialania w Piastowie :

1. Przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla: pracownikow socjalnych, pracownikéw
stuzby zdrowia, czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
dzielnicowych w zakresie $wiadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej (jak udziela¢
wsparcia, w jaki sposob kierowac ofiare przemocy do réznych instytucji, wzmacnianie
konsekwentnych zachowan i postaw).

2. Systematyczna edukacja spolecznosci Piastowa poprzez lokalne media, ktéra ma przede
wszystkim na celu odklamanie mitéw i stereotypow utrudniajgcych pomaganie, a takze
pokazywanie mozliwosci udzielenia pomocy i pozytywnych przykladow wyjscia z sytuacji
przemocy (drukowanie ulotek, zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie i gablotach
statych informacji, gdzie mozna szuka¢ pomocy, itp.)

3. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej,

w skladzie:
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[ przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piastowie,

1 przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
[ przedstawiciel Policji,

[ przedstawiciel o$wiaty,

[ przedstawiciel ochrony zdrowia,

[ przedstawiciel Sadu Rejonowego w Pruszkowie,

4. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
i powolywanych przez niego grup diagnostyczno-pomocowych z nastepujacym zakresem
dziatan:

] przyjmowanie wnioskow dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych
na celu powstrzymanie przemocy,
(] tworzenie wlasnych dokumentéw potwierdzajacych wystepowanie przemocy domowej, takich
jak: notatki urzedowe wynikajace z obserwacji, rozméw, protokoldw z rozméw z ofiarami
przemocy domowej i cztonkami ich rodzin,
(1 prowadzenie rozmoéw z ofiarami i1 sprawcami przemocy domowej — zgodnie z zapisami
procedury ,,Niebieskiej Karty”
[ wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postepowania przygotowawczego
W sprawie o zngcanie si¢ nad rodzina,
1 w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca domowa
pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stluzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny
i umiescié¢ je u innej nie zamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub
w placdwce opiekunczo — wychowawczej
1 wystepowanie do Komisariatu Policji w Piastowie z wnioskiem o podjecie dziatan
interwencyjnych przez dzielnicowego lub o podjecie innych dziatan prewencyjnych, w sprawach,
gdzie ujawniono zagrozenie przemocg domowa,
[ sktadanie zawiadomienia w sprawie niestawiennictwa na prawidtowo dorgeczone wezwanie grupy
diagnostyczno-pomocowe;j,
1 motywowanie i kierowanie sprawcow przemocy do wzigcia udziatu w kompleksowym programie
korekcyjnym dla sprawcow przemocy domowej,
[ inicjowanie podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujacych przemoc,
[ monitorowanie prowadzonych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
) prowadzenie calosci dokumentacji w sprawach przemocy domowe;j,
[ wystepowanie w charakterze swiadka w sprawach o przestepstwo z art. 207 kk., tj. o znecanie si¢

nad rodzing, w postgpowaniu przygotowawczym i postepowaniu karnym przed sadem,
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5. Tworzenie grup diagnostyczno-pomocowych w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystgpieniem przemocy domowej w indywidualnych przypadkach. W skiad takich
grup moga wchodzi¢ przedstawiciele Komisariatu Policji w Piastowie, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Os$wiaty,
przedstawiciel Sadu (kurator), ochrony zdrowia lub przedstawiciele innych podmiotéw
w zaleznosci od potrzeb.

6.Wspolpraca z instytucjami prowadzacymi Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w celu ustalenia precyzyjnych zasad umieszczania tam osob.

7.Wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszkowie w zakresie
kierowania os6b do Osrodkéw Interwencji Kryzysowej, specjalistycznych osrodkdw wsparcia oraz
kierowania sprawcoéw przemocy do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

8. Pomoc psychologiczna dla dzieci, ktdre sg ofiarami przemocy domowe;j.

9. Ochrona o0s6b w podesztym wieku oraz oséb niepetnosprawnych przed przemoca
domowa.

10. Wszelkie inne dzialania mogace przyczyni¢ si¢ do powstrzymywania przemocy

domowej, a nie ujete w niniejszym programie.

SPRAWOZDWACZOSC

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Piastowie do dnia 31 marca kazdego roku przedlozy

Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Miasta Piastowa, dotacji oraz $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.
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