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1. Wstep

W celu odpowiedniego administrowania gming istotne jest podejmowanie wielu
dziatan i decyzji waznych przede wszystkim dla lokalnej spotecznosci. Strategia rozwoju jest
istotnym dokumentem kierunkowym dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.
Gtéwnym bodzcem opracowania nowej strategii byta przede wszystkim powinnosé stworzenia
nowego, profesjonalnego oraz dtugofalowego dokumentu, ktéry ma odpowiadac
oczekiwaniom i wyzwaniom wspotczesnosci. Przestanke do rozpoczecia prac stanowifa
rowniez potrzeba przeprowadzenia oceny efektéw realizowanej w poprzednich latach
strategii oraz dokonanie na tej podstawie stosownych zmian i uzupetnien, co w przypadku
kierunkowania polityki rozwoju stanowi o ciggtosci kierunku rozwoju gminy. Pozwoli to na
przeciwdziatanie konkretnym barierom, ktére utrudniajg trwaty i zréwnowazony rozwéj gminy
w kolejnych latach.

Kolejnym powodem opracowania strategii byta koniecznos¢ dostosowania jej zapiséw
do nowego paradygmatu polityki regionalnej w Polsce, ktéra ma na celu dynamiczny rozwdj
i redukcje réznic przestrzennych. Strategia rozwoju jest dokumentem dazgcym do osiggniecia
dtugofalowych priorytetéw, pozwalajagcym na przejscie ze stanu istniejgcego do pozgdanego,
ktéry jest wyrazony w wizji rozwoju. Stanowi ona najwazniejszy dokument przygotowywany
przez samorzad gminny, ktéry okresla zardwno priorytety, jak icele rozwoju spoteczno-
gospodarczego danej jednostki. Stanowi podstawe do korzystania ze srodkdéw Unii
Europejskiej i innych zewnetrznych Zzrddet finansowania przez gmine.

Strategia Rozwoju Gminy Pelplin (zwana dalej ,Strategig”) to plan dziatania, ktory
wyznacza cele strategiczne rozwoju i gtéwne kierunki rozwoju gminy w ciggu najblizszych lat.
Umozliwia ona efektywne gospodarowanie wfasnymi zasobami, takimi jak: Srodowisko
przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie i infrastrukturalne, a takze $rodki finansowe.
Strategia stanowi podstawe do przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan ze
zrédet zewnetrznych. W dokumencie ujeto istotne nowe tresci, wynikajgce m.in. z nowych
uwarunkowan i wyzwan rozwojowych gminy, terazniejszych celéw wraz z priorytetami
rozwoju polityki regionalnej na poziomie unijnym i krajowym, a takze mozliwosci wsparcia
rozwoju samorzadéw lokalnych ze $rodkéw Unii Europejskiej w nowej perspektywy

finansowej na lata 2021-2027.
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Dokument zostat opracowany na podstawie aktualnych danych statystycznych,
dokumentéw planistycznych oraz sprawozdan. Podstawowym dokumentem prawnym
wykorzystywanym podczas przygotowania Strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym. Podczas prac nad Strategig wykorzystano wiele metod i narzedzi
strategicznego planowania, takich jak: metoda ekspercka i uspoteczniona, metoda aktywnego
planowania strategicznego, analiza SWOT oraz metody posrednie.

Nowym elementem zawartym w niniejszym dokumencie strategicznym sg wyznaczone
Obszary Strategicznej Interwencji. Stanowig one zaréwno zbidr potencjatéw jak i problemow
rozwojowych wynikajgcych z okreslonego potozenia danej jednostki.

Ponadto Strategia zawiera réwniez model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéry
jest obrazem strategicznej wizji rozwoju gminy Pelplin w ujeciu dtugookresowym. Model
okresla réwniez planowane do realizacji przedsiewziecia wynikajgce z przyjetych kierunkéw
dziatan. Projekty sg wyrazem potrzeb, ktére sygnalizujg mieszkancy, przedsiebiorcy, czy osoby
posrednio zwigzane z gmina.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zostata opracowana na podstawie badan
obejmujacych dane pierwotne i dane wtdrne dotyczgce stanu istniejgcego gminy
z uwzglednieniem danych statystycznych dla powiatu tczewskiego. Pomoc ze strony wtadz
gminy dotyczaca zbierania i kompletowaniu materiatdw umozliwita na przeprowadzenie
analizy stanu faktycznego, pozwalajagc na opracowanie czesci diagnostycznej dokumentu.
Odpowiedzig na wyzwania okreslone w diagnoze jest przedmiotowy dokument strategiczny.

Opracowany dokument bedzie stanowit pewnego rodzaju kierunkowskaz, ktéry
pomoze okresli¢ priorytety rozwoju potencjatéw pozostajgcych w bezposrednim otoczeniu
gminy. Strategia rozwoju ma charakter otwarty, a co za tym idzie dozwolone, a nawet
wskazane jest wprowadzanie zmian oraz dokonywanie biezgcej aktualizacji. Bedzie to
odpowiednia reakcja na dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie gminy. Zmiany powinny
odbywac sie przy partycypacji spotecznosci lokalnej oraz innych posrednio badz bezposrednio

zwigzanych z gming podmiotdw, by zachowaé prospoteczny charakter niniejszego dokumentu.
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2. Whnioski do diagnozy

Zgodnie z art.10a ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2021 poz. 1057) podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przygotowuje
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Jedna z najpopularniejszych metod
diagnozy stanu obecnego gminy jest analiza SWOT. Pozwala ona poréwnac ze sobg silne i stabe
strony jednostki wynikajgce z otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami ptyngcymi
z otoczenia zewnetrznego, atakze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie. Metoda analizy
SWOT polega na identyfikacji przedstawionych czterech grup czynnikdéw, opisaniu ich wptywu
na rozwoj gminy, a takze identyfikacji sposobdw ostabiania lub wzmocnienia sity ich
oddziatywania. Elementy wskazane w analizie SWOT stanowig zbiér cech JST i uwarunkowan
zewnetrznych, ktére bedg odgrywaty wazng role w rozwoju gminy do 2030 roku.

Ponizsza tabela przedstawia wyniki analizy SWOT dla Gminy Pelplin w oparciu o wyniki

przeprowadzonej diagnozy jej sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej.

Tabela 1 Analiza SWOT na podstawie diagnozy Gminy Pelplin

Mocne strony Stabe strony
wzrost liczby mieszkancéw na terenie spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat
miejskim
bogacaca sie ludnos¢ przyrost naturalny gorszy niz w powiecie i
kraju
nizszy wskaznik ludnosci w wieku ujemne saldo migracji - wiecej wymeldowan

poprodukcyjnym w gminie w poréwnaniu do | niz zameldowan
kraju i wojewddztwa

dobra oferta ksztatcenia starzejgce sie spoteczenstwo

ponadpodstawowego na terenie gminy

wysoki wspoétczynnik skolaryzacji depopulacja wskutek ujemnego przyrostu
naturalnego

szeroki wybor oferty edukacyjnej niewystarczajgca liczba miejsc w

przedszkolach w poréwnaniu z
zapotrzebowaniem
wzrost poziomu Swiadomosci mieszkancéw w | pogarszajgcy sie stan techniczny budynkéw

zakresie dbania o zdrowie osSwiaty
dobrej jakosci obiekty sportowe niska estetyka niektorych przestrzeni
publicznych

wyspecjalizowane kadry pomocy spotecznej | obiekty uzytecznosci publicznej wymagajace
kompleksowej modernizacji
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rozbudowa sie¢ placdwek wspierajgcych
senioréow: domy dziennej opieki, kluby
seniora

coraz lepszy dostep do bibliotek

przywigzanie do tradycji/regionu
(folklor/Kociewie)

bardzo dobre powigzanie komunikacyjne

z Tréjmiastem

atrakcyjne potozenie przy wezle
komunikacyjnym Al

potozenie na osi korytarza transportowego
potnoc-potudnie

wysoki stopierl zwodociggowania

systematyczny rozwdj sieci wodociggowej

korzystne warunki do rozwoju energetyki
odnawialnej
bogata faunaii flora

udziat w programie ,Czyste Powietrze
Pomorza”

kontrola gospodarstw domowych pod
wzgledem zakazu spalania odpadow w
kottowniach

obecnos¢ Sciezek rowerowych i pieszych

brak zagrozenia hatasem w gminie
duza Swiadomos¢ ekologiczna w zakresie
ochrony srodowiska

posiadanie jedynego egzemplarza Biblii
Gutenberga w Polsce

duza aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw
Gminy Pelplin

najwiekszy wzrost podmiotow wpisanych do
REGON na 1000 ludnosci

rozwinieta branza budownictwa

"Pakiet pomocowy dla przedsiebiorcow"

udziat w projekcie ,, Podniesienie standardéw
obstugi inwestora w wojewddztwie
pomorskim”

rezerwy pod funkcje produkcyjne, ustugowe
oraz mieszkaniowe

znizki dla podatnikdw w postaci zwalniania z
podatku od nieruchomosci budynkéw
wykorzystywanych do prowadzenia

zty stan techniczny nawierzchni drég
gruntowych

stabo rozwiniete potaczenia kolejowe

mata liczba mieszkan komunalnych

zmniejszajacy sie zaséb mieszkaniowy
gminy w wyniku sprzedazy lokali

mieszkania socjalne wymagajgce czesciowej
modernizacji

duza energochtfonnosc istniejacych
budynkéw mieszkalnych i publicznych
stosowanie kottéw o niskiej efektywnosci

obecno$¢ stacji nadawczych wytwarzajacych
pole elektromagnetyczne

brak wtasnych terendw o charakterze
inwestycyjnym

niska aktywno$¢ zawodowa, szczegdlnie
kobiet

wiele oséb dtugotrwale bezrobotnych

stabo rozwinieta sfera gastronomiczna,
hotelarska

niewystarczajgce zaplecze turystyczne w
gminie

niedobdr ragk na rynku pracy

niski potencjat gminy dla Inwestoréw z
powodu braku wtasnych obszaréw
inwestycyjnych

brak dziatu obstugi inwestora

wyczerpujgce sie tereny inwestycyjne
Gminy

brak zinwentaryzowania sieci kanalizacji
deszczowej i melioracji

odcinki sieci kanalizacji deszczowej i
melioracji wymagajace interwencji
przecigzenie starej sieci kanalizacji
deszczowej powodujacej lokalne
podtopienia
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dziatalnosci gospodarczej, z wytagczeniem
dziatalnos$ci deweloperskiej, i w zakresie
handlu

intensywna wspoétpraca z gminami nie tylko
na terenie Polski, ale rowniez z gminami i
miastami spoza Polski

malejace bezrobocie wsrdd oséb w wieku do
25 roku zycia

kompleks pocysterski z Bazylikg Katedralng i
ogrodami biskupimi

mozliwosci rozwoju turystyki wodnej opartej
o Wiste i Wierzyce

przystgpienie Gminy do SIM

aktywne lokalne wtadze samorzgdowe
Szanse

tendencja do wydtuzania sie zycia — rozwdj
medycyny

state promowanie postaw prozdrowotnych
wsréd mieszkaricéw poprzez organizacje
programow, wyktadéw, prelekcji i szkolen

z zakresu promowania zdrowego stylu zycia i
aktywnosci fizycznej

dziatania promocyjne w postaci imprez o
charakterze regionalnym takich jak Jarmark
Cysterski, Dzien $w. Bernarda

dzieki srodkom z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych (FRPA) gmina
mogta stworzy¢ pierwszg linie przewozow,
ktdra jest szansg na uruchomienie gminne;j
komunikacji publicznej

rozwdj potaczen transportowych krajowych i
miedzynarodowych

zwiekszanie liczby tras rowerowych

w wojewddztwie

mozliwo$¢ pozyskania sSrodkéw w ramach
funduszy unijnych i krajowych na cele
zwigzane z kanalizacja wodno-sciekowa
zmniejszanie emisji poprzez przytgczanie
budynkéw mieszkalnych do Miejskiej Sieci
Cieptowniczej i Gazowej

wdrazanie dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu

znaczne ograniczanie emisji przez
popularyzacje OZE

Zagrozenia

wzrost kosztéw opieki zdrowotnej

deficyt kadry medycznej (w tym emigracja
do innych krajow)

stuzba zdrowia niewystarczajgco
dostosowana do skutkéw starzenia sie
spoteczenstwa w zakresie opieki
geriatrycznej i paliatywnej
utrzymujacy sie niekorzystny proces
demograficzny, jakim jest starzenie sie
spoteczenstwa i depopulacja

wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia w
ramach pomocy spotecznej, gospodarczej
marginalizacja wojewddztwa pomorskiego
w zakresie rozwoju infrastruktury

0 znaczeniu ponadregionalnym

i miedzynarodowym

pogarszajgca sie jakos¢ powietrza

choroby uktadu nerwowego i uktadu
sercowego zwigzane z emisjg pola
elektromagnetycznego

wschodnia cze$¢ gminy znajduje sie na
terenie zalewowym - zagrozenie powodzig
trudna sytuacja na rynku pracy dla starszych
grup wiekowych, co spowoduje ich
marginalizacje
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wzrastajgca popularnos¢ rowerdéw jako coraz wieksza liczba oséb w wieku

srodka komunikacji poprodukcyjnym w Polsce, wyzsze wydatki
na emerytury, pomoc spoteczna

wprowadzane na szerokg skale dziatania gospodarcze i spoteczne nastepstwa

rewitalizacyjne w obszarach zdegradowanych ' pandemii wirusa SARS-CoV-2, zwtaszcza w
branzy turystyczno-uzdrowiskowej

pomoc panstwa dla przedsiebiorstw w

zwigzku z pandemig COVID-19

tworzenie atrakcyjnych warunkoéw dla

rozwoju przedsiebiorczosci

lepsza koniunktura gospodarcza, dzieki nowej

perspektywie budzetu UE 2021-2027 oraz

srodkom w ramach tzw. ,,Polskiego fadu” czy

srodkom rzgdowym i UE na zwalczanie

skutkédw pandemii

srodki UE i inne dotacje

zwiekszenie liczby turystéw, poprzez liczne

zabytki znajdujgce sie w gminie

gospodarcze i turystyczne uaktywnienie Wisty

uchwalanie Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego z
przeznaczeniem produkcyjnym, ustugowym i
mieszkaniowym
dobrze rozwinieta sie¢ wspoétpracy z
organizacjami pozarzagdowymi, klubami
sportowymi, kotami gospodyn wiejskich
rozwdéj nowoczesnych technologii — poprzez
udziat w projektach ( m.in. Cyfrowa gmina)
elektromobilnos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina
Pelplin znajduje sie w dogodnym potozeniu geograficznym i komunikacyjnym, posiada wysoki
potencjat rozwojowy w zakresie dostepnosci komunikacyjnej i transportowej, a to dzieki
dogodnemu potfozeniu na mapie Polski, co stanowi to niewatpliwie ogromny atut przy
podejmowaniu wszelkich inicjatyw, ktére zwigzane sg z infrastrukturg drogowa, turystyczna
oraz promocjg Gminy Pelplin. Stanowi to mocng strone i daje wiele mozliwosci pozwalajgcych
na rozwdj infrastruktury oraz lokalizowanie w tym rejonie duzych zaktadéw produkcyjno-
ustugowych. Bogactwo naturalne oraz kulturalne moze by¢ podstawg do rozwoju turystyki

w tym regionie, co w dalszej perspektywie przetozy sie na rozwdj spoteczny i gospodarczy.

Pelplin posiada rowniez duzy wachlarz kontaktéw z gminami nie tylko w Polsce, ale

rowniez poza granicami kraju. Nawigzywanie wspotpracy przez gminy przynosi z jednej strony



U STRATEGIA ROZWOJU GMINY PELPLIN NA LATA 2021-2030

wiele korzysci o charakterze formalnym: ekonomicznych, infrastrukturalnych, ale rowniez
korzyéci o charakterze nieformalnym, dotyczace wzrostu zaufania, a takze kapitatu
spotecznego. Warto przyznaé, ze gminy, ktdre ze sobg wspdtpracujg, czerpig obopdlne

korzysci, dlatego Gmina Pelplin powinna nadal pielegnowac i rozwija¢ kontakty, ktére posiada.

Do sftabych stron zalicza sie przede wszystkim zmiany demograficzne, ktore
spowodowaty, iz Gmina Pelplin zmaga sie z ujemnym wskaznikiem przyrostu naturalnego,
migracjg oséb w wieku produkcyjnym, a takze z malejaca liczbg mieszkanncow. Nalezy jednak
zaznaczyg, iz jest to trend spotykany w gminach o podobnej charakterystyce przestrzenno-
funkcjonalnej. Starzenie sie spoteczenstwa, ktére jest tego przyczyng wptywa na zmiane
struktury problemdéw spotecznych. Rosnaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przektadaé

sie bedzie na rosngace potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej.

Do negatywnych stron zalicza sie rowniez kwestia jako$ci powietrza na terenie gminy.
W celu poprawy skutkéw zwigzanych z niskg emisjg oraz oparciu miejskiego systemu
cieptowniczego na zrddle opalanym weglem Gmina Pelplin powinna przede wszystkim
wykorzystac¢ pojawiajgce sie finansowanie w zakresie dziatan zwigzanych z likwidacjg niskiej

emisji.

Istotna jest koordynacja dziatan gminy z dziataniami na rzecz lokalnej spotecznosci we
wszystkich sferach analizowanych w diagnozie. Analiza sytuacji mieszkaricow gminy wskazuje
na réznice miedzy warunkami zycia na jej obszarze miejskim i obszarze wiejskim. Dziatania

prorozwojowe podejmowane w kolejnych latach powinny zmierza¢ ku niwelacji tych réznic.

10
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3. Wizja i misja

W procesie tworzenia i realizacji strategii dla Gminy Pelplin do 2030 roku istotne jest
okreslenie zaréwno misji, jak i wizji. Wizja rozwoju stanowi przede wszystkim opis pozgdanego
stanu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej danego obszaru. Podstawami do jej
sformutowania sg przede wszystkim konsultacje spoteczne, przeprowadzona diagnoza

spoteczno-gospodarcza, a takze analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Wizja rozwoju gminy ukierunkowana jest prognostycznie, okre$la cel, do jakiego
zmierza gmina oraz wskazuje zasadniczy kierunek dziatania w przysztosci. Przy okresleniu wizji
rozwoju Gminy Pelplin wzieto pod uwage m.in.: uwarunkowania wewnetrzne okreslone w
analizie SWOT jako mocne i stabe strony gminy, a takze uwarunkowania zewnetrzne rozwoju

gminy zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia.

Misja stanowi natomiast idee rozwoju gminy i nadaje ogdlny kierunek dziatan
w planowanym horyzoncie czasowym strategii. Stanowi ona deklarowany sposdéb osiggniecia
stanu docelowego wyrazonego w wizji rozwoju. Jest nadrzednym celem rozwoju Gminy
Pelplin. Wiadze samorzagdowe zgodnie z misjg petnig role inicjatora dla realizacji przedsiewzie¢
zgodnych ze Strategig Rozwoju Gminy, a podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe,

instytucje publiczne, przedsiebiorcéw, grupy nieformalne mieszkancow.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione kwestie, wizja dla Gminy Pelplin brzmi:

Gmina Pelplin to miejsce przyjazne oraz bezpieczne dla mieszkancow i turystow
w petni korzystajgce ze swoich waloréw lokalizacyjnych, a takze przyrodniczych,
rozwijajace kontakty z inwestorami poprzez tworzenie warunkéw dla rozwoju

przedsiebiorczosci i dajgce szanse do rozwoju kwalifikacji

Rozwéj Gminy Pelplin bedzie realizowany w oparciu o zasady zrownowazonego
rozwoiju, ktére zaktadajg réwnowage pomiedzy rozwojem gospodarczym, ochrong srodowiska
i rozwojem spotecznym mieszkancow.

Misja dla gminy brzmi:

11
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Gmina Pelplin otwarta dla przedsiebiorcédw, zapewniajgca wysokie warunki

zycia dla mieszkancow, dbajgca o rozwdj turystyki i Srodowisko przyrodnicze

Gmina chcac sta¢ sie obszarem atrakcyjnym osiedleficzo, inwestycyjnie
oraz turystycznie, bedzie musiata zaczgé prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszania
aktywnosci gospodarczo-spotecznej. Istotna jest takze koordynacja dziatan Gminy Pelplin
z dziataniami na rzecz lokalnej spotecznosci we wszystkich sferach zanalizowanych

w diagnozie.
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4. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i

przestrzennym

W oparciu o przeprowadzong wczesniej diagnoze sytuacji Srodowiskowej, spotecznej,
gospodarczej oraz przestrzennej gminy, a takze przy uwzglednieniu wynikéw dokonanej
analizy SWOT, wyrdzniono 3 cele strategiczne, a w tym cele operacyjne dla sfery spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. Majg one charakter dtugofalowy i ukazujg kierunek
postepowania w przysztej wizji rozwoju gminy odpowiadajac na ogdlne pytanie ,,co chcemy

osiggnac”.

Tabela 2 Cele w wymiarze spotecznym

Wymiar spoteczny
Cel strategiczny | INTEGRACJA SPOLECZNA | KULTUROWA MIESZKANCOW GMINY PELPLIN
Cel operacyjny 1. Rozwéj infrastruktury spotecznej
Cel operacyjny 2. Zapewnienie bezpieczenstwa
Cel operacyjny 3. Rozw@j infrastruktury kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej
Cel operacyjny 4: Modernizacja infrastruktury edukacyjnej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Szczegdlnie istotnym dla rozwoju Gminy Pelplin jest potencjat kapitatu ludzkiego
i odpowiednie jego wykorzystanie, a takze zdolnos¢ spotecznosci lokalnej do rozwoju oraz
samoorganizacji. Pierwszym celem strategicznym jest ,Integracja spoteczna i kulturowa
mieszkancéw Gminy Pelplin”. W ramach tego celu strategicznego wyznaczono cztery cele
operacyjne. Kazdy z wyzej wymienionych celdw operacyjnych wptywa na mieszkancow Gminy
Pelplin, poczawszy od infrastruktury spotecznej, poprzez zwiekszenie bezpieczernstwa na
terenie gminy, az po podniesienie jakosci ustug Swiadczonych w zakresie rozwoju sportu czy

rekreacji i rozwdj dostepnosci do placowek oswiatowych.
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Tabela 3 Cele w wymiarze gospodarczym
Wymiar gospodarczy
Cel strategiczny I| ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY
Cel operacyjny 1. Wzrost aktywizacji zawodowej mieszkaricéw Gminy Pelplin
Cel operacyjny 2. Promocja Gminy Pelplin
Cel operacyjny 3. Rozwdéj gospodarczy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Drugim celem strategicznym jest ,Zréwnowazony rozwdj gospodarczy”. Istotng
kwestig dla Gminy Pelplin jest aktywizacja gospodarcza mieszkancow pozwalajgca im na lepszy
dostep do pracy, uczelni wyzszych i szkét. Realizacja drugiego celu strategicznego ma
natomiast wptywac bezposrednio na rozwdj przedsiebiorczosci na terenie gminy poprzez

wzrost konkurencyjnosci gospodarczej, a takze inwestycyjne;j.

Tabela 4 Cele w wymiarze przestrzennym
Wymiar przestrzenny
Cel strategiczny Il DOSTOSOWANA DO STANDARDOW INFRASTRUKTURA
Cel operacyjny 1. Poprawa infrastruktury gazowej i wodno-kanalizacyjnej
Cel operacyjny 2. Rozwdj infrastruktury opartej na rozwigzaniach ekologicznych
Cel operacyjny 2. Zwiekszenie dostepu do infrastruktury transportowe;j
Cel operacyjny 3. Zrbwnowazenie systemu energetycznego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rozwdj infrastruktury jest jednym z czynnikdw, ktére wptywajg na poziom
atrakcyjnosci pod wzgledem miejsca zamieszkania, a tym samym stworzenie mieszkaricom
witasciwych warunkdéw Zzycia. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury moze stanowic

doskonaty argument zachecajacy do osiedlania sie nowych mieszkancow na terenie Gminy

Pelplin.
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5. Kierunki dziatan podejmowanych do osiggniecia celdw strategicznych

Gminy Pelplin

Strategia wskazuje cele strategiczne i podporzadkowane im cele operacyjne, ale
rowniez wyznacza kierunki dziatan badz konkretne dziatania, ktére sg zaplanowanymi do
realizacji przedsiewzieciami. Kierunki oznaczajg koncentracje wspdlnych wysitkdw, a czesc
z nich to konkretne przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Ich realizacja bedzie miata
kluczowe znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju Gminy Pelplin w perspektywie do 2030

roku.

Tabela 5 Planowane kierunki dziatan dla sfery spotecznej w tym srodowisko

Kierunki dziatan

Cel strategiczny I: INTEGRACJA SPOLECZNA | KULTUROWA MIESZKANCOW GMINY PELPLIN

Cel operacyjny 1. Rozwéj infrastruktury spotecznej

1. Powiekszenie zasobu mieszkarh komunalnych i na najem socjalny

Cel operacyjny 2. Zapewnienie bezpieczenstwa na terenie gminy

1. Budowa, rozbudowa, przebudowa ciggdw pieszych

2. Budowa i modernizacja nawierzchni asfaltowej, nawierzchni z ptyt drogowych, sciezek
rowerowych

3. Budowa i modernizacja nowych punktéw swietlnych, w tym doswietlenie przejs¢ dla
pieszych

4, Rozbudowa systemu monitoringu gminnego
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Cel operacyjny 3. Rozwdj infrastruktury kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej

1. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowej

2. Budowa, rozbudowa i modernizacja swietlic wiejskich

3. Budowa, rozbudowa i modernizacja placéw zabaw

4, Budowa, rozbudowa i modernizacja terendw zieleni, m.in. parkéw

5. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury kulturalnej; osrodki kultury,
biblioteki

Cel operacyjny 4: Modernizacja infrastruktury i dostepnosci do placéwek edukacyjnych

1. Modernizacja obiektéw oswiatowych

2. Zakup autobusdéw przeznaczonych do dowozu uczniéw do szkét

3. Zakup busa przeznaczonego do dowozu ucznidw niepetnosprawnych do szkot

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 6 Planowane kierunki dziatan dla sfery gospodarczej

Kierunki dziatan

Cel strategiczny Il: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

Cel operacyjny 1. Wzrost aktywizacji zawodowej na terenie Gminy Pelplin

1. Rozbudowa Pomorskiej Kolei Metropolitarnej na potudnie wojewddztwa wraz ze

zwiekszeniem liczby potaczen w tym kierunku
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2. Budowa wezta przesiadkowego wraz z przystankiem zintegrowanym przy budynku

dworca PKP wraz z infrastrukturg towarzyszaca

3. Promocja gospodarcza gminy — przygotowanie akcji promocyjnych

Cel operacyjny 2. Promocja Gminy Pelplin przez rozwdj potencjatu turystycznego

1. Zagospodarowanie terendéw rekreacyjnych wzdtuz rzeki Wierzycy
Cel operacyjny 3. Rozwdj gospodarczy

1. Liczba powstatych przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 10 oséb

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 7 Planowane kierunki dziatan dla sfery przestrzennej

Kierunki dziatan
Cel strategiczny Ill: DOSTOSOWANA DO STANDARDOW INFRASTRUKTURA

Cel operacyjny 1. Poprawa infrastruktury gazowej i wodno-kanalizacyjnej

1. Rozbudowa oraz modernizacja systemu kanalizacji deszczowej

2. Budowa kanalizacji sanitarnej

3. Modernizacja sieci wod.-kan. na terenach pod inwestycje przemystowe
4, Modernizacja gtdwnej przepompowni $ciekdw w Pelplinie

5. Rozbudowa SUW i uje¢ wody

Cel operacyjny 2. Rozwdj infrastruktury opartej na rozwigzaniach ekologicznych
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1. Budowa zintegrowanych odnawialnych Zrédet energii OZE
2. Inwestycje w cieptownictwo

3. Wykonanie inwentaryzacji zrédet ciepta

4, Stworzenie systemu monitoringu jakos$ci powietrza

5. Optymalizacja gospodarki odpadami poprzez zakup pojemnikdéw pn. ,inteligentny dla

przestrzeni miejskiej oraz montaz chipéw na pojemnikach/koszach mieszkarncéw
6. Odtworzenie, modernizacja i rozbudowa systemu melioracji
7. Mata retencja

8. Optymalizacja zbierania i transportu odpaddéw poprzez zakup specjalistycznych
pojazddw spetniajgce norme emisji spalin EURO 6 lub zeroemisyjnych (elektryczne,

wodorowe itp.)
9. Termomodernizacja budynkow mieszkalnych
10. Termomodernizacja budynkdw o charakterze uzytecznosci publicznej

11. Budowa hybrydowego zeroemisyjnego uktadu energii do produkcji wodoru oraz

energii na potrzeby transportu

Cel operacyjny 3. Zwiekszenie dostepu do infrastruktury transportowej

1. Budowa i modernizacja drég gminnych
2. Rozbudowa drogi wojewddzkiej
3. Modernizacja obiektdw mostowych w ciggu drog
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4, Budowa stacji tadowania pojazdéw, budowa/modernizacja parkingéw

5. Koncepcja budowy fragmentu potudniowej obwodnicy

Cel operacyjny 3. Zréownowazenie systemu energetycznego

1. Inwestycje w inteligentne sieci: zastosowanie systemu zarzadzania energia
elektryczng w budynkach publicznych, zastosowanie systemu zarzadzania energig
cieplng w budynkach publicznych, wprowadzenie zdalnego systemu zarzadzania

oswietleniem drogowym i przestrzeni publicznej,

2. Budowa elementéw inteligentnych sieci: zastosowanie systemu V2G, wprowadzenie
systemu informacji o dostepnosci punktéw do tadowania pojazdéw, zastosowanie

inteligentnych licznikéw oraz zasobnikéw energii

3. Utworzenie Klastra Energii Pelplin

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia

Do kierunkéw przypisano oczekiwane rezultaty, a takze konkretne wskazniki, ktére
pozwolg przede wszystkim na monitorowanie postepdw realizacji Strategii Gminy Pelplin.
Realizacja nizej zaproponowanych celdw operacyjnych i strategicznych mozliwa jest dzieki
zaplanowanym dziataniom, ktdére umozliwig nie tylko zmiany spoteczno-gospodarcze

o charakterze ilosciowym, ale przede wszystkim o znaczeniu jakosciowym.

Dziatania, ktore sg planowane odnosnie do poszczegélnych obszarow wzajemnie sie
przenikajg i uzupetniajg, przez co mozliwe bedzie uzyskanie synergii istotnej do ich

powodzenia.

Tabela 8 Cele strategicznie operacyjne, kierunki dziatania oraz oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia dla sfery spotecznej

Kierunki dziatan Rezultaty Wskazniki

Cel strategiczny |: INTEGRACJA SPOLECZNA | KULTUROWA MIESZKANCOW
GMINY PELPLIN

Cel operacyjny 1. Rozwdj infrastruktury spotecznej

1.  Powiekszenie zasobu Zapewnienie odpowiedniej Liczba osdb, korzystajacych z
mieszkan komunalnychi  opieki osobom mieszkan komunalnych i
na najem socjalny potrzebujgcym wsparcia socjalnych

Cel operacyjny 2. Zapewnienie bezpieczenstwa na terenie gminy

1. Budowa, rozbudowa, Zwiekszenie poziomu Dtugosé wybudowanych nowych
przebudowa ciggdéw bezpieczenstwa ciggdw pieszych
pieszych
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Kierunki dziatan

Budowa i modernizacja
nawierzchni asfaltowej,
nawierzchni z ptyt
drogowych, sciezek

rowerowych

Budowa i modernizacja
nowych punktow
Swietlnych, w tym
doswietlenie przejs¢ dla

pieszych

Rozbudowa systemu

monitoringu gminnego

Rezultaty

Polepszenie jakosci drég

Zmniejszenie liczby

wypadkdéw na drogach

Zwiekszenie bezpieczenstwa

Zwiekszenie bezpieczenstwa

Wskazniki

Dtugos¢ zbudowanych i

zmodernizowanych nawierzchni

Liczba nowych punktéw

Swietlnych

Liczba doswietlonych przejs¢ dla

pieszych

Liczba nowych kamer
zamontowanych w przestrzeni

publicznej

Cel operacyjny 3. Rozwdj infrastruktury kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej

Budowa, rozbudowa i
modernizacja

infrastruktury sportowej

Budowa, rozbudowa i
modernizacja Swietlic
wiejskich

Budowa, rozbudowa i

modernizacja placéw

zabaw

Budowa, rozbudowa i
modernizacja terenéw

zieleni, parkdw itp.

Rozbudowa oferty sportowe;j

dla mieszkancow

Stworzenie atrakcyjnej oferty

spedzania czasu wolnego

Stworzenie atrakcyjnej oferty

spedzania czasu dla dzieci

Wzrost atrakcyjnosci

osiedlenczej
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Liczba zbudowanej i
rozbudowanej infrastruktury

sportowej

Liczba oséb korzystajgca ze

Swietlic wiejskich

Liczba zbudowanych i
zmodernizowanych placéw

zabaw

Liczba zbudowanych,
rozbudowanych i
zmodernizowanych terenéw

zieleni, parkow itp.
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Kierunki dziatan Rezultaty Wskazniki
5. Budowa, rozbudowa i Wzrost atrakcyjnosci gminy i Liczba zbudowanych,
modernizacja integracja mieszkancow rozbudowanych i
infrastruktury zmodernizowanych miejsc
kulturalnej; osrodki infrastruktury kulturalnej

kultury, biblioteki
Cel operacyjny 4: Modernizacja infrastruktury edukacyjnej

1.  Modernizacja obiektow Poprawa komfortu w Liczba zmodernizowanych

oswiatowych placowkach edukacyjnych obiektéw oswiatowych

2. Zakup autobuséw
przeznaczonych do
dowozu uczniéw do

szkot

- Wzrost dostepnosci do Liczba zakupionych autobuséw
3.  Zakup autobusow

placowek oswiatowych
przeznaczonych do

dowozu ucznidw
niepetnosprawnych do

szkot

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 9 Cele strategicznie operacyjne, kierunki dziatania oraz oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia dla sfery gospodarczej

Kierunki dziatan Rezultaty Wskazniki

Cel strategiczny Il: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

Cel operacyjny 1. Wzrost aktywizacji zawodowej na terenie Gminy Pelplin

1. Rozbudowa Pomorskiej Zwiekszenie dostepnosci do Zwiekszenie liczby potaczen na
Kolei Metropolitarnejna  pracy, uczelni i szkot potudnie wojewddztwa

potudnie wojewddztwa
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wraz ze zwiekszeniem Zwiekszenie stopnia

liczby potaczen w tym skomunikowania

kierunku

Budowa wezta Stworzenie waznego osrodka Liczba udogodnien zwigzanych z
przesiadkowego wraz z transportowego i budowg wezta przesiadkowego,
przystankiem komunikacyjnego przystanku przy budynku dworca
zintegrowanym przy PKP wraz z infrastrukturg
budynku dworca PKP towarzyszaca

wraz z infrastrukturg

towarzyszaca
Cel operacyjny 2. Promocja Gminy Pelplin

Zagospodarowanie Rozwdj dziatalnosci Liczba zagospodarowanych
terendéw rekreacyjnych rekreacyjnej terendéw rekreacyjnych wzdtuz
wzdtuz rzeki Wierzycy rzeki

Cel operacyjny 3. Rozwdéj gospodarczy
Liczba powstatych Zmniejszenie bezrobocia Liczba osdb pracujgcych w
przedsiebiorstw wsrod mieszkancow powstatych przedsiebiorstwach

zatrudniajgcych co

najmniej 10 oséb

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 10 Cele strategicznie operacyjne, kierunki dziatania oraz oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia dla sfery przestrzennej

Kierunki dziatan Rezultaty Wskazniki

Cel strategiczny Ill: DOSTOSOWANA DO STANDARDOW INFRASTRUKTURA

Cel operacyjny 1. Poprawa infrastruktury gazowej i wodno-kanalizacyjnej

1. Rozbudowa oraz Poprawa stanu Srodowiska Liczba rozbudowanych oraz
modernizacja systemu naturalnego zmodernizowanych systemow
kanalizacji deszczowej kanalizacji deszczowej
Budowa kanalizacji Poprawa komfortu zycia Dtugosé [mb] zbudowanej sieci
sanitarnej mieszkancow kanalizacji sanitarnej
Modernizacja sieci wod.- = Eliminacja ucigzliwosci Dtugos¢ nowej, rozbudowanej,
kan. na terenach pod zwigzanych z brakiem sieci zmodernizowanej sieci wodno-
inwestycje przemystowe | kanalizacyjnej kanalizacyjnej wraz z

infrastrukturg towarzyszacy
Modernizacja gtéwne;j
przepompowni Sciekow Poprawa jakosci gospodarki Liczba mieszkancéw
w Pelplinie wodno-kanalizacyjnej posiadajgcych dostep do sieci

kanalizacyjnej i wodociggowej

2.  Rozbudowa Stacji Poprawa jakosci wody Liczba rozbudowanych SUW i
Uzdatniania Wody uje¢ wody
(SUW) i uje¢ wody

Cel operacyjny 2. Rozwdj infrastruktury opartej na rozwigzaniach ekologicznych

1.  Budowa zintegrowanych Korzystanie z odnawialnych Liczba nowych instalacji OZE w
odnawialnych Zrédet zrédet energii i budynkach uzytecznosci

energii OZE rozpowszechnianie ich publicznej
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Kierunki dziatan

Inwestycje w

cieptownictwo

Wykonanie
inwentaryzacji zrédet

ciepta

Termomodernizacja

budynkéw mieszkalnych

Termomodernizacja
budynkdéw o charakterze

uzytecznosci publicznej

Stworzenie systemu
monitoringu jakosci

powietrza

Odtworzenie,
modernizacja i
rozbudowa systemu

melioracji

Mata retencja

Zakup specjalistycznych
pojazdow spetniajgce
norme emisji spalin
(Smieciarki, hakowce)
EURO 6 lub
zeroemisyjnych

(elektryczne, wodorowe

itp.)

Rezultaty

Spadek emisji gazow

cieplarnianych

Zmniejszenie

zanieczyszczenia powietrza

Poprawa efektywnosci

energetycznej

Biezgca ocena jakosci

powietrza

Nawadnianie gruntéw na
obszarach z niedoborem
wody, lub odwadnianiu,

gdzie wystepuje jej nadmiar

Zatrzymanie wéd opadowych

i roztopowych w miejscu ich

powstawania

Optymalizacja zbierania i

transportu odpaddéw

Obnizenie kosztu zbierania i

wywozu odpaddéw

25

Wskazniki

Liczba inwestycji w

cieptownictwo

Liczba wykonanych

inwentaryzacji zrédet ciepta

Liczba inwestycji na rzecz
poprawy efektywnosci

energetycznej

llo$¢ czujnikdw badania jakosci

powietrza

Dtugos¢ [mb] rozbudowanych
oraz zmodernizowanych sieci

kanalizacji deszczowej

Liczba wybudowanych

zbiornikéw gromadzgcych wode

Liczba zakupionych pojazdow
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Kierunki dziatan

Budowa hybrydowego
zeroemisyjnego uktadu
energii do produkgji

wodoru oraz energii na

potrzeby transportu

Rezultaty

Zmniejszenie

zanieczyszczenia powietrza

Wskazniki

Liczba hybrydowych
zeroemisyjnych uktadéw energii
opartych na
najnowoczesniejszych
technologiach stuzacych

produkcji energii

Cel operacyjny 3. Zwiekszenie dostepu do infrastruktury transportowe;j

Budowa i modernizacja

drég gminnych

Rozbudowa drog

wojewddzkich

Modernizacja obiektow

mostowych w ciggu drdég

Budowa stacji tadowania
pojazdow,
budowa/modernizacja

parkingdw

Zwiekszenie stopnia
funkcjonalnosci drég

gminnych

Poprawa stanu technicznego

drog

Zwiekszenie stopnia
funkcjonalnosci systemu

drég wojewddzkich

Zwiekszenie tgcznosci

komunikacyjnej

Poprawa komfortu jazdy

kierowcow

Zwiekszenie komfortu dla

kierowcow

26

Liczba zbudowanych lub
zmodernizowanych drog

gminnych

Dtugosé rozbudowanych drog

wojewddzkich

Liczba zmodernizowanych

obiektow mostowych

Liczba zbudowanych stacji

tadowania pojazdéw

Liczba zmodernizowanych

parkingdw
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Kierunki dziatan

Koncepcja budowy
fragmentu potudniowej

obwodnicy

Rezultaty

Odcigzenie gminy z ruchu

tranzytowego

Wskazniki

Liczba powstatych koncepcji

Cel operacyjny 3. Zréwnowazenie systemu energetycznego

Inwestycje w
inteligentne sieci:
zastosowanie systemu
zarzadzania energig
elektryczng w
budynkach,
zastosowanie systemu
zarzadzania energig
cieplng w budynkach,
wprowadzenie zdalnego
systemu zarzadzania
oswietleniem

drogowym,

Budowa elementéw
inteligentnych sieci:
zastosowanie systemu
V2G, wprowadzenie
systemu informacji o
dostepnosci punktow do
tadowania pojazdow,
zastosowanie
inteligentnych licznikéw

oraz zasobnikéw energii

Utworzenie Klastra

Energii Pelplin

Zmniejszenie kosztow
zwigzanych z energia

elektryczng

Poprawa stanu $rodowiska
naturalnego, poprzez

zmniejszenie emisji spalin

Podniesienie efektywnosci
wytwarzania i zarzadzania

energig
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Liczba inwestycji w inteligentne
sieci zwigzane z energig

elektryczng

Liczba zbudowanych elementéw
inteligentnych sieci powigzanych

z elektromobilnoscia

Liczba porozumien

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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7. Model struktury funkcjonalnho-przestrzennej

Okreslenie polityki przestrzennej oraz kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
wymaga sformutowania modelu rozwoju przestrzennego. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej ma za zadanie ukazywad strategiczny pomyst na postep gminy zorientowany
terytorialnie, bedacy efektem zintegrowanego procesu planistycznego. Ma on postuzyc
zobrazowaniu przestrzennej struktury gminy, wigczajagc w to kierunki rozwoju oraz
poszczegblne zadania inwestycyjne. Opisuje on rozmieszczenie terendw zajetych przez
okreslony rodzaj dziatalnosci (funkcje miasta) oraz udziat tych terenéw w ogdlnej powierzchni
gminy. Do elementéw struktury wzig¢ pod uwage mozna obszary rdznigce sie miedzy soba

rodzajem funkcji, czyli przeznaczeniem i uzytkowaniem terenu.

Zatozenia modelu opierajg sie na ustaleniach wynikajgcych z zasad zdefiniowanych
w modelu wojewddzkim oraz studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Pelplin. Model przedstawia zmiany, jakie powinny zaistnie¢
w przestrzeni, aby moc zrealizowadé wyznaczone cele strategiczne i tym samym osiggnac efekty
tych celdw. Istotne jest przede wszystkim zastosowanie zasad dfugofalowego,
zrownowazonego, zintegrowanego i trwatego rozwoju. Filary zréwnowazonego rozwoju beda

jednakowe z celami zrdwnowazonego i zintegrowanego planowania przestrzennego.

Ponizsza mapa przedstawia przedsiewziecia planowane do realizacji na terenie gminy
Pelplin. S3 one niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju zarédwno spotecznego,

przestrzennego jak i gospodarczego gminy.
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Mapa 1 Przedsiewziecia planowane do realizacji w gminie Pelplin

Tczew
Malbork
Starogard /'
Gdanski \ Rajkowy
Wielki Garc
Ropuchy
Rudno Mate

Walichnowy

)

I
DL

\

Kulice

Kwidzyn

Zrédto: Opracowanie wtasne.

LEGENDA:

Przedsiewziecia zaznaczone na powyzszej mapie:

Na mapie zaznaczono znakiem O przedsiewziecia realizowane na jej obszarze:
@ Koncepcja budowy fragmentu pofudniowej obwodnicy Pelplina,

@ Budowa wezta przesiadkowego wraz z przystankiem zintegrowanym przy budynku

dworca PKP wraz z infrastrukturg towarzyszqcg,

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 230 wraz z ciggiem pieszo - rowerowym na odcinku

obwodnica Pelplina — Rajkowy,

@ Rozbudowa Pomorskiej Kolei Metropolitarnej na potudnie wojewddztwa wraz ze

zwiekszeniem liczby potgczern w tym kierunku,
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Budowa kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Pelplin oraz poza aglomeracjg,
@ Brakujgcy element ciggu pieszo rowerowego na wysokosci OUA Pelplin,

Modernizacja obiektow mostowych w ciggu drdg na terenie Gminy Pelplin.

W rozwoju gminy szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na wystepowanie obszaréw ochrony.
Gmina Pelplin w swojej wschodniej czesci lezy na terenie Obszaréw Natura 2000.
Uwzglednienie ich potozenia w realizacji okres$lonych kierunkéw dziatan jest szczegdlnie
istotne, gdyz dbatos¢ o srodowisko naturalne powinno by¢ priorytetem rozwojowym kazde;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsze mapy wskazuje na doktadny Obszar Natura 2000

oraz Obszary Chronionego Krajobrazu znajdujgce sie na terytorium Gminy.

Mapa 2 Obszary NATURA 2000
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Mapa 3 Obszary Chronionego Krajobrazu
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W podejmowaniu dziatan zmierzajacych do poprawy obecnego stanu oraz w celu
wykorzystania wszelkich potencjatéw istotne jest zwrdcenie uwagi na mozliwe obszary
problemowe. Niewielka cze$¢ gminy Pelplin znajduje sie w obszarze zagrozonym ryzykiem
powodziowym. Takie obszary problemowe nalezy uwzglednia¢ w formutowaniu przedsiewziec¢
planowanych do realizacji oraz okreslaniu kierunkéw dziatan, by unikngé jakichkolwiek

zagrozen majacych swa przyczyne w kwestiach srodowiskowych.

Mapa 4 Mozliwe obszary z ryzykiem powodziowym
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Uwzgledniajgc wszystkie powyzsze aspekty, ponizej zostat przedstawiony model struktury

funkcjonalno- przestrzennej gminy Pelplin.

Mapa 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Pelplin
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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@ Koncepcja budowy fragmentu potudniowej obwodnicy Pelplina,

@ Budowa wezta przesiadkowego wraz z przystankiem zintegrowanym przy budynku

dworca PKP wraz z infrastrukturg towarzyszqcg,

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 230 wraz z ciggiem pieszo - rowerowym na odcinku

obwodnica Pelplina — Rajkowy,

@ Rozbudowa Pomorskiej Kolei Metropolitarnej na potfudnie wojewddztwa wraz ze

zwiekszeniem liczby potqczen w tym kierunku,
Budowa kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Pelplin oraz poza aglomeracjq,
@ Brakujgcy element ciggu pieszo rowerowego na wysokosci OUA Pelplin,

Modernizacja obiektow mostowych w ciggu drdg na terenie Gminy Pelplin
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8. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej dla Gminy Pelplin

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej Gminy Pelplin okreslono na podstawie stworzonego modelu funkcjonalno-

przestrzennego oraz analizy uwarunkowan przestrzennych w gminie.

Zatozenia Strategii Rozwoju Gminy Pelplin na lata 2021-2030 wskazujg na sposob
prowadzenia polityki rozwoju, ktéra ukierunkowana jest na integracje przestrzenng, spoteczng
i wykorzystanie atutow lokalizacyjnych zwigzanych m.in. z unikalnymi w skali europejskiej,
licznymi zabytkami, a takze imprezami o charakterze ogdlnopolskim. Majgc na wzgledzie
powyzsze, nalezy uzna¢, ze aktualne sg ustalenia zawarte w Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pelplin w odniesieniu do polityki
przestrzennej. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego stanowi
zapis polityki przestrzennej gminy. Jest dokumentem, w ktérym gmina okresla zasady rozwoju

przestrzennego.

Poszczegdlne obszary gminy Pelplin objete sg planami miejscowymi. Wystepujg na nich
elementy struktury przestrzennej o wartosciach historycznych, kompozycyjnych
i kulturowych, ktdre wymagajg ochrony. Pokrycie planami miejscowymi obszaru gminy jest
niewielkie. Gospodarka przestrzenna odbywa sie zatem w duzej mierze na podstawie decyzji

o warunkach zabudowy wydawanych w tzw. sytuacji braku planu miejscowego.

Majgc na uwadze zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy, w celu zapewnienia tadu przestrzennego w ksztattowaniu rozwoju
gminy, przy jednoczesnym zachowaniu walorow krajobrazowych, przyrodniczych
i kulturowych, przyjmuje sie zasady funkcjonowania modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej gminy znajdujgce sie w tabeli ponizej:
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Tabela 11 Wymiar i zakres interwencji wskazany w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego (SUIZP)

Wymiar Zakres interwencji przedstawiony przez SUiKZP

zachowanie ustanowionych form ochrony przyrody takich jak
parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary NATURA 2000, zachowanie co najmniej obecnej
ochrona przyrody
powierzchni terendw lesnych, poprawa jakosci powietrza
atmosferycznego, poprzez ograniczenie emisji gazoéw i pytéw
do atmosfery,
wzmocnienie rangi osrodkéw regionalnych, tworzenie
terendw infrastruktury inwestycyjnej dla przedsiewziec
ksztattowanie systemu gospodarczych, rozwdj przestrzenny zapewniajgcy
osadniczego efektywne wykorzystanie obszarow inwestowania,
ksztattowanie obszaréw przemystowych, rozwdj szlakdw
turystyki wodnej, ustalenia sieci tras rowerowych,
poprawa dostepnosci do wojewddztwa, budowa lub
przebudowa infrastruktury liniowej dla miedzynarodowych
potaczen w sieci transportowe] dla wojewddztwa; autostrada
poprawa infrastruktury A1, linie kolejowe E-65, CE-65, drogi wodne E-40 i E70,
transportowe;j gtéwna role w transporcie kolejowym w wojewddztwie
pomorskim odgrywac bedg odcinki linii kolejowych znaczenia
panstwowego: nr 9 na odcinkach Gdansk Gtéwny — Tczew —
Malbork, nr 131 Tczew — Pelplin — Smetowo Graniczne,
wskazanie w dokumentach planistycznych sposobow
ograniczania ilo$ci wéd opadowych i roztopowych,
zrealizowanie budowy wodociggdw i kanalizacji z
oczyszczalniami Sciekdw, modernizacja wodociggdéw
poprawa infrastruktury stworzonych do wykorzystywania wéd podziemnych,
zwiekszenie dostepu do zbiorczej kanalizacji zakoriczonej
technicznej o )
oczyszczalnig $ciekdw, lub stosowanie przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, budowa Zrédet energii odnawialnej,
budowa przydomowych elektrowni wiatrowych, budowa
elektrowni weglowej, elektrocieptowni w zakresie emisji

zanieczyszczen.

Zrédfto: Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Pelplin.
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Oprocz powyziszego, wyroznia sie dwie zasadnicze strefy zagospodarowania
przestrzennego: obszary intensywnej i ograniczonej urbanizacji, ktére beda ulegaty
przeksztatceniom przestrzennym oraz obszary niezurbanizowane (tereny otwarte), ktére

nadal pozostang niezabudowane.

Do terendw o intensywnej urbanizacji zalicza sie tereny przeznaczone do
zainwestowania, istniejgce tereny zabudowane i przebudowywane, obszary aktywizacji
gospodarczej. Obszar ten objety jest pierwszenstwem wyposazenia w infrastrukture
techniczng i obstuge komunikacyjng. Obszary o urbanizacji ograniczonej sg to obszary
przeznaczone do zainwestowania, na ktérych przewiduje sie, zgodnie z obowigzujgcymi

miejscowymi planami zagospodarowania, zabudowe.

Dokumentem , ktéry jest istotny w tworzeniu wytycznych i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej jest rowniez zaktualizowany Lokalny
Program Rewitalizacji (LPR) Gminy Pelplin na lata 2017-2023. Program rewitalizacji dla gminy
Pelplin jest dokumentem operacyjnym, podrzednym w stosunku do Strategii Rozwoju Gminy.
W LPR w zakresie priorytetu przestrzennego pn. ,Wzrost dostepnosci wielofunkcyjnych

przestrzeni miejskich” okreslono cztery cele szczegdétowe:

e 3.1. Modernizacja i przebudowa ogdlnodostepnych przestrzeni miejskich, w tym
terenéw zielonych w celu nadania im nowych atrakcyjnych funkcji o znaczeniu
integracyjnym i oddziatywaniu na branze rozwojowe miasta;

e 3.2. Modernizacja i przebudowa obiektéw kubaturowych w celu zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, przeciwdziatania niskiej emisji oraz zapewnienia estetyki
uktadu urbanistycznego;

e 3.3. Zwiekszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury podstawowej z zakresu ustug
komunalnych;

e 3.4. Optymalizacja rozwigzan komunikacyjnych, drogowych i parkingowych,

zwiekszenie dostepnosci pieszej i eliminacja barier architektonicznych.
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9. Obszary Strategicznej Interwencji

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to kluczowy dla gminy aspekt objety
planem rewitalizacji oraz rozwigzania, ktére pomoga gminie w nowym podejsciu do
rozwoju, np. dziatania ponadlokalne z innymi samorzgdami. Gmina Pelplin nie wpisuje sie
w zadne Obszary Strategicznej Interwencji na poziomie krajowym (krajowy wymiar
wskazuje dwa rodzaje OSI: miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz

gminy zagrozone trwatg marginalizacjg).

Wojewddztwo pomorskie posiada strukture funkcjonalno-przestrzenng, ktdrg

tworza:

e regionalny system obszaréw chronionych i powigzan ekologicznych,

e uregulowana policentryczna sie¢ osrodkéw osadniczych,

e ponadregionalne pasma rozwojowe, ktérych potencjat zwigzany jest w szczegdlnosci
z przebiegiem infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E,

e wielofunkcyjne strefy.

Zgodnie z zapisami projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
(uchwata nr 343/34/15 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 kwietnia 2015 r.)
wskazano planowane obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych
dziatann. Gmina Pelplin w tym kontekscie potozona jest w obrebie obszaru funkcjonalnego
Zutawy o znaczeniu ponadregionalnym. Oprécz Gminy Pelplin, w sktad obszaru
funkcjonalnego Zutawy wchodza takie gminy jak: Cedry Wielkie, Dzierzgor, Gniew,
Lichnowy, Kwidzyn, Malbork, Mitoradz, Nowy Dwér Gdanski, Nowy Staw, Ostaszewo,
ruszcz Gdanski, Pszczétki, Ryjewo, Sadlinki, Stare Pole, Stary Targ, Stegna, Subkowy, Suchy
Dab, Sztum, Sztutowo, Tczew oraz miasta: Gdansk, Kwidzyn, Malbork, Pruszcz Gdanski

i Tczew.

Z racji, ze Gmina Pelplin lezy na obszarze funkcjonalnym Zutawy, wpisuje sie ona
w strefy wielofunkcyjne. Strefy wielofunkcyjne wskazane w strategii wojewddztwa
pomorskiego charakteryzujg sie odmiennymi uwarunkowaniami rozwojowymi ze wzgledu

na potozenie geograficzne, a takze posiadajg specyficzne bariery i potencjaty.
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Opracz tego na terenie Gminy Pelplin znajdujg sie obszary objete siecig NATURA
2000, w ktére wchodzga: Dolna Wista (PLH220033) i Dolina Dolnej Wisty (PLB0O40003).
Wymienione obszary podlegajg ochronie przeciwpowodziowej. Gmina z powodu
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi we wschodniej jej czesci zostata podpieta pod
Obszar Funkcjonalny Zutawy. Zostat on ujety w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 Zutawy i zaliczony do Obszaru Funkcjonalnego (OF)
szczegolnego zjawiska w skali makroregionalnej. Oznacza, to ze zasieg jego oddziatywania
wykracza poza strefe lokalng oraz regionalng i do tego typu obszaréw nalezy przyjac

indywidualne podejscie w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Zutawy Wiélane s3 regionem posiadajgcym unikatowe walory dziedzictwa
krajobrazowego, przyrodniczego, a takze kulturowego, posiadajgcym urodzajne gleby.

Obszar ten jest zagrozony powodziami i podtopieniami.

Kluczowa interwencja wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa dla tego typu

obszaréow funkcjonalnych obejmuje nastepujgce kwestie:

e przystosowanie do zmian klimatu, odpornos¢ na negatywne jego zmiany
w szczegolnosci zabezpieczenie przed powodzig i suszg, ochrona terendéw retencji
wodnej itp.,

e ochrona stanu zasobéw przyrodniczo-krajobrazowych, w tym rozwdj zieleni,

e przeciwdziatanie powstawaniu odpaddéw oraz zwiekszenie recyklingu,

e zapewnienie dobrej jakosci wody pitnej, oraz modernizacja gospodarki $ciekowej,

e monitorowanie stanu srodowiska przyrodniczego i alarmowanie,

e rozwdj Odnawialnych Zrédet Energii - wzmacnianie energetyki wraz z likwidacja niskiej
emisji, tworzenie wysp energetycznych, spoétdzielni energetycznych,

e poprawa jakosci powietrza, eliminacja smogu poprzez rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej,

e rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej,

e poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej,

e rozwdj edukacji,

e zachowanie dziedzictwa kulturowego,

e rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego,
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e taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego,

e rozwdj wspétdzielonych Srodkéw transportu,

e umiedzynarodowienie uczelni oraz wzmacnianie wspodfpracy pomiedzy uczelniami
W regionie,

e kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw,

e rozwdj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb gospodarki.

Oprodcz tego przez teren Gminy Pelplin przebiega autostrada Al oraz drogi nr 131,
91, co sprawia, ze gmina przynalezy do nadwislansko-zatokowego pasma rozwojowego,
wyrdznionego w ramach ponadregionalnych pasm rozwojowych, ktérych potencjat

zwigzany jest z przebiegiem infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E.

Mapa 6 Mapa korytarzy sieci bazowej

@%“jm
0

e czecin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwa Infrastruktury, Transeuropejska sie¢ transportowa

— TEN-T, https://www.gov.pl/static/mi_arch/2-TENT.html|.
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Gtéwnymi interwencjami wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Pomorskiego 2030 dla obszarow ponadregionalnych pasm rozwojowych s3a:

e rozwdj energooszczednych oraz inteligentnych systeméw zarzgdzania i dystrybucji
energii,

e rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej,

e rozwdj i modernizacja drég, poprawa bezpieczenstwa na drogach,

e rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego,

e rozwdj infrastruktury elektromobilnosci,

e kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw.

Pelplin jest réwniez os$rodkiem wzmacniajgcym strukture policentryczng catego
obszaru metropolitalnego wraz z takimi gminami jak: Gniew, Krynica Morska, teba, Nowy

Dwor Gdanski, Nowy Staw i Sierakowice.
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System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania

dokumentéow wykonawczych

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Pelplin na lata
2021-2030 bedzie analizowany i badany poprzez odpowiednie wdrazanie dokumentu,
a nastepnie jego monitoring i ewaluacje. Wdrozenie dokumentu Strategii Rozwoju opiera sie

na podstawowych zatozeniach, jakimi sa:

e Projektowanie i decydowanie o najlepszym sposobie osiggniecia zatozonych celéw;
e Realizacja zatozen;
e Biezaca kontrola wykonania i monitorowanie efektow, wraz z przyjeciem korekt przyjetych

zatozen - aktualizacji.

Dla spetnienia tych wymagan, kazdy cel operacyjny wymaga monitorowania, a takze
ewaluacji. Realizacje strategii bedzie wdrazana za posrednictwem Urzedu Gminy oraz
jednostek organizacyjnych jemu podlegajgcych. Bedzie ona odbywata sie w oparciu o zasade

tzw. ,tréjkata wspdtpracy”, ktéry obejmuje sektor publiczny, biznesowy i spoteczny.

Sektor biznesowy to m.in. prywatni przedsiebiorcy, kluczowi pracodawcy, organizacje
otoczenia biznesu. Sektor publiczny obejmuje wtadze samorzadowe, Urzad Gminy, czy inne

jednostki gminne. Sektor spoteczny natomiast stanowig przede wszystkim mieszkarcy gminy.

Monitoring Strategii Rozwoju Gminy polega na ciggtej i biezgcej obserwacji,
systematycznej ocenie oraz dostosowywaniu kierunkéw dziatan do pojawiajgcych sie potrzeb.
System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii. Dane
z monitoringu stuzg do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalajg na bardziej

efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Monitoring Strategii bedzie stanowit proces statego kontrolowania czy sg osiggane cele
i rezultaty okredlone w Strategii oraz jak przebiega proces wdrazania zatozen Strategii. Bedzie
on stuzyt dostarczaniu informacji o wystepowaniu problemdéw i rozbieznosci w realizacji
przedsiewzieé i osiggnieciu celdw Strategii. Prowadzony bedzie na biezgco w zakresie
rzeczowym, jak i finansowym. Monitoring finansowy obejmowat bedzie dane o charakterze

finansowym oraz kwestie, czy wydatki w projekcie sg zgodne z budzetem, zas monitoring
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rzeczowy bedzie odnosit sie do tego, czy wszystkie zadania realizowane sg poprawnie

i terminowo.

W celu badania aktualnosci dokumentu istotne jest wykonywanie corocznego raportu
ukazujgcego wdrazanie strategii, ktory jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powyzszg ustawg ,raport obejmuje
podsumowanie dziatalnosci w roku poprzednim, w szczegdlnosci z realizacjg polityk,
programow, strategii, uchwat rady miejskiej i budzetu obywatelskiego”, co pomoze stworzyé
warunki do ewentualnych modyfikacji pod katem mozliwosci finansowania zatozen ze wzgledu

na brak aktualnych dokumentéw programowych UE.

Monitoring wymusza takze nowelizacja ustawy® regulujacej zasady prowadzenia
polityki rozwoju, ktéra wraz z wejsciem w zycie z dniem 13 listopada 2020 r. uchylita wiekszos¢
dokumentéw strategicznych o zasiegu krajowym, a takie wprowadza mechanizmy
uzgadniania dziatan rozwojowych pomiedzy samorzgdami: kontrakt programowy, kontrakt
sektorowy i porozumienie terytorialne. W rezultacie wszystkie dokumenty strategiczne
wyzszego i nizszego szczebla bedg w przysztosci zaktualizowane, co dotyczy réwniez
i niniejszej Strategii. Jednymi z dokumentéw, ktére pozwolg na okreSlenie poziomu
zaawansowania wdrazanych zmian w skali krétko i sredniookresowej sg doroczne przeglady

budzetow i Wieloletnich Prognoz Finansowych.

Proces wdrazania zatozen Strategii Rozwoju Gminy Pelplin powinien by¢ elastyczny
w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych i prowadzony w oparciu o zasady
zarébwno wieloszczeblowego, jak i zintegrowanego zarzadzania rozwojem, efektywnosci
ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej, celowosci i efektywnosci interwencji, partnerstwa

i wspotpracy, ochrony srodowiska oraz transparentnosci.
System monitorowania Strategii bedzie oparty o:

e Analize celéw Strategii: ktéra ma ukazywaé powigzanie pomiedzy celami Strategii a jej

przedsiewzieciami;

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdérych
innych ustaw
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e Przeglgd procedur wdrazania: ma stanowi¢ ocene procesu wdrazania Strategii przez
jednostke wdrazajacg, dzieki czemu uzyskane zostanie wyjasnienie dotyczgce roli i funkcji
poszczegdlnych instytucji i oséb zaangazowanych w realizacje Strategii;

e Przeglqgd wskaznikéw realizacji zatozen Strategii: osiggniete wskazniki bedg odnoszone do
wskaznikéw w powigzaniu do celéw gtéwnych, co pozwoli na weryfikacje rzeczywistych

rezultatow projektu i sprawdzenie stopnia wykonalnosci.

Nalezy jednoznacznie wskaza¢ jednostke odpowiedzialng za monitoring
i przygotowanie sprawozdan z realizacji Strategii. Zadanie to moze by¢ powierzone jednemu
z referatéw Urzedu Gminy. Drugim sposobem moze by¢é powotanie odrebnej jednostki
zajmujgcej sie monitoringiem, sktadajgcej sie z zainteresowanych podmiotéw, np.
przedstawicieli przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych, mieszkancéw. W zwigzku
z powyzszym nieodtgcznym elementem wdrazania celéw Strategii pozostaje koniecznosc
podejmowania szeroko zakrojonych dziatan promocyjnych i informacyjnych ukierunkowanych
na upowszechnianie dokumentu wsrdéd pracownikéw samorzgdu (Urzedu Gminy oraz ich

jednostek organizacyjnych), mieszkancow, przedsiebiorcéw, czy organizacji spotecznych.

Proces wdrazania strategii wymaga stworzenia systemu monitoringu, ktory

pozyskiwatby dane z niezaleznych zrédet, takich jak:

systemy mapowe (udostepniane zasoby w gestii Starostwa Powiatowego, Gtéwnego

Urzedu Geodezji i Kartografii);

e system statystyki publicznej (Gtéwny Urzad Statystyczny, Wojewddzki Urzad Statystyczny
w Gdansku);

e informacje gromadzone przez podmioty wykonujgce zadania publiczne na obszarze Gminy
Pelplin;

e informacje pochodzgce z badan wtasnych (np. uzyskane na podstawie ankiet wsrdd grup

docelowych spotecznosci lokalnej) w ramach przedsiewzie¢ prowadzonych przez wiadze

Gminy Pelplin.

W tabeli ponizej przedstawiono proces odbywania sie monitoringu.
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Tabela 12 Proces monitoringu strategii

Wykorzystanie
Przygotowanie monitoringu Prowadzenie monitoringu
monitoringu

Doprecyzowanie wskaznikéw

Agregacja danych i generowanie Regularne raportowanie

Przygotowanie procedur zestawien

Dyskusja na poziomie

Przygotowanie struktury bazy Wprowadzanie danych komitetéw regulujacych

Analiza i ocena
Pilotaz przyjetych rozwigzan
Opracowanie na podstawie: Olejniczak K. (2012) Monitoring i ewaluacja [w:]
GOrniak Jarostaw, Mazur Stanistaw (red.): Zarzqdzanie strategiczne rozwojem, Warszawa: Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego, s. 239 — 257.

Powyzsza tabela wskazuje w pierwszej czeéci przygotowanie monitoringu tj.
doprecyzowanie wskaznikow, przygotowanie procedur, przygotowanie struktury bazy oraz
pilotaz rozpoczetych rozwigzan. Kwestie te bedg istotne w procesie pozyskiwania danych, co
jest kolejnym etapem w procesie monitoringu. Na koniec bardzo wazne w ramach
monitoringu jest regularne raportowanie oraz dyskutowanie wszelkich kwestii zwigzanych ze

strategiq i jej monitorowaniem.

W ramach przeprowadzenia Strategii prowadzona jest réwniez ewaluacja, ktéra

pozwala dokona¢ oceny zatozen i efektdw jej wdrazania. Ewaluacja sktada sie z trzech faz:

e Ewaluacja ex ante, na koniec kazdego roku kalendarzowego,
e Ewaluacja mid-term, w trakcie realizacji strategii,

e Ewaluacja ex post, po zakonczeniu realizacji strategii.

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji strategii.
Ogdlnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia
rezultatow wynikajgcych z realizacji Strategii. Ewaluacja Strategii bedzie dokonywana

w trakcie prac nad sprawozdaniem z wdrazania.
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Strategia odnosi sie do dokumentéw wykonawczych, ktdore muszg wzajemnie sie
przenika¢ i by¢ ze sobg spdjne. Ponizej zaprezentowano wytyczne do sporzadzania

dokumentdéw wykonawczych.

Tabela 13 Dokumenty wykonawcze systemu realizacji strategii

Obszar
tematyczny Nazwa dokumentu Szczegoty
dokumentu
»Studium uwarunkowan i Dokument obowigzujgcy, przyjety
kierunkéw zagospodarowania Uchwatg nr XLI/391/2010 Rady
przestrzennego Gminy Pelplin” Miejskiej w Pelplinie z dnia 10
listopada 2010 r., zmienionego
Uchwatg nr XXI1/197/20 Rady
Planowanie
Miejskiej w Pelplinie z dnia 30
przestrzenne wrzes$nia 2020 r
Miejscowe plany Wedtug Systemu informacji
zagospodarowania przestrzennej Miasta i Gminy Pelplin
przestrzennego, w tym miejscowe obowigzujg 32 plany
plany rewitalizacji. zagospodarowania przestrzennego
»Wieloletni Plan rozwoju i Dokument obwigzujgcy. Przyjety
modernizacji urzadzen Uchwatg nr XXII1/214/20 Rady
wodociggowych i kanalizacyjnych =~ Miejskiej w Pelplinie z dnia 27
bedacych w posiadaniu PELKOM listopada 2020 .
Gospodarka na lata 2021 — 2024”
komunalna »,Zasady wynajmowania a lokali i Dokument obowigzujgcy, przyjety
wieloletniego programu Uchwatg nr LIII/347/18 Rady
gospodarowania mieszkaniowym = Miejskiej w Pelplinie z dnia 28 lutego
zasobem gminy na lata 2018 — 2018r.
2023”
,Program Ochrony Srodowiska Dokument obowigzujgcy, przyjety
Ochrona dla Miasta i Gminy Pelplin nalata = Uchwatg nr XXXVI/246/17 Rady

srodowiska

2017-2020 z perspektywa na lata
2021-2024"
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Obszar

tematyczny
dokumentu
i adaptacja do

zmian klimatu

Transport

Polityka

spoteczna

Nazwa dokumentu

»Plan gospodarki niskoemisyjnej
dla Gminy Pelplin do roku 2020 z

perspektywa do roku 2030”

»,Program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest za

lata 2013 — 2032” Gminy Pelplin

»Plan zrwnowazonego rozwoju
publicznego transportu
zbiorowego dla wojewddztwa
pomorskiego do 2025 roku”
,Strategia Rozwoju
Elektromobilnos$ci Miasta i Gminy

Pelplin na lata 2020 — 2030”

»Program Wspierania Rodziny na

lata 2019-2021”

,Gminy Program Profilaktyki i

Rozwigzywania Problemdw
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Szczegoty

»Aktualizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla miasta i gminy
Pelplin na lata 2017 — 2020 z
perspektywa na lata 2021-2024" z
uwzglednieniem przepiséw ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo
ochrony $rodowiska i ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody
Dokument obowigzujacy, przyjety
Uchwatg nr XXIV/176/16 Rady
Miejskiej w Pelplinie z dnia 29
czerwca 2016 .
Dokument obowigzujgcy, przyjety
Uchwatg nr XXIX/246/13 Rady
Miejskiej w Pelplinie z dnia 24
kwietnia 2013 r.
Dokument obowigzujgcy, przyjety
Uchwatg nr 788/XXXVIl/14 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
24 lutego 2014 roku

Dokument obowigzujacy,

przyjety Uchwatg nr

XXI11/208/20 Rady Miejskiej w

Pelplinie z dnia 27 listopada

2020r.
Dokument obowigzujgcy, przyjety
Uchwatg nr 111/24/18 Rady Miejskiej
w Pelplinie z dnia 21 grudnia 2018 r.
Dokument obowigzujacy, przyjety
Uchwatg nr XXIV/217/20 Rady
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Obszar
tematyczny
dokumentu

Finanse

publiczne

Nazwa dokumentu

Alkoholowych dla Gminy Pelplin
na 2021 rok r.”

»,Program Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Pelplin na

2021 rok”

»Lokalny Program Rewitalizacji

Gminy Pelplin na lata 2017-2023"

»Zmiana uchwaty Rady Miejskiej
w Pelplinie w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Pelplin na lata 2021-2033"
Ustalenie budzetu Gminy Pelplin

na 2021 rok
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Szczegoty

Miejskiej w Pelplinie z dnia 18
grudnia 2020 r.

Dokument obowigzujgcy, przyjety
Uchwatg nr XXIV/218/20 Rady
Miejskiej w Pelplinie z dnia 18
grudnia 2020 r.

Dokument obowigzujgcy, przyjety
Uchwatg nr XXXII1/276/21 Rady
Miejskiej w Pelplinie z dnia 9
wrzesnia 2021 r.

Dokument obowigzujacy, przyjety
Uchwatg nr XXXIV/283/21 Rady
Miejskiej w Pelplinie z dnia 24
wrzes$nia 2021 r.

Dokument obowigzujacy, przyjety
Uchwatg nr XXXIV/282/21 Rady
Miejskiej w Pelplinie z dnia 24

wrzesnia 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Ramy finansowe i Zrodta finansowania

W Strategii Gminy Pelplin w perspektywie 2021-2030 w ramach programow
operacyjnych, ktére sg wspoétfinansowane ze srodkédw Unii Europejskiej, kontynuowane beda
dotychczasowe mechanizmy europejskie wdrazania polityki spdjnosci: Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne sg przejawem wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci (ZIT), Rozwoj
Lokalny Kierowany przez Spotfecznos¢ (RLKS), a takzie inne mechanizmy wspétpracy

wypracowane na poziomie regionalnym i subregionalnym.

Warunkiem realizacji celéw zawartych w Strategii Gminy Pelplin jest posiadanie
odpowiednich srodkéw na ich finansowanie. Przewiduje sie, ze realizacja planowanych celéw

i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu zrédet finansowania, jak:

e srodki budzetu panstwa;

srodki budzetu Gminy Pelplin;

fundusze celowe;

srodki pochodzgce z europejskich instrumentéw finansowych oraz innych w tym np.

fundusz Norweski;

srodki pochodzgace z instrumentdéw finansowych Unii Europejskiej, szczegdlnie fundusze
europejskie.

Finansowanie Strategii Rozwoju bedzie sie opiera¢ w znaczniej mierze na pozyskiwaniu
zewnetrznych zrédet finansowania, pochodzacych przede wszystkim z Unii Europejskiej, dzieki
programom regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, w tym Polityce Spdjnosci oraz
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Budzet przewidziany dla Polski w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027 dzieli srodki na 16 regionalnych programdéw operacyjnych
(RPO). Polska otrzyma z budzetu Unii Europejskiej ok. 770 mld zt. natomiast ok. 57 mld euro
w ramach nowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, a 66,8 mld euro
ma zosta¢ wykorzystane na realizacje polityki spdjnosci w nowym okresie programowania.
Wedtug propozycji, ktére zostaty zawarte w Umowie Partnerstwa, marszatek wojewddztwa
pomorskiego dysponowat bedzie w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 kwotg
1,128 miliarda euro na program regionalny, natomiast kwota ta moze sie zwiekszyé po

negocjacjach.
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Program Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 bedzie jednym z mozliwych

zrédet finansowania dziatalnosci gminy Pelplin. Tematyczny zakres oraz logika interwencji FEP

sq zdeterminowane m.in. zapisami pieciu Regionalnych Programoéw Strategicznych (RPS)

w zakresie: bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego, bezpieczenstwa zdrowotnego

i wrazliwosci spotecznej, edukacji i kapitatu spotecznego, gospodarki, rynku pracy, oferty

turystycznej i czasu wolnego oraz mobilnosci i komunikacji. FEP jest wspdtfinansowany

z dwdch funduszy: EFRR i EFS+. FEP jest realizowany na obszarze wojewddztwa pomorskiego

zaliczanego do kategorii regiondw stabiej rozwinietych.

W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 funkcjonujg nastepujgce krajowe

programy operacyjne, bedgce potencjalnym zrédtem finansowania realizacji Strategii Rozwoju

Gminy Pelplin:

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) stanowi on
kontynuacje programéw takich jak: Innowacyjna Gospodarka oraz Inteligentny Rozwd;j.
Program ma na celu zwiekszenie potencjatu w zakresie badan, dziatan na rzecz
inteligentnej specjalizacji, przedsiebiorczosci oraz przemystu.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) majg na celu przede wszystkim
rozwadj spoteczny i gospodarczy poprzez wzmocnienie systemu ochrony zdrowia, a takze
edukacji. Fundusze majg na celu réwniez wsparcie realizacji polityki spotecznej
w obszarach integracji spotecznej oraz wspieranie projektdw dotyczacych poprawy
sytuacji oséb na rynku pracy.

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) ma na celu
poprawe warunkéw rozwoju poprzez budowe infrastruktury technicznej ispotfecznej
poprzez stworzenie gospodarki przyjaznej sSrodowisku. Do priorytetdéw programu FEnlKS
nalezg przede wszystkim: wsparcie sektoréw energetyki i $Srodowiska z Funduszu
Spdjnosci, a takze Srodowiska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
wraz z transportem miejskim, zdrowiem, kulturg i pomocg techniczna.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) sg nastepcg programu Polska Cyfrowa,
ktdry przez ostatnie siedem lat wspiera cyfryzacje w kraju. FERC ma na celu zwiekszenie
dostepu do ultraszybkiego Internetu szerokopasmowego, rozwdj ustug cyfrowych,
gospodarki opartej na danych, cyberbezpieczerstwo oraz zaawansowanych kompetencji

cyfrowych.
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e Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich zapewnia realizacje programéw krajowych
realizowanych z polityki spdjnosci w wymiarze strategicznym, wdrozeniowym
i refleksyjnym. Program ma na celu m.in. stworzenie oraz utrzymanie warunkdéw pracy dla
urzednikdw wdrazajgcych fundusze, zwiekszenie zdolnosci administracyjnych instytucji

wdrazajgcych fundusze, wsparcie wdrozenia instrumentow rozwoju terytorialnego.

Kolejnym zrédtem finansowania sg Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych. Ustugi
oferowane przez EDIH-y umozliwiajg stworzenie planu transformacji cyfrowej, dostep do
aktualnej specjalistycznej wiedzy, a takze testowanie rozwigzan majacych potencjalnie
kluczowe znaczenie dla wytwarzanych produktéw, oferowanych ustug, stosowanych
procesow lub przyjetych modeli biznesowych. Budzet przewidziany na dziatalno$é
Europejskich Hubdw Innowacji Cyfrowych w horyzoncie 2021-2027 wynosi 110 min Euro.
Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych beda oferowaé pakiet ustug wspierajacych cyfrowg

transformacje, sktadajacy sie z dziatan w zakresie:

e informacyjno-promocyjnym,
e demonstracyjnym,

e edukacyjno-szkoleniowym,
e doradczym,

e wdrozeniowym.

W przypadku matych i srednich firm ustugi Swiadczone przez EDIHy bedg nieodptatne
albo czesciowo odptatne. Ponadto, Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych bedg swiadczy¢
takze pomoc administracji panstwowej w cyfryzacji jej dziatan oraz swiadczonych przez nig
ustug publicznych. Europejskie Huby Innowacji Cyfrowych sg docelowo pomostem pomiedzy
podmiotami tworzgcymi popyt na ustugi w dziedzinie cyfrowej transformacji (przedsiebiorcy
oraz administracja publiczna, ktérych dziatalnos¢ moze odnies¢ korzysci z cyfrowej
transformacji), a istniejgcq ich podazg (dostawcy gotowych do wdrozenia technologii,

podmioty swiadczgce ustugi edukacyjne, szkoleniowe i wsparcia, start-upy).

Innym rozwigzaniem jest pozyskanie Srodkéw z programow realizowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), a takie

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Programy te oferuja
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mozliwos¢ dofinansowania szerokiej gamy przedsiewzieé. Jednym z najistotniejszych zadan
NFOSIGW jest sprawne i efektywne rozdysponowanie $rodkéw z Unii Europejskiej,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Krajowego Systemu Zielonych inwestycji oraz unijnego Instrumentu
Finansowego LIFE+. Oprécz tego Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oferuje pozyczki, a takze dofinansowanie projektéw realizowanych m.in. przez osoby

fizyczne, przedsiebiorstwa, samorzady i podmioty publiczne.

Mechanizm Finansowy EOG wraz z Norweskim Mechanizmem Finansowym tworzg
tzw. Fundusze Norweskie. S3 pomocg zagraniczng bezzwrotng przyznang przez Islandieg,
Norwegie i Liechtenstein nowym cztonkom UE. Celem Funduszy Norweskich, a takze Funduszy
EOG jest przede wszystkim zmniejszenie réznic spotecznych oraz ekonomicznych, a takze
wzmachianie stosunkéw miedzynarodowych pomiedzy pafnstwami-darczyricami a pafistwem-
beneficjentem. Za koordynacje wdrazania Funduszy norweskich i EOG w Polsce odpowiada
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ktére petni role Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) dla

Funduszy norweskich i EOG.

Istnieje réwniez mozliwos¢ pozyskania sSrodkdw z Rezerwy Subwencji Ogodlnej
funkcjonujacej od 1999 r. Srodki pochodzgce z Rezerwy s3 dzielone corocznie wedtug
ustalonych kryteriéw ustalonych przez strone rzgdowg oraz samorzgdowa. Jest tworzona na
podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a zarzadzajgcym
srodkami jest minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, ktéry dziata w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw transportu. Srodki z rezerwy subwencji przeznacza sie m.in
na inwestycje dréog publicznych powiatowych i wojewddzkich, drég powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast, a takze utrzymanie i zarzadzanie drogami

krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast.

Gmina moze pozyskac srodki finansowe poprzez kredyt, pozyczki czy emisje obligacji
komunalnych jakie oferujg m.in. Bank Rozwoju Rady Europy, Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze banki komercyjne. Ponadto
zrédtem finansowania moze byé partnerstwo o charakterze publiczno-prywatnym, objete

korzystng dla gminy umowg, przez co gminny budzet nie zostanie zbytnio obcigzony.

Wyzej wymienione rozwigzania sg przyktadami sposobdw, w jakie mozna pozyskaé
srodki finansowe na realizacje zatozen Strategii Rozwoju Gminy Pelplin. Fundusze co roku
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ogtaszajg liste programodw priorytetowych na kolejny rok, tak by zrealizowa¢ zadania zgodnie
z przyjetg strategia. Jednostki samorzadowe powinny kazdorazowo iindywidualnie

dopasowywac system mozliwosci finansowania danej inwestycji do potencjalnych zrédet.
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