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Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
o Gminy Pelplin

1. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Spotfeczno - Gospodarczego Gminy Pelplin na lata 2021-2030 jest
jednym z najwazniejszych dokumentéw, ktore okreslajg dtugofalowe zarzadzanie jednostka.
Zawarte sg w niej nadrzedne kierunki rozwoju Gminy Pelplin w perspektywie do 2030 roku,
ponadto pozwala na efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, jak: Srodowisko
przyrodnicze, kultura, zasoby ludzkie, infrastrukturalne czy srodki finansowe. Stanowi réwniez
podstawe do przygotowania i oceny wnioskdéw o dofinansowanie dziatan ze zrdédet

zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Pelplin na lata 2021-2030 jest
instrumentem nadrzednym wzgledem innych dokumentéw planistyczno-strategicznych
obowigzujgcych w gminie, a takze spdjnym z dokumentami wyzszego szczebla. Dokument ten
bedzie wyznaczat ramy dla przysztych planéw i programéw powstajgcych w Gminie Pelplin
podczas jego obowigzywania. Opracowanie strategii powstato w oparciu o diagnoze jednostki,
ktora z kolei zostata opracowana na podstawie aktualnych dokumentéw planistycznych,
sprawozdan, danych statystycznych oraz wynikédw z konsultacji spotecznych,
przeprowadzonych na potrzeby diagnozy. Podstawowym dokumentem prawnym
wykorzystywanym podczas przygotowania strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju.
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2. Charakterystyka Gminy Pelplin

2.1. Ogodlna charakterystyka

Gmina Pelplin znajduje sie w pasie nadwislanskim w poftudniowej czesci wojewddztwa
pomorskiego w powiecie tczewskim. Centralna i zachodnia cze$¢ jednostki potozona jest w
obrebie Pojezierza Starogardzkiego, natomiast cze$s¢ wschodnia nalezy do Doliny
Kwidzyniskiej. Pod wzgledem etnicznym gmina nalezy do Kociewia — regionu etnograficzno-

kulturowego. Przez gmine przeptywa rzeka Wierzyca, bedaca lewym doptywem dolnej Wisty.
Gmina Pelplin sgsiaduje z takimi jednostkami, jak:

Gmina Bobowo (powiat starogardzki) - od strony potudniowo-zachodniej,

Gmina Gniew (powiat tczewski) - od strony potudniowo-wschodnie;j,

Gmina Mitoradz (powiat malborski) - od strony pétnocnej,

Gmina Morzeszczyn (powiat tczewski) - od strony potudniowe;j,

Gmina Starogard Gdanski (powiat starogardzki) - od strony pétnocno-zachodniej,

Gmina Subkowy (powiat tczewski) - od strony pétnocne;j,

YV V. .V V V VYV V

Gmina Sztum (powiat sztumski) - od strony wschodnie;j.

Na terenie gminy znajduje sie 37 miejscowosci i 14 sotectw: Greblin, Rudno, Ropuchy,
Rajkowy, Bielawki, Rozental, Janiszewo, Wielki Garc, Lignowy Szlacheckie, Kulice, Mate
Walichnowy, Miedzytez, Pomyje, Janiszewko oraz Miasto Pelplin. Ponizsze dwa rysunki
przedstawiajg Gmine Pelplin na tle kraju, wojewddztwa, a takze powiatu jak i wyodrebnienie

catej gminy.
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Rysunek 1 Mapa sotectw Gminy Pelplin
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Google Maps; https://www.google.com/maps.

Jednostka zajmuje powierzchnie 14 045 ha, co stanowi 20,14% powierzchni powiatu
tczewskiego oraz 0,77% wojewddztwa pomorskiego, bedac trzecia co do wielkosci gming

powiatu tczewskiego.

Gmine Pelplin z innymi wiekszymi miastami dzielg nastepujgce odlegtosci: 55 km od
Gdanska, 14 km od Starogardu Gdanskiego, 21 km od Tczewa, 34 km od Malborka, 40 km od
Kwidzyna, 70 km od Elblagga, 80 km od Gdyni. Przez gmine przebiegajg: Autostrada
A1l Bursztynowa (wezet Pelplin), droga krajowa nr 91, drogi wojewddzkie: nr 229 Rudno —
Pelplin — Jabtowo, nr 230 Wielgtowy — Brzusce — Pelplin — Cierzpice oraz nr 225 — dojazd do
PKP Pelplin, drogi powiatowe (11 odcinkéw) oraz drogi gminne (61 odcinkdw). Dzieki
dogodnemu potozeniu komunikacyjnemu w poblizu takich miast, jak Malbork, Tczew czy

Starogard Gdanski, gmina stanowi atrakcyjne miejsce dla potencjalnych inwestorow?.

Osoby preferujgce komunikacje publiczng majg mozliwosé skorzystania m.in. z podrézy
linig kolejowa, bedaca czescig magistrali kolejowej Slask - Porty, ze stacjg w Pelpinie i Kulicach
Tczewskich. Najblizszy port lotniczy znajduje sie okoto 70 km od Pelplina w miejscowosci

Rebiechowo k. Gdanska.

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, zabytki kultury oraz przynalezno$é do
regionu Kociewie, gmina jest atrakcyjnym punktem turystycznym. Ponadto miejscowos$é
Pelplin stanowi centrum administracyjne, gospodarcze, oswiatowe i medyczne, réwniez dla

sgsiednich jednostek.

2.2. Historia

Poczatki miejscowosci Pelplin nie s znane, natomiast najstarsza wzmianka
0 miejscowosci pochodzi z 2 stycznia 1274 roku, kiedy to ksigze pomorski Mszczuj Il, syna
Mszczuja | i Zwinistawy, cérki Mieszka Starego, nadat cystersom wie$ zwang Polplin wraz
z obszarem zawartym miedzy rzekami Wierzycg, Jonkg i Wegiermucg. Od tego momentu

cystersi zaczeli osiedlac sie na terenach Pelplina. Pomiedzy Xl i XVI w. w dolinie nad Wierzyca

1 Opinia ekspertéw Politechniki Gdanskiej i PAIZ w Warszawie.
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zakonnicy wzniesli tréjnawowaq swigtynie oraz zabudowania klasztorne i gospodarcze, gdzie
prowadzili dziatalno$¢ zakonng. Zaczeta sie ksztattowaé osada klasztorna, ktora data poczatek
pdzniejszej wsi Pelplin. Cystersi organizowali takze gospodarke, zaktadali wsie i organizowali
folwarki, m.in. folwark Karwania (pdzniejsze Maciejewo), bedacy drugim zalazkiem

ksztattujgcym Pelplin.

O prawo do ziemi pelplinskiej, na ktérej urzadzili sie Cystersi, ubiegali sie Krzyzacy,
ktorzy w 1282 r. na mocy uktadu w Miliczu objeli panowanie nad ziemie gniewska. Specjalng
ochrone klasztor pelplinski otrzymat po przejeciu go wraz z dobrami pod opieke apostolska na
mocy dekretu papieza Mikotaja IV. W 1303 r. cystersi otrzymali od krdla Czech i Polski
Wactawa Il, majacy wtedy wiadze nad Pomorzem Nadwislariskim, potwierdzenie swoich
éwczesnych nadan ziemskich. Pomimo ze w 1309 r. Krzyzacy zajeli Pomorze Gdanskie, obszar
nalezacy do cystersdw wchodzit formalnie w sktad komturstwa gniewskiego, jednak dzieki

nadanym przywilejom byt wytgczony z administracji krzyzackiej.

Ziemie pelplinskie w swojej historii doswiadczyty licznych przejs¢ wojsk, ktére
powodowaty spustoszenia i zniszczenia. Po bitwie pod Grunwaldem w Pelplinie i okolicy
pojawity sie podlegte kasztelanowi kamienskiemu Pawtowi z Szaradowa wojska polskie,
litewskie i tatarskie, a wraz z nimi napady i kradzieze na okoliczne wsie i dobra koscielne.
Jesienig 1410 roku wojska te opuscity Pomorze Nadwislanskie, na skutek czego omawiane
ziemie ponowne wrécity pod panowanie zakonu krzyzackiemu. W 1433 r. pojawity sie wojska
kréla Wtadystawa Jagietty, wsréd nich oddziaty czeskich husytow (tzw. sierotek), dowodzone
przez Jana Czapka, ktére zajety klasztor, dokonaty kradziezy oraz spality cze$¢ zabudowan
gospodarczych, a dodatkowo niszczyty okoliczne wsie. Réwnie liczne zniszczenia i grabieze

przyniosta w nastepnych latach wojna trzynastoletnia.

W 1821 r. papiez Pius powiekszyt Diecezje Chetminska i przenidst stolice z Chetmzy do
Pelplina, ktory stat sie oficjalnie siedzibg Biskupow w 1824 r. Przyczynito sie to do wzrostu
gospodarczego miejscowosci, co uwidocznito sie m.in. w liczbie ludnosci- w 1780 r. Pelplin
zamieszkiwato 318 oséb, a w 1855 r. juz 1300. W 1829 roku z Chetmu do Pelplina przeniesiono
Wyzsze Seminarium Duchowne, a w 1836 r. otwarto w Pelplinie Collegium Marianum — polska

szkote srednig, bedacg jedyng na terytorium zaboru pruskiego w tamtym okresie.
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W 1852 r. w kierunku pdétnocnym od Pelplina powstata linia kolejowa i stacja, gdzie
pozniej wybudowano obiekty przemystowe, jak np. cukrownia, mleczarnia czy spichlerz
zbozowy. Na przetomie XIX i XX wieku oddano kolejke waskotorowg, ktéra taczyta cukrownie
z innymi miejscowos$ciami. Powstanie budynkdw przemystowych wptyneto na budowe drég
do stacji w Pelplinie, dzieki czemu na gruntach folwarku Maciejewo powstata nowa osada
przemystowo-handlowa. W 1883 r. w Pelplinie wybudowano most nad rzekg Wierzyca, ktory
zapoczatkowat droge Pelplin — Rozental. Wiele zmian zainicjowata Spétdzielnia Mieszkaniowo-
Zaktadowa w Pelplinie, ktéra na poczatku XX wieku. zakupita grunty i nieruchomosci przy
Marktplatz (Rynek, dzi$ pl. Grunwaldzki) i przy Banhofstrasse (Dworcowa, dzi$ Mickiewicza).
W tym miejscach powstaty: hotel, rzeznia, cukiernia, drogeria, sklep spozywczy, sklep z
wyrobami tytoniowymi oraz 13 mieszkan na wynajem, a takze zakfad stolarski. Zarzgdzaniem
nieruchomosciami zajmowato sie Stowarzyszenie Kasy Oszczednosciowej i Pozyczkowej
z Rudna. W drugiej potowie XIX w. powstato wydawnictwo Pielgrzym, gdzie sprzedawano
ksigzki, wyroby papiernicze i rzemiosto artystyczne. Drukowane wdwczas czasopismo
»Pielgrzym” miato niezwykte znaczenie dla utrzymania i wzmocnienia patriotyzmu
w narodowosci polskiej. W przynalezacej do wydawnictwa drukarni powstawaty polskie
ksigzki i broszury. Waznym punktem Pelpina byt Hotel zu Schwarzem Adler (Hotel pod
Czarnym Orfem), nazywany takze Deutsches Haus (Dom Niemiecki), a przeciwwagg dla niego
byt Hotel Pelplin - wtasnos¢ polskiej rodziny Sikorskich, otwarty przy ulicy Banhofstrasse
(Dworcowa, dzis Mickiewicza). Obecnie drukarnia i wydawnictwo nazywajg sie ,,Brenardinum”
i sg jedng z najprezniej dziatajacych firm w regionie oraz jednym z najwiekszych wydawnictw
na Pomorzu. Rozwdj Pelplina powigzany byt z obecnoscig instytucji koscielnymi i osady
przemystowo-handlowej przy stacji kolejowej, co przyczynito sie do tgczenia ulic oraz
budowania przy nich obiektéw uzytecznosci publicznej, tj. karczm, zajazdéw, hoteli, bankéw,

sklepéw, magazyndw, warsztatéw rzemieslniczych i urzedéw.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1920 r. Pomorze Nadwislanskie, w tym takze Pelplin,
Maciejewo folwark, Pdlko folwark, Kolonia przy Pelplinie osadzie i Gaj folwark wrécity do
Polski oraz wtaczono je do wojewddztwa pomorskiego (1920-1939), powiatu tczewskiego
(1920-1939) i wojtostwa Pelplin (1920-1930). Od tego czasu Pelplin wraz z sgsiednimi

osadami (Maciejewo, Pdlko, Gaj, Kolonia) tworzyt gmine. W 1931 r. Pelplin otrzymat prawa
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miejskie, a w 1937 roku przyznano mu herb z mitrg. Po reformie administracyjnej w 1934 r.

miasto Pelplin pozostato nadal w wojewddztwie pomorskim i powiecie tczewskim.

Wybuch Il wojny przyniost tragiczne skutki dla Pelplina. Juz 20 pazdziernika 1939r.
w wyniku krwawej procesji w miescie zgineli pelplinscy profesorowie, kanonicy i pracownicy
Kurii, a takze S$wieccy obywatele miasta. Natomiast w Seminarium Duchownym
zorganizowano wiezienie, gdzie przestuchiwano torturowanych wiezniéw. Przesladowano
Polakéw oraz wysiedlano ich z ich posiadfosci ziemskich. Niemieckie wtadze przejety
Gospodarstwo Pdlko i Maciejewo oraz budynki koscielne (katedra, kuria, patac biskupi,
seminarium), instytucje koscielne zlikwidowano, a wiekszo$¢ kaptanéw zamordowano. Rok
1945 przynidst nadzieje na zakonczenie wojny - przez Pelplin przechodzity grupy uciekinierow
z Prus Wschodnich. Okupacja hitlerowska zakonczyta sie 7 marca 1945 r., a wycofujace sie
wojska niemeckie wysadzaty mosty, niszczac przy ty witraze katedry, kosciota parafialnego,

kaplic seminarium i Collegium Marianum.

Po wojnie Skarb Panstwa przejat gospodarstwa poniemieckie i polskie powyzej 100 ha
oraz koscielne, m.in. Kurii Biskupiej, Seminarium Duchownego i Kapituty Katedralnej. Powstaty
Panstwowe Gospodarstwa Rolne w Pélku i Maciejewie. W Pelplinie funkcjonowata cukrownia,
uruchomiono takze Fabryke Kwasu Cytrynowego oraz Pracowniczy Ogréd Dziatkowy im.
J. Lelewela. W 1978 r. zlikwidowano kolejke waskotorowg prowadzacg z Pelplina na Nizine
Walichnowskg z powodu rozbudowy transportu samochodowego. 4 grudnia 1986 r. na placu
Wolnosci odstonieto pomnik Walki i Meczenstwa upamietniajgcy 260 meczennikdw ziemi

pelplinskie;j.

Przemiany ustrojowe w 1989 r. przyniosty wiele zmian: zlikwidowano Panstwowe
Gospodarstwa Rolne, a zarzad nad majatkiem przejeta Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Diecezja pelplinska odzyskata czes¢ gruntéw, zlikwidowano mleczarnie oraz
cukrownie, ktdra przez ponad sto lat funkcjonowania miata znaczny wptyw na gospodarke
i rozwdj przestrzenny Pelplina. Obszary po upadiych firmach przez pewien czas byty
opuszczone, a W pozniejszym czasie na ich terenie powstawaty nowe firmy i instytucje.
W 2008 r. w miejscu cukrowni otwarto ,,Galerie Cukrownia”, a pozostaty teren przeznaczono

do zabudowy.
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Gmina Pelplin w latach 1945-1988 nalezato do wojewddztwa gdanskiego, nastepnie do
1999 r. do wojewddztwa pomorskiego oraz w latach 1954-1975 i od 1999 r. do powiatu
tczewskiego. Przez okres 1973—-1992 miasto Pelplin i Gmina Pelplin wie$ miaty wspdlne organy
witadzy wykonawczej i stanowigcej i obstugujacy je urzad, od 1 stycznia 1992 r. zostaty
potgczone. Tego samego roku Pelplin zostat Stolicg Diecezji Pelplinskiej, a jej pierwszym
biskupem — ksigdz prof. dr hab. Jan Bernard Szlaga. Dziki niemu oraz jego wspotpracownikom
odrestaurowano zabytkowe budowle, m.in. Bazylike Katedralng. Zesp6t zabytkowych budowli
w Pelplinie, posiadajacy jedyny w Polsce egzemplarz Biblii Gutenberga, otrzymat Certyfikat

Polskiej Organizacji Turystycznej dla najlepszego Produktu Turystycznego roku 2003.
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2.3.  Srodowisko przyrodnicze

Gmina Pelplin znajduje sie w prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego, podprowingji
Pojezierza Potudniowobattyckiego, gdzie centralna i zachodnia cze$¢ nalezy do makroregionu
Pojezierza Wschodniopomorskiego i mezoregionu Pojezierza Starogardzkiego, a czesé
wschodnia do makroregionu Doliny Dolnej Wisty w Dolinie Kwidzynskiej. Taka réznorodnosé
ubogaca gmine pod wzgledem przyrodniczym oraz pozwala na wyodrebnienie poszczegdlnych

pasm.

Wsrdd nich wyrdznia¢ mozna pasmo pol uprawnych, znajdujacych sie m.in. po obu
stronach drogi Gdansk — Gniew. Przybierajg one posta¢ lekko pofatdowanych ptaszczyzn,
czasami wzbogacone niewielkimi, malowniczymi oczkami wodnymi czy zakle$nieciami terenu.
Ponadto mozna zaobserwowaé wawozy, znajdujace sie w obrebie brzegu rzeki Wierzycy, a
takze - po stronie zachodniej - pasmo laséw. Ze wzgledu na procesy rzezbotwércze i
geomorfologie na terenie gminy wystepuja réznice w wysokosci; najwyzsze wzniesienie siega
92,3 mn. p. m. (gbéra Jana Pawta I, dawniej Géra Biskupia), zas najnizszy punkt umiejscowiony

jest na wysokosci 7,8 m n.p.m. (réow graniczny Wielki Garc — mate Walichnowy).

Gmina znajduje sie w strefie dominujgcych wiatrow potudniowych i potudniowo-
zachodnich, ktérych predkosci z reguty jest niska. Srednia predko$¢ wiatru wynosi okoto 3-
3,5m/s. Srednia roczna temperatura wynosi 7,0 °C, gdzie najcieplejszym miesigcem jest lipiec
ze Srednig temperaturg 16,8 °C, z kolei najnizsza srednia temperatura wystepuje w styczniu
i wynosi okoto -3,5 °C. Srednioroczne opady wynosza 547 mm. Najsuchszym miesigcem w tym
regionie jest luty (23 mm opaddw), natomiast najbardziej obfitym w opady jest czerwiec, gdzie
Srednia wynosi 72 mm. Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, bedgc w zasiegu
wptywdw oceanicznych, na omawianym terenie zimy nie s3 mrozne, natomiast pora letnia jest
tagodna. W pordéwnaniu do obszaru centralnego kraju, pory roku na tym terenie ulegty
przesunieciu, skutkiem czego wiosna i lato sg opdznione i krotsze, a okres przedzimowy

i przedwiosnie znacznie dtuzsze.

Na terenie gminy obecne sg mniejsze zbiorniki wodne, a takze jezioro Pelplinske Duze

o powierzchni 1,13 ha, bedace réwniez na obszarze sgsiadujgcej Gminy Subkowy. Gmina
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Pelplin podlega pod wiadze Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz

znajduje sie w regionie wodnym Dolnej Wisty, obszaru dorzecza Wisty.

Tereny gminy nalezg do Nadlesnictwa Starogard, ktore podlega Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Gdarnsku. Wg informacji zawartych w Banku Danych Lokalnych (BDL)
obszary zalesione i grunty lesne stanowig 10,2% powierzchni gminy, co stanowi nizszy wynik
na tle powiatu tczewskiego (14,6%), wojewddztwa pomorskiego (36,4%) oraz kraju (29,6%).
Ponizsza tabela przedstawia wielko$¢ powierzchni laséw na terenie Gminy Pelplin na

przestrzeni ostatnich 5 lat.

Tabela 1. Powierzchnia laséw na terenie Gminy tosice

Powierzchnia laséw [ha]

2015 2016 2017 2018 2019
Lasy publiczne Skarbu Panstwa 1251,29 1251,61 1251,61 1251,61 1254,25
Lasy publiczne gminne 2,70 6,90 6,90 6,90 6,90
Lasy publiczne ogétem 1 253,99 1 258,51 1258,51 1258,51 1261,15
Lasy prywatne ogétem 179,62 179,62 179,40 179,40 179,42
Lasy ogétem 1433,61 1438,13 1437,91 1437,91 1 440,57

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 22.03.2021)

Jak wynika z powyzszej tabeli, powierzchnia laséw publicznych nalezgcych do Skarbu
Panstwa ulegta zwiekszeniu o okoto 3 ha, natomiast powierzchnia laséw prywatnych
nieznacznie zmniejszytfa sie. Na koniec 2019 roku powierzchnia laséw ogétem na terenie gminy
wynosita 1 440,57 ha, co w stosunku do 2015 roku jest wynikiem wyzszym o okoto 7 ha. Gmina
ma przede wszystkim charakter rolniczy, gdzie teren w duzej mierze zostat przeksztatcony na

pola uprawne.

Obszar Gminy Pelplin posiada bogatg faune, wséréd ktérej na szczegbdlng uwage
zastugujg rozne gatunki ptakdw; mozna spotkaé gatunki zagrozone wyginieciem lub rzadkie w
skali catego kraju czy regionu. Wymienié¢ tu mozna m.in bociana czarnego, muchotéwke matg,
biatoszyjg i zatobng, btotniaki, krogulca, derkacza, ptomykdwke, kobuza, pdjdzke, puszczyka,
dudka, swiergotka drzewnego oraz bielika. Mozna takze spotkad tosia, jelenia, sarne, dzika,
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daniela, borsuka, kune, norke, tchérza, zajaca, lisa, jenota, a sposréd chronionych lub
czesciowo chronionych - tasice, orzesznice, popielice, koszatke, bobra i wydre. Wéréd owaddéw
obserwowaé¢ mozna m.in. mieniaka tecznika i struznika, pazia krélowej i zeglarza oraz
biegacze, a sposrdod ptazéw i gaddw m.in. jaszczurke zwinke i zyworodng, padalca, zmije,

zaskronca, gniewosza, traszki, rzekotke, grzebiuszki i ropuchy paskéwki.

Sposrdd roslin warto wspomniec o krzewach i roslinach runa, gdzie odnalezé mozna
ponad 100 okazow chronionych, jak: obuwik pospolity, storczyk samiczy, podkolan biaty,

listera jajowata, gétka wonna, sniezyczka przebisnieg czy lilia ztotogtéw.

W gminie wystepuja indywidualne i obszarowe formy ochrony przyrody. Ponadto przez
omawiany teren przebiegajg korytarze ekologiczne, ktére pozwalajg na przemieszczanie sie
roslin, zwierzat lub grzybdéw. Stad tez cechujg sie sporg rdzinorodnoscig gatunkows,
krajobrazowg i siedliskowgq oraz sg istotnymi ostojami dla gatunkéw rodzinnych i wedrownych,
szczegolnie tych rzadkich i zagrozonych wyginieciem. Do korytarzy o znaczeniu
ponadregionalnym nalezy korytarz Doliny Wisty, natomiast o znaczeniu regionalnym - Dolina

Wierzycy.

Wsréd obszarowych form ochrony przyrody, na terenie gminy wystepuje sie¢ Natura
2000, gdzie wyznaczono Doline Dolnej Wisty - obszar specjalnej ochrony ptakéw oraz Doline
Wisty - obszar specjalnej ochrony siedlisk. Ponadto w celu zapewnienia réwnowagi

ekologicznej wyznaczano Obszar Chronionego Krajobrazu (OChK) — Gniewski.

Obszar Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty o powierzchni 33 559,04 ha obejmuje niemal
naturalng doline Dolnej Wisty bez odcinka ujsciowego, gdzie zachowane sg starorzecza
i niewielkie torfowiska. Przy brzegu znalezé mozna zaro$la wierzbowe i lasy tegowe oraz pola
uprawne i pastwiska. Dolina Dolnej Wisty stanowi ostoje ptakdw o randze europejskiej -
0k.180 gatunkéw, zaréwno migrujacych, jak i zimujacych, wsréd ktdrych znajduje sie m.in.
bielik, ges, nuroges, ohar, rybitwa biatoczelna, rybitwa rzeczna, zimorodek, ostrygojad,
bielaczek, derkacz, mewa czarnogtowa, sieweczka rzeczna. Oprécz gatunkéw ptakéw mozna
zaobserwowac inne zwierzeta kregowe, a takze bogatg flore roslin naczyniowych, obejmujaca
ok. 1 350 gatunkdéw, réwniez zagrozonych i prawnie chronionych. Krajobraz ubogacajg takze

murawy kserotermiczne.
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Obszar Natura 2000 Dolna Wista o powierzchni 10 374,19 ha obejmuje kawatek doliny
Wisty w jej dolnym biegu, a takze gérny odcinek Nogatu. Rzeka w granicach obszaru niemal
w catosci zostata ujeta obwatowaniami poprzez wybudowanie wysokich watéw
przeciwpowodziowych, ktére oddzielajg koryto rzek od szerokiego dna doliny. Na terenie
miedzywala zachowaty sie réznej wielkosci starorzecza, wokoét ktorych znajdujg sie zarosla
wierzbowe i pozostatosci laséw tegowych, natomiast pozostata czes¢ dna doliny zostata
poddana pod uprawe. W miejscach, gdzie nie zostaly zastosowane umocnienia
przeciwpowodziowe, zbocza doliny tworzg wysokie skarpy; sg tu cieptolubne murawy i grady.
Teren obszaru Dolnej Wisty ma takze wartosci krajobrazowe i kulturowe: obserwatorzy moga
podziwia¢ rozlegte formy terenowe, a takze zamki krzyzackie, grodziska, zabudowy i

cmentarze mennonickie oraz obiekty hydrotechniczne.

Gniewski Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje 2 336 ha - doline rzeki Wierzycy od
Janiszewa do ujscia Wisty, a takze tereny sfalowanej i zalesionej wysoczyzny morenowe;.
Dolina rzeczna petni role wspomnianego powyzej korytarza ekologicznego. Wsréd roslinnosci
mozna spotkac drzewostany sosnowe, a takze olszyny. Teren zostat wyznaczony ze wzgledu
na wysokie walory estetyczne, widokowe oraz ochrone dolnej Wierzycy i laséw w jej otoczeniu

przed erozja.

Ochrong indywidualng objetych jest 16 pomnikéw przyrody, ktdore zawarte sg

w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Pomniki przyrody w Gminie Pelplin

Rodzaj pomnika Data T Podstawowe
L.p. . Potozenie
przyrody utworzenia parametry
W korycie rzeki Wierzyca, 1 kmna Obwdd —8 m
Gtaz narzutowy poétnocny-zachdd od miasta .,
1. ] . o 17.08.1954 r. . . Dtugos¢—3 m
,Diabelski Kamien Pelplin (obreb Rajkowy) gm.
Pelplin. Wysokos¢ —2,5m

Miasto Pelplin — w odlegtosci ok. Obwéd pnia =4,79 m
Drzewo - Dagb

2. 20.10.1980r 10 m od Patacu Biskupiego na Wysokos¢ - 25 m

szyputkowy . B - .
terenie Kurii Biskupiej w Pelplinie. Wiek — ok. 320 lat
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Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Rodzaj pomnika
przyrody

Drzewo - Lipa
drobnolistna

Drzewo - Dab
szyputkowy

Grupa drzew - 2 lipy
drobnolistne

Grupa drzew - 4 lipy
drobnolistne

Drzewo - Klon
zwyczajny

Drzewo - Lipa
szerokolistna

Grupa drzew - 3 jesiony
wynioste

Data
utworzenia

20.10.1980 .
Przewrdcone
przez wichure
(14.10.2009 r.

20.10.1980 .

29.03.1989r.

29.03.1989r

29.03.1989r.

29.03.1989r.
(spalone przez

uderzenie
pioruna

16.07.2009 r.)

29.03.1989r

Gminy Pelplin

Potozenie

Miasto Pelplin — przed budynkiem
kanonickim przy Placu Mariackim
2.

Miasto Pelplin —w ogrodzie-
sadzie przy aptece — rég ulicy

Mestwina i Placu Grunwaldzkiego.

Miasto Pelplin — centrum miasta,
na Placu Mariackim w poblizu
Katedry, drzewa rosng miedzy
jezdnig a budynkiem Kanonii.

Miasto Pelplin — centrum miasta
przy ul. Kanonickiej, drzewa rosna
w szpalerze miedzy ulicg a ptotem
posesji Kanonii.

Pelplin — na dawnym cmentarzu
rodowym przy drodze gruntowe;j
prowadzacej od drogi Pelplin —
Rudno do Ornasowa Pomnik
znajduje sie ok. 800 m od drogi
Rudno-Pelplin.

Pelplin — na dawnym cmentarzu
rodowym przy drodze gruntowej
prowadzacej od drogi Pelplin —
Rudno do Ornasowa.

Kulice — na dawnym cmentarzu
rodowym, obok wyremontowane;j
kaplicy, na skrzyzowaniu drég
Pelpklin-Getomie i Kulice Mate.

Podstawowe
parametry

Obwdd pnia- 3,70 m
Wysokos$¢ - 30 m
Wiek — ok. 220 lat
Obwdd pnia—4,35m
Wysokosé - 25 m
Wiek — ok. 320 lat
Obwody pni:

A- 4,10m
B-3,86m

Wysokos$¢ —17+22 m

Wiek drzew — ok. 190
lat

Obwody pni:
A-3,22m,
B-3,20 m,
C-3,40m,
D-3,10m

Wysokosé — 15+17
m;

Wiek drzew o0k.170
lat

Obwdd pnia—2,37 m
Wysokosé —23 m
Wiek — ok. 150 lat

Obwdd pnia—4,79 m
WysokoS$¢ — 22 m
Wiek — ok. 210 lat

Obwody pnia:
A-3,80m
B—3,14m

C-3,06 m
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L.p.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

2.4.

Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Rodzaj pomnika
przyrody

Drzewo - Klon
zwyczajny

Drzewo - Kasztanowiec
zwyczajny

Drzewo - Dab
bezszyputkowy

Drzewo - Dab
szyputkowy

Drzewo - Dab czerwony

Grupa drzew - Deby
szyputkowe (odmiany
stozkowatej)

Drzewo - Dab
szyputkowy

Data
utworzenia

29.03.1989rr.

29.03.1989rr.

06.04.1993 r.

11.12.2000 r

11.12.2000 r

11.12.2000 r

26.03.2010r

Gminy Pelplin

Potozenie

Wielki Garc —w centrum wsi, na
dawnym cmentarzu
ewangelickim, po lewej stronie od
wejscia na teren cmentarza.

Wielki Garc — w centrum wsi, na
dawnym cmentarzu
ewangelickim, po lewej stronie od
wejscia, na ptd.-zach. teren
cmentarza.

Miasto Pelplin — przy ul.
Dworcowej, przed dworcem PKP,
po przeciwnej stronie ulicy.

Mate Walichnowy — przy chacie
Dircksena Erika, ok. 900 m od
drogi powiatowej Mate
Walichnowy — Gniew (biegnace;j
przy starym wale
przeciwpowodziowym).

Mate Walichnowy — przy chacie
Dircksena Erika, ok. 900 m od
drogi powiatowej Mate
Walichnowy - Gniew (biegnacej
przy starym wale
przeciwpowodziowym).

Mate Walichnowy - przy chacie
Dircksena Erika, ok. 900 m od
drogi powiatowej Mate
Walichnowy — Gniew (biegnacej
przy starym wale
przeciwpowodziowym).

Lesnictwo Bielawki (dz.nr. 74/2
obreb Ropuchy).

Podstawowe
parametry

Wysokos$¢ —15+17 m

Wiek drzew — ok. 180
lat

Obwdd pnia—2,40m
Wysokos$¢ — 18 m
Wiek — ok. 170 lat

Obwdd pnia—3,06 m
Wysokos$¢ —19 m
Wiek — ok. 160 lat

Obwdd pnia—3,92 m
wysokos$¢ —28 m
wiek — ok. 255 lat

Obwdd pnia—4,30m
wysokos$¢ —25 m

Obwdd pnia—3,10m
Wysokosé — 16 m

Obwody pni:
A-2,42m
B—-1,99m

wysokos$¢ —25 m

bd

Zrédto: Urzqd Gminy Pelplin

Dziatania na rzecz srodowiska
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Gmina Pelplin objeta jest Programem Ochrony Srodowiska (POS), obejmujgcym
chronologicznie lata 2017-2020, ktory zostat opracowany zgodnie z Wytycznymi dla
opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska. POS
odwotuje sie zaréwno do klimatu, gospodarki wodnej, jak i zasobow przyrodniczych. Jako

gtéwne kierunki interwencji na terenie gminy omawiany dokument strategiczny wyznacza:

osiggniecie wymaganych standardéw dotyczacych jakosci powietrza,
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego,

osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd powierzchniowych,
zmniejszenie oddziatywania hatasu i promieniowana elektromagnetycznego,
racjonalng gospodarke odpadami,

przeciwdziatanie awariom,

ochrone waloréw przyrodniczych i krajobrazowych,

racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych,

vV V. .V V V ¥V V V VY

podniesienie sSwiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Gmina Pelplin bierze rowniez udziat w programie ,Czyste powietrze”, ktory stara sie
zredukowacd ilos¢ szkodliwych pytéw i gazéw uwalnianych do powietrza. Najczesciej
zanieczyszczenia takie pochodzg z domowych piecéw grzewczych lub kottowni weglowych.
Zanieczyszczenie powietrza w Gminie Pelplin wynika gtéwnie z emisji zuzycia statych paliw
grzewczych i ogrzewania indywidualnego, dlatego istotne jest podnoszenie swiadomos¢
mieszkancéw w zakresie poprawnego ogrzewnictwa. Duza czes$¢ spotecznosci gminy
wykorzystuje do celéw grzewczych niskiej jakosci rodzaje wegla lub nawet odpady.

Celem programu ,czyste powietrze” byto udzielanie dotacji celowych na realizacje
przedsiewzie¢ polegajgcych na wymianie zrddta energii cieplnej poprzez likwidacje kottow
opalanych weglem lub koksem i zastgpienie ich kottami opalanymi gazem lub biomasa.

Gmina Pelplin w roku 2018 przystgpita do konkursu ,Wymiana Zrédet ciepta
w budynkach wielorodzinnych”, gdzie zostata podpisana umowa pomiedzy Gming Pelplin a
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku, w ramach
ktorej wymieniono 4 kotty weglowe. W Pelplinie budynki przytagczane sg do miejskiej sieci
cieptowniczej i sieci gazowej, co ma na celu zmniejszenie poziomu niskiej emisji. Korzyscig jest
rowniez kontrola przez Straz Miejska gospodarstw domowych w zakresie spalania odpadéw.
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Rosnaca liczba pojazddéw, zwiekszajgca sie sie¢ drég oraz rozwadj przemystu i rolnictwa
powodujg uciazliwosci hatasowe. Jedng z podstawowych mozliwosci ograniczania emisji
hatasu komunikacyjnego, a przy tym ograniczania emisji zanieczyszczen, jest korzystanie m.in.
z rowerow. Gmina rozbudowuje takze szlaki piesze i rowerowe. Na korzy$¢ Gminy Pelplin
przemawia to, ze na tym obszarze nie wystepuje zagrozenie hatasem.

W Gminie Pelplin obecne s3g pola elektromagnetyczne, ktére powodujg zaburzenia
uktadu nerwowego, =zaburzenia ukfadu sercowo-naczyniowego, a nawet procesy
nowotworowe. W Gminie Pelplin instalacjami wytwarzajgcymi pola elektromagnetyczne sg

stacje nadawcze.

Omawiany teren nie byt w przesztosci dotkniety kleskami zywiotowymi, takimi jak
huragany czy powodzie, natomiast wschodnia cze$¢ Gminy Pelplin lezy na terenach
zalewowych. W przypadku powodzi zabezpieczenie stanowi wat przeciwpowodziowy rzeki
Wisty na Nizinie Walichnowskiej na jej lewym brzegu. W tej sytuacji ogromne znaczenie majg
dziatania prewencyjne, zapewniajgce ochrone przed falg powodziowg, oraz utrzymywane we
wiasciwym stanie urzgdzenia melioracji wodnych, za ktdre na poziomie rowdw melioracyjnych
odpowiedzialni sg wifasciciele gruntéw lub spétka wodna. Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, Zarzad Zlewni w miejscowosci Tczew organizuje dwa razy do roku na jesien i na

wiosne przeglad obiektéw i urzadzen ostony przeciwpowodziowe;j.
WNIOSKI

Podsumowujgc dane zaprezentowane wyzej, aby poprawié¢ sytuacje srodowiska
przyrodniczego w Gminie Pelplin warto réwniez bra¢ pod uwage wzmozone inwestowanie w
technologie zwigzang z Odnawialnymi Zrédtami Energii, ktére generujg wzrost gospodarczy, a
w dalszych latach zmniejszg emisje CO2 i inne zanieczyszczenia powietrza. W celu rozpoczecia
realizacji takich przedsiewzie¢ warto zwiekszy¢ sSwiadomos¢ ekologiczng mieszkarncéw, a takze
zaczg¢ wdraza¢ dziatania promocyjne majgace na celu propagowanie postaw

prosrodowiskowych, co pomoze zwalczyé nieuzasadnione obawy przed energig odnawialna.

Dziatania te sg bardzo wazne, jako ze srodowisko przyrodnicze ma wptyw na rozwdj
spoteczny i gospodarczy. Niewatpliwie czysta natura przycigga nowych mieszkancéw oraz

turystow do Gminy Pelplin. Wptywa to na wzrost gospodarczy. Od dziatan na rzecz srodowiska
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zalezy takze rozwdj rolnictwa, szczegdlnie upraw ekologicznych, ktére obecnie majg coraz

wieksze znaczenie.

W ponizszej tabeli zaprezentowano podsumowanie rozdziatu diagnozy odnosnie strefy

Srodowiska przyrodniczego.

Tabela 3 Analiza SWOT dla strefy sSrodowiska przyrodniczego

Mocne strony Stabe strony

korzystne warunki do rozwoju energetyki | duza energochtonnosc istniejgcych

odnawialnej budynkdw mieszkalnych i publicznych, jak
wskazujg respondenci w przeprowadzonej
ankiecie

bogata fauna i flora stosowanie kottéw o niskiej efektywnosci

udziat w programie , Czyste Powietrze obecno$¢ stacji nadawczych

Pomorza” dofinansowanym przez wytwarzajacych pole elektromagnetyczne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku
Informacje w tym zakresie znajdziecie
Panstwo na naszej stronie internetowe;j
kontrola gospodarstw domowych pod
wzgledem zakazu spalania odpaddéw w
kottowniach

ograniczenie emisji hatasu
komunikacyjnego poprzez korzystanie z
alternatywnych sposobdéw przemieszczania
sie np. rowerdw, a na krétszych trasach
pieszo

obecnos¢ sciezek rowerowych i pieszych

brak zagrozenia hatasem w gminie

duza $wiadomos¢ ekologiczna w zakresie

ochrony sSrodowiska

posiadanie jedynego egzemplarza Biblii

Gutenberga w Polsce

Szanse zagrozenie

zmniejszanie emisji poprzez przytgczanie pogarszajaca sie jakosé powietrza
budynkow mieszkalnych do Miejskiej Sieci

Cieptowniczej i Gazowej

wdrazanie dziatan adaptacyjnych do zmian | choroby uktadu nerwowego i uktadu

klimatu sercowego zwigzane z emisjg pola
elektromagnetycznego

znaczne ograniczanie emisji przez wschodnia cze$é gminy znajduje sie na

popularyzacje OZE terenie zalewowym - zagrozenie powodzia

wzrastajgca popularnosé rowerdéw jako
srodka komunikacji
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Wprowadzane na szerokg skale dziatania
rewitalizacyjne w obszarach
zdegradowanych

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3. Sfera spoteczna

3.1. Demografia

Liczba ludnosci w Gminie Pelplin wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wynosita 16 166 0sdb,
co stanowito 13,97% ludnosci powiatu oraz 0,69% ludnosci wojewddztwa. Z analizy danych
przedstawionych w tabeli ponizej wynika, ze w Gminie Pelplin na przestrzeni ostatnich lat
zauwazalny jest stopniowy spadek liczby ludnosci, co jest zgodne z ogdlnokrajowym trendem

trwatego zmniejszania sie liczby mieszkancow.

Tabela 4. Liczba mieszkarncéw Gminy Pelplin w latach 2015-2019

Liczba mieszkarncéw Gminy Pelplin w latach 2015-2019 z podziatem na ptec i obszar [osoba]

Obszar 2015 2016 2017 2018 2019
Gmina 8 285 8241 8198 8168 8124
Mezczyini Miasto 4076 4022 3963 3910 3890
Wie$ 4209 4219 4 235 4258 4234
Gmina 8279 8241 8212 8129 8042
Kobiety Miasto 4047 4004 3949 3908 3847
Wie$ 4232 4237 4263 4221 4195
Ludnos¢ ogétem Miasto 8123 8 026 7912 7 818 7737
Ludnos¢ ogétem Wie$ 8441 8 456 8498 8479 8429
Ludnos¢ ogotem Gmina 16 564 16 482 16 410 16 297 16 166

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 23.03.2021)

Z powyiszej tabeli wynika, ze liczba mezczyzn na obszarze miejskim od roku 2015
spadta, podobnie jak liczba kobiet na obszarze miejskim i wiejskim w tym samym okresie,
natomiast liczba mezczyzn na terenie wiejskim w okresie do 2018 roku stopniowo wzrastata,
ostatecznie przyjmujgc wartos¢ wyzszg niz w roku 2015. W 2019 roku liczba kobiet na terenie

miejskim wynosita 3 847, co stanowi 49,72% ludnosci miasta, na obszarze wiejskim liczba ta
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wynosita 4 195 - 49,77% ludnosci obszaru wiejskiego, natomiast tgcznie na koniec 2019 roku
liczba kobiet wynosita 8 042 osdéb, co stanowi 49,75% mieszkarnicow Gminy Pelplin. Z kolei
liczba mezczyzn na terenie miejskim wynosita 3 890, co stanowi 50,28% ludnosci miasta, na
obszarze wiejskim liczba mezczyzn wynosita 4 234- 50,23% ludnosci obszaru wiejskiego, a
tacznie na koniec 2019 roku byto 8 124 mezczyzn, co stanowi 50,25% mieszkarncéw Gminy

Pelplin.

Bioragc pod uwage fakt, ze liczba kobiet w Gminie Pelplin jest mniejsza niz liczba
mezczyzn, wspotczynnik feminizacji w 2019 roku wynosit 99. Ogélna liczba mieszkaricéw na
koniec 2019 roku wnosita 16 166 i w stosunku do 2015 roku spadfa o 398 osdb. Analogicznie

gestosé zaludnienia na 1 km? na omawianym terenie spadta, co prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Gestosc¢ zaludnienia w Gminie Pelplin w latach 2015-2019 na tle wybranych gmin, powiatu,
wojewddztwa i kraju [osoba/km?]

180

166 166 166 166 166
160
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120 117 117 116 116 115
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100
81 81 81 80 80
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M Polska ™ Woj. Pomorskie W Powiat tczewski

™ Miasto i Gmina Gniew ™ Miasto i Gmina Sztum ™ Miasto i Gmina Pelplin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 23.03.2021)

Z analizy powyzszego wykresu wynika, ze gesto$¢ zaludnienia na przestrzeni ostatnich
lat ulegta niewielkiej zmianie z tendencjg spadkowa, co koreluje ze zmniejszaniem sie liczby
ludnosci w gminie. W poréwnaniu do Gminy Gniew oraz Gminy Sztum, gestos¢ zaludnienia w

Gminie Pelplin jest od lat wieksza, ze wzgledu na m.in. mniejszg powierzchnie omawianej
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jednostki. Z kolei w poréwnaniu do powiatu gestosc zaludnienia jest mniejsza, na co ma wptyw
obecnos$é poréwnywalnej wielko$ci miast w powiecie, a takze fakt, ze wiekszo$¢ mieszkaricow
powiatu tczewskiego mieszka w miescie Tczew. W pordwnaniu do s$redniej gestosci
zaludnienia wojewddztwa i kraju, gestos¢ zaludnienia Gminy Pelplin jest nizsza, co moze
Swiadczy¢ o wiekszej preferencji przez mieszkancéw innych regionéw w wojewddztwie przy

wyborze miejsca osiedlenia.

Analizujac stan ludnosci, nalezy zwréci¢ uwage na ruch i przyrost naturalny w gminie,

co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Przyrost naturalny i ruch naturalny wg pici i obszaru w Gminie Pelplin w latach 2015-2019

Ruch naturalny wg pici i obszaru [osoba]

Obszar 2015 2016 2017 2018 2019
Urodzenia zywe - 174 172 197 183 169
ogotem
Urodzenia zywe - 108 93 110 98 84
mezczyini
Ur°dlz(i';'iae tzywe - 66 79 87 85 85
v Gmina Pelplin

Zgony - ogotem 179 197 165 191 177
Zgony - mezczyzni 97 110 72 95 90
Zgony - kobiety 82 87 93 96 87
Ruch naturalny -5 -25 32 -8 -8

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wg miejsca zamieszkania [osoba]

Polska -0,67 -0,15 -0,02 -0,68 -0,91
Woj. pomorskie 1,55 2,04 2,51 1,76 1,54
Powiat tczewski 0,21 0,73 2,18 0,45 0,11
Przyrost naturalny
Gmina Gniew -0,50 0,00 -0,57 -1,41 -1,55
Gmina Sztum 1,98 -0,80 -0,27 -1,62 -0,49
Gmina Pelplin -0,30 -1,51 1,95 -0,49 -0,49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021)
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Jak wynika z powyzszej tabeli, ruch naturalny w Gminie Pelplin na przestrzeni ostatnich
lat wykazywat zmienne tendencje. W poréwnaniu do 2015 roku liczba urodzen zmalata, choé
zauwazalnie wiecej pojawito sie ich w roku 2017. W ciggu ostatnich lat urodzito sie wiecej
chtopcow niz dziewczynek. Z kolei liczba zgondw na przestrzeni lat wykazywata fluktuacje, a
ich wiekszg czesé stanowili mezczyzni. Najkorzystniejszy dla gminy byt rok 2017, gdy liczby
urodzen znacznie przewyzszata liczbe zgonéw. Najbardziej ujemng wartosc ruchu naturalnego
zaobserwowano w roku 2016, gdzie liczba zgonéw ogdtem byta o 25 wieksza od liczby urodzen
ogotem. Z kolei analizujgc dane dotyczace przyrostu naturalnego na 1000 mieszkarncéw, tylko
w 2016 roku Gmina Pelplin wypadata niekorzystnie na tle powiatu i kraju, przyjmujgc wyzsze
wartosci w pozostatych latach. Natomiast w poréwnaniu do wojewdédztwa i powiatu, Gmina
wypada gorzej, co koreluje z danymi dotyczgcymi salda migracji - im wiecej nowoprzybytych
0s0b, szczegdlnie w wieku produkcyjnym, tym wieksza szansa na poprawienie wynikéw
przyrostu naturalnego. W zestawieniu z Gming Gniew, omawiana jednostka, poza rokiem
2016, wypada korzystniej, zas w poréwnaniu do Gminy Sztum - wskaznik ten zyskat wyzsze
wartosci w latach 2017-2018, pozostajgc na réwnym poziomie w 2019 roku. Na koniec 2019

roku odnotowano przyrost naturalny na 1000 mieszkarnncéw Gminy Pelplin na poziomie 0,49.

Waznym punktem w omawianiu zmian demograficznych sg migracje, ktére oprdcz
przyrostu naturalnego s czynnikiem ksztattujgcym stan spofeczenstwa. Migracje sg
przemieszczeniem sie ludnosci, zwigzanym ze zmiang miejsca zamieszkania, potgczonym
z przekroczeniem granicy jednostki administracyjnej podziatu terytorialnego kraju (migracje
wewnetrzne) lub granicy panstwa (migracje zagraniczne). Ponizszy wykres przedstawia saldo

migracji w ostatnich latach.
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Wykres 2. Saldo migracji w Gminie Pelplin w latach 2016-2019
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M Saldo migracji ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 23.03.2021)

Od lat saldo migracji w Gminie Pelplin utrzymuje sie na ujemnym poziomie, gdzie liczba
0s6b wymeldowujgcych sie zaréwno z miasta, jak i z terenédw wiejskich jest wieksza niz liczba
nowych zameldowan. Wieksze wartosci wymeldowan odnotowano na obszarach wiejskich, co
wigze sie m.in. ze zjawiskiem suburbanizacji, czyli przenoszenia sie z miasta na tereny
podmiejskie. Ponizsza tabela przedstawia saldo migracji na 1000 oséb w pordéwnaniu do
powiatu, wojewddztwa i kraju, a takze do miejscowosci o poréwnywalnej wielkosci w

powiecie.
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Tabela 6. Saldo migracji ogétem na 1000 ludnosci w latach 2015-2019

Saldo migracji ogétem na 1000 ludnosci [osoba]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska bd 0,0 0,0 0,11 0,2
Woj. pomorskie bd 1,5 1,5 2,2 2,7
Powiat tczewski bd -1,4 -1,3 -1,3 -1,9
Gmina Gniew bd -4,3 -6,1 -5,3 -2,8
Gmina Sztum bd -2,5 -4,6 -5,6 -4,6
Gmina Pelplin bd -3,51 -6,21 -7,46 -7,94

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021)

Biorgc pod uwage dane zawarte w powyziszej tabeli, Gmina Pelplin wypada
niekorzystnie na tle kraju, wojewddztwa i powiatu. Z kolei w poréwnaniu do Gminy Gniew, od
2017 Gmina Pelplin uzyskuje nizsze wartos$ci wskaznika migracji, natomiast w odniesieniu do
Gminy Sztum wartosci te od lat ksztattujg sie niekorzystnie dla omawianej jednostki. Powyzsze
dane swiadczg o czestszym wybieraniu innych obszaréw jako miejsca osiedlenia sie niz Gmina
Pelplin. Stan ten z kolei moze mie¢ zwigzek z krajowym trendem - zjawiskiem suburbanizacji,
ktére polega na odptywie mieszkancéw z miasta do stref podmiejskich i tworzeniu sie tzw. miast
sypialni, z korzyscig dla miejscowosci potozonych w strefie podmiejskiej. Pomimo ze powyzisze
wartosci nie wskazuja, czy ludnosé z Gminy Pelplin przenosi sie na tereny podmiejskie wiekszych
miast, to sadzac na podstawie dodatnich wartosci dla wojewédztwa pomorskiego, obszary poza

powiatem tczewskim, w tym omawianej gminy, sg rzadziej wybierane jako miejsce osiedlencze.

Ponizsza tabela ukazuje wskaznik zmiany liczby ludnos$ci na 1 000 mieszkancéw na

przestrzeni ostatnich lat.
Tabela 7. Wskaznik zmiany liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw w latach 2015-2019
Zmiana liczby ludnos$ci na 1000 mieszkarnncéw [osoba]

2015 2016 2017 2018 2019
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Polska

Woj. pomorskie
Powiat tczewski
Gmina Gniew
Gmina Sztum

Gmina Pelplin

Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw [osoba]

-1,1

2,5

-3,7

-7,2

-2,0

-5,0

Gminy Pelplin

-0,1

3,4

2,0

-2,7

0,0

3,7

0,5

-0,6 -0,7

4,0 4,5
-0,2 -1,3
-6,8 -6,5
-7,8 -7,8
-6,9 -8,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021)

Powyzej przedstawiony wskaznik uwzglednia zmiany liczby ludnosci w danej jednostce

administracyjnej oraz ogodlng liczbe ludnosci w przeliczeniu na 1000 jej mieszkancow,

uwzgledniajgc zmiany w przyroscie naturalnym oraz zmiany zwigzane z migracjg mieszkarncow.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze Gmina Pelplin w poréwnaniu do kraju,

wojewddztwa i powiatu od lat wykazuje nizsze wartosci ww. wskaznika. W poréwnaniu do

jednostek o podobnej wielkosci w powiecie, Gmina Gniew od 2016 roku uzyskuje pod tym

wzgledem wyzsze wartosci, natomiast Gmina Sztum od 2017 nizsze wartosci tego wskaznika,

niz omawiana jednostka.

Kolejnym istotnym elementem jest udziat poszczegdlnych grup wiekowych w ogdlnej

liczbie mieszkaricéw. Podczas tej analizy wprowadzono nastepujgce oznaczenia:

» Pd - wiek przedprodukcyjny (ponizej 17 roku zycia),

» P —wiek produkcyjny (kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni w wieku 18-64 lat),

» Pp —wiek poprodukcyjny (kobiety po 59 roku zycia, mezczyzni po 64 roku zycia).

Ponizszy wykres przedstawia ludno$é wg ekonomicznych grup wiekowych.
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Wykres 3. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno$ci ogétem w Gminie Pelplin w latach 2015-
2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 7.01.2021)

Z powyzszego wykresu wynika, ze procentowy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz w wieku poprodukcyjnym wzrasta sukcesywnie od 2015 roku. Z kolei
w tym samym okresie % 0s6b w wieku produkcyjnym spada. Waznym z punktu widzenia m.in.
gospodarczego jest staty wzrost udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, aby
zahamowac krajowy trend starzejgcego sie spoteczenstwa. Relacje miedzy poszczegdlnymi
grupami ludnosci wedtug wieku obrazujg wskazniki obcigzenia demograficznego, ktére zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Wskazniki obcigzenia demograficznego

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym [osoba]

2015 2016 2017 2018 2019 % zmiany
Polska 109,1 112,7 115,5 118,3 121,0 10,9
Woj. pomorskie 94,6 97,5 99,9 102,0 104,1 10,4
Powiat tczewski 85,2 88,6 92,1 94,8 98,2 15,3
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84,1

86,1

75,8

Gminy Pelplin

88,7

91,8

79,5

94,7

97,0

83,8

99,6

102,7

85,9

103,8

108,9

90,1

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym [osoba]

Polska

Woj. pomorskie
Powiat tczewski
Gmina Gniew
Gmina Sztum

Gmina Pelplin

Polska

Woj. pomorskie
Powiat tczewski
Gmina Gniew
Gmina Sztum

Gmina Pelplin

Polska

Woj. pomorskie
Powiat tczewski
Gmina Gniew
Gmina Sztum

Gmina Pelplin

2015

31,4

29,5

27,3

26,4

25,7

24,3

2016

32,7

30,8

28,5

27,7

27,3

25,5

2017

34,0

32,1

30,0

29,7

29,0

27,0

2018

35,3

33,2

31,0

31,2

31,0

27,9

2019

36,5

34,3

32,1

32,2

32,9

29,1

Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi [osobal

2015

22,8

21,3

19,6

19,8

17,8

17,5

2016

23,9

22,4

20,6

20,6

18,9

18,4

2017

25,0

23,4

21,8

22,0

20,3

194

2018

26,1

24,5

22,6

22,8

21,9

20,3

2019

27,2

25,5

23,7

23,5

23,6

21,0

Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem [osoba]

2015

15,8

14,7

13,6

13,8

12,7

12,3

2016

16,4

15,3

14,2

14,3

13,4

12,9

2017

17,0

15,8

14,9

15,1

14,2

13,5

2018

17,5

16,4

15,4

15,6

15,1

14,0

2019

18,1

16,9

15,9

16,0

16,1

14,5

23,4

26,5

18,9

% zmiany
16,2
16,3
17,6
22,0
28,0

19,8

% zmiany
19,3
19,7
20,9
18,7
32,6

20,0

% zmiany
14,6
15,0
16,9
15,9
26,7

17,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021)
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Od 2015 roku wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym dla Gminy Pelplin jest nizszy niz dla poréwnywanych jednostek. Jednakze
wzrost tego wskaznika w poréwnaniu do roku 2015 byt wiekszy niz dla kraju, wojewddztwa i
powiatu. Podobng sytuacje obserwuje sie odnosnie wskaznika ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w poréwnaniu do pozostatych jednostek
na przestrzeni ostatnich lat. W obu wskaznikach zanotowano stopniowy wzrost ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb z pozostatych grup, co jest zgodne z ogdlnokrajowq
tendencjg starzenia sie spoteczerstwa. Gmina pod wzgledem odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym w catej grupie ludnosci plasuje sie na lepszej pozycji, co jest korzystne przede
wszystkim pod wzgledem gospodarczym. Wazne jest jednak to, by mie¢ na uwadze tempo

zmian, ktére postepujg stosunkowo szybciej niz w kraju, wojewddztwie i powiecie.

Szczegdlne walory poznawcze dla okreslenia struktury wieku ludnosci pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym przedstawia tzw. wspoétczynnik obcigzenia demograficznego,
ktorego wartosci w Polsce, wojewddztwie pomorskim, powiecie tczewskim, a takie w
analizowanych gminach przyjmujg tendencje zwyzkowag, co wskazuje na proces starzenia sie
ludnosci. W tym zakresie, podobnie jak przy powyzszych wskaznikach, Gmina Pelplin wypada
korzystniej na tle porownywanych jednostek, jednakze tempo zmian jest szybsze niz w kraju,
wojewddztwie i powiecie. Podobne tendencje zanotowano we wskaZzniku obrazujgcym
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji, ktory takze zwieksza swoje wartosci w/w

jednostkach terytorialnych.
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Podsumowujac przedstawione w niniejszym podrozdziale informacje, wazng kwestig
jest wzglednie stale ujemny poziom przyrostu naturalnego oraz salda migracji. Taki stan
powoduje zagrozenie spoteczne i gospodarcze dla omawianego obszaru, co wymaga podjecia
odpowiednich krokéw. Postepujgcy ujemny poziom powyzszych wskaznikdéw bedzie
w konsekwencji prowadzit do zmniejszania sie liczby ludnosci Gminy Pelplin. Pomimo ze jest
to ogdlnopolski trend, zmniejszenie sie liczby ludnosci na terenie gminy, a tym samym liczby
konsumentéw i pracownikdéw, moze doprowadzi¢ do ostabienia gospodarki na poziomie

lokalnym, co wptynie na zmniejszenie tempa rozwoju regionu.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze na terenie omawianego obszaru przewaza liczba
mezczyzn w stosunku do liczby kobiet. Wiekszy udziat mezczyzn w liczbie ludnosci (czyli
wspotczynnik feminizacji ponizej 100) moze wynikaé z czestszej zmiany miejsca zamieszkania,
np. w poszukiwaniu pracy, wyjazdu na studia, czy tez z powodu czestszego rodzenia sie

chtopcéw niz dziewczynek w ostatnich latach.

Wazng kwestig jest zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, co jest od lat utrzymujgcym
sie trendem na poziomie lokalnym i krajowym, wymuszajgcym niezbedne dziatania spoteczne
oraz infrastrukturalne. Konieczne jest prowadzenie kampanii spotecznych, ktére bedg miaty
na celu poprawe swiadomosci na temat stanu zdrowia. Niezbedne sg takze inwestycje
infrastrukturalne, majace na celu poprawe systemu ochrony zdrowia oraz zwiekszenie
aktywnosci fizycznej mieszkancéw Gminy Pelplin. Warto ustabilizowa¢ sytuacje zyciowa
mtodych matzenstw i oséb planujgcych zatozenie rodziny. Moze to spowodowac¢ wzrost
przyrost naturalnego w przysztosci, co bedzie miato korzystne przetozenie spoteczne i
gospodarcze. Oprdcz tego charakterystyka sytuacji demograficznej wskazuje na ksztattowanie
sie podtoza dla rozwoju przedsiebiorstw ustugowych, handlowych i produkcyjnych, ktérych
grupami docelowymi bedg osoby starsze oraz niewielkie rodziny. W coraz wiekszym stopniu
seniorzy wyrdzniajg sie statg checig uczestniczenia w zyciu spotecznym, co z kolei nalezy bra¢
pod uwage podczas planowania dziatan dla mieszkancéw gminy. Obecnie charakterystyczna
dla catego spoteczenstwa jest che¢ podwyzszania standardu zycia. Dzieki temu szanse na
rozwdj otrzymujg przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe, oferujgce towary i ustugi inne niz
tzw. ,pierwszej potrzeby”. Wsrdéd nich mozna wyrdzni¢ np. artykuty sportowe, produkty
turystyczne, a takze zyskujgce w ostatnich latach popularno$é¢ produkty ekologiczne.
Wspieranie tego typu dziatalnosci, dostosowywanie infrastruktury oraz obecnos¢
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réznorodnych ustug na terenie Gminy Pelplin moze korzystnie wptyng¢ na wartosci przyrostu

naturalnego i salda migracji, pokazujgc gmine jako miejsce przyjazne do zycia.
3.2. Dziatalnos¢ oswiatowa

Edukacja stanowi istotng dziedzine w wymiarze nie tylko lokalnym, ale
i ogélnokrajowym. Im wyzszy poziom wyksztatcenia spoteczenstwa, tym szybciej i lepiej

mozna sie adaptowac sie do dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej i spoteczne;.

Na terenie Gminy Pelplin znajdujg sie szkoty publiczne i niepubliczne; gmina jest
organem prowadzgcym dla szesciu szkdt podstawowych, pieciu przedszkoli oraz trzech
ztobkow. Przed reformg oswiaty z 2017 roku dziataty rowniez pod zarzgdem gminy gimnazja,
a w wyniku zmian w szkolnictwie i ich likwidacji od roku szkolnego 2017/2018 zaprzestano
przyjmowania nowych rocznikéw. Ostatnie roczniki klas w latach 2017-2019 byty nazywane
»oddziatami gimnazjalnymi”.

W gminie funkcjonujg nastepujgce placéwki oswiatowe publiczne, ktérych Gmina

Pelplin jest organem prowadzgcym:

» Zespodt Ksztatcenia i Wychowania nr 1 im. Jana Pawfa Il w Pelplinie - Przedszkole

»Jedyneczka” i Szkota Podstawowa,

» Szkota Podstawowa nr 2 im. Biskupa Konstantyna Dominika w Pelplinie,

» Zespot Ksztatcenia i Wychowania w Rajkowach - Szkota Podstawowa i Przedszkole,

» Zespot Ksztatcenia i Wychowania w Kulicach - Szkota Podstawowa i Przedszkole,

» Zespot Ksztatcenia i Wychowania im. Henryka Sienkiewicza w Rudnie - Szkota
Podstawowa, Przedszkole i Filia Przedszkola w Rudnie z siedzibg w Lignowach
Szlacheckich,

» Szkota Podstawowa w Matych Walichnowach,

» Przedszkole nr 2 w Pelplinie,

> Ztobek Lolek w Pelplinie,

» Ztobek Heniek w Rudnie,

> Ztobek Kostek w Pelplinie.
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Ponadto na terenie gminy dziatalno$¢ prowadzg takze placowki o$wiatowe,

niepodlegajace pod Gmine Pelplin:

» Collegium Marianum Liceum Katolickie im. Jana Pawta Il w Pelplinie (organ
prowadzgcy: Diecezja Pelplinska),

» Woyisze Seminarium Duchowne Diecezji Pelplinskiej w Pelplinie (organ prowadzacy:
Diecezja Pelplinska),

» Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Pelplinie (organ prowadzacy: powiat
tczewski),

» Pelplinski Uniwersytet Trzeciego Wieku w Pelplinie (filia GUTW Uniwersytetu
Gdanskiego),

» Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Pelplinie - Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Ks.
Janusza St. Pasierba, Szkota Branzowa | Stopnia, Liceum Ogdlnoksztatcace dla

Dorostych (organ prowadzacy: powiat tczewski).

Liczba ztobkéw w 2015 roku wynosita jeden, natomiast obecnie ich liczba zwiekszyta
sie do 3. Ponizsza tabela prezentuje podstawowe dane dotyczace ztobkéw, bedgcych pod

nadzorem Gminy Pelplin.

Tabela 9. Dane dotyczace ztobkéw prowadzonych przez Gmine Pelplin

Ztobki bedace pod nadzorem Gminy Pelplin

Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Oddziaty oddziat 23 25 26 27 28
Miejsca miejsce 17 30 30 50 50
Dzieci przebywajace w ciggu roku osoba 19 43 60 80 91
Dzieci - stan na 31 XII osoba 17 21 29 49 47

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021)

Wraz z powstaniem nowych ztobkdéw na terenie gminy zwiekszyta sie liczba miejsc dla
dzieci z 17 do 50. Obecno$é ztobkéw pozwala na realizowanie sie zawodowo mtodych

rodzicéw, pomoc w powrocie do pracy zawodowej, co z kolei wptywa na podnoszenie
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standardu zycia mieszkaricow. Ponizej przedstawione zostaty wskazniki dotyczgce opieki

w ztobkach.
Ztobki - wskazniki
2015 2016 2017 2018 2019
Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 [osoba]
Polska 68 78 86 105 124
Woj. pomorskie 60 63 70 84 106
Powiat tczewski 50 53 42 69 88
Gmina Gniew 0 0 0 0 36
Gmina Sztum 162 113 111 116 209
Gmina Pelplin 33 41 55 92 93

Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 [miejsce]

Polska 73 82 93 118 138
Woj. pomorskie 68 69 76 97 118
Powiat tczewski 57 62 42 81 110
Gmina Gniew 0 0 0 0 36
Gmina Sztum 165 99 120 116 209
Gmina Pelplin 33 58 57 94 99

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021)

Wskaznik liczby dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1 000 dzieci w wieku do lat
trzech w Gminie Pelplin wzrdst od 2015 roku niemal trzykrotnie, z czym koreluje wskaznik
liczby miejsc w ztobkach na 1 000 dzieci w wieku do lat 3. Jednakze wynik ten jest nizszy od
2019 roku w poréwnaniu do sredniej dla kraju, wojewddztwa i powiatu, a takze w poréwnaniu
do Gminy Sztum. Omawiana jednostka wypada lepiej na tle Gminy Gniew, gdzie wg danych

GUS nie istnieje ztobek prowadzony przez samorzad gminny.
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Ponizsza tabela prezentuje podstawowe dane dotyczgce przedszkoli, bedacych pod

nadzorem Gminy Pelplin.

Tabela 10. Dane dotyczgce przedszkoli prowadzonych przez Gmine Pelplin

Przedszkola bedace pod nadzorem Gminy Pelplin

Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Oddziaty oddziat 23 25 26 27 28
Miejsca miejsce 537 567 587 602 602
Dzieci ogétem osoba 502 549 557 557 547

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021)

W pordwnaniu do 2015 roku wzrosta liczba oddziatéw w przedszkolach, a tym samym
liczba miejsc dla dzieci, co jest korzystng zmiang. Powyzsze wyniki majg takze odzwierciedlenie

we wskaznikach dotyczgcych wychowania przedszkolnego, ktore ukazuje tabela ponizej.

Tabela 11. Wskazniki dotyczgce wychowania przedszkolnego

Wychowanie przedszkole - wskazniki [osoba]
2015 2016 2017 2018 2019

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego

Polska 1,12 1,01 0,94 0,89 1,00
Woj. pomorskie 1,24 1,13 1,03 0,98 1,13
Powiat tczewski 1,35 1,17 1,09 0,99 1,17
Gmina Gniew 2,00 1,55 1,34 1,28 1,50
Gmina Sztum 1,10 1,05 0,92 0,93 1,06
Gmina Pelplin 1,11 0,97 0,91 0,81 0,83

Miejsca w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat [osoba]

Polska 626,1 700,9 762,0 805,4 733,4
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Wychowanie przedszkole - wskazniki [osoba]

2015 2016 2017 2018 2019
Woj. pomorskie 547,8 609,9 675,6 714,0 643,4
Powiat tczewski 533,3 621,2 670,7 731,7 641,3
Gmina Gniew 353,8 458,7 558,3 569,3 508,4
Gmina Sztum 623,2 700,8 769,7 774,9 709,4
Gmina Pelplin 673,8 750,0 818,7 878,8 927,6

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021)

Wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 lat, przypadajacych na jedno miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego, wyzszy niz 1,00 oznacza, ze liczba miejsc w przedszkolach jest
niewystarczajgca w porédwnaniu z zapotrzebowaniem. Od 2016 roku wskaznik ten dla
omawianej Gminy utrzymuje sie ponizej tej wartosci, co moze oznaczaé, ze liczba miejsc
w przedszkolach jest wystarczajgca. Pod tym wzgledem sytuacja w Gminie Pelplin jest
najbardziej korzystana w porownaniu do $redniej dla kraju, wojewddztwa, powiatu, a takze
Gminy Gniew i Gminy Sztum. Z powyzszymi danymi koreluje wskaznik miejsc w przedszkolach
na 1000 dzieci w grupie wiekowej 3-6 lat. Im wyzsza jego wartosé, tym wieksza szansa na

otrzymanie miejsca dla swojego dziecka w placéwce.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace szkolnictwa podstawowego na terenie
Gminy Pelplin.
Tabela 12. Dane dotyczace szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Pelplin

Szkoty podstawowe bedace pod nadzorem Gminy Pelplin

Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Oddziaty w szkotach oddziaty 58 54 64 73 76
Uczniowie ogétem Osoba 1153 1056 1235 1403 1431
Uczniowie — chtopcy Osoba 581 549 630 709 722
Uczniowie - dziewczeta Osoba 572 507 605 694 709

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 25.03.2021)
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Wozrost liczby uczniow w szkotach podstawowych w latach 2018 i 2019, a takze liczby
oddziatéw, wynika ze wspomnianej reformy osSwiatowej i wigzgcej sie z nig likwidacji
gimnazjéw. Mtodziez bedgca do tej pory uczniami klas gimnazjalnych ostatnie lata nauki

spedzita w szkotach podstawowych. Liczba chtopcow od lat jest wieksza niz liczba dziewczat.

Ponizsze tabele przedstawiajg wyniki egzamindw d&smoklasisty, ktory zostat
przeprowadzony w 2020 r. w szkotach podstawowych funkcjonujgcych na obszarze Gminy
Pelplin. Ich analiza wskazuje, ze najwyzsze srednie wyniki ocen z jezyka polskiego, matematyki
i jezyka angielskiego uzyskali uczniowie Zespotu Szkét Ksztatcenia i Wychowania nr 1 im. Jana
Pawta Il w Pelplinie oraz Zespotu Ksztatcenia i Wychowania w Rudnie. Nieco gorzej wypadli

wychowankowie Szkoty Podstawowej nr 2 im. Biskupa Konstantyna Dominika w Pelplinie.

Wykres 4. Wyniki egzaminu dsmoklasistow z jezyka polskiego w 2020 r.

60
54 54
50 48 47 48
39
40 36
30
20 17
14
11
} I
0
Zespot Szkota Zespot Zespot Zespot Szkota
Ksztatceniai Podstawowa Nr  Ksztatcenia i Ksztatcenia i Ksztatceniai  Podstawowa w
Wychowania Nr 2 im. Biskupa Wychowaniaw Wychowaniaw Wychowania w Matych
1im.Jana Pawta Konstantyna Rajkowach Kulicach Rudnie Walichnowach
Il w Pelplinie Dominika w
Pelplinie
M Liczba ucznidw Wynik $redni

Zrédto: dane pozyskane z UMIG w Pelplinie.
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Wykres 5 Wyniki egzaminu ésmoklasistow z matematyki w 2020 r.
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1im. Jana Pawta Konstantyna Rajkowach Kulicach Rudnie Walichnowach
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Pelplinie

M Liczba ucznidw B Wynik $redni

Zrédto: dane pozyskane z UMIG w Pelplinie.

Wykres 6 Wyniki egzaminu dsmoklasistow z jezyka angielskiego w 2020 r.
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Zrédto: dane pozyskane z UMIG w Pelplinie.
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W ponizszej tabeli zaprezentowano wspdtczynnik skolaryzacji netto, ktéry jest jedng
z podstawowych miar powszechnosci edukacji. Oblicza on relacje liczby oséb w danej grupie
wiekowej uczacych sie na danym poziomie ksztaftcenia do liczby ludnosci w tej grupie

wiekowej.

Tabela 13. Wspoétczynniki skolaryzacji netto w szkotach podstawowych

Wspétczynniki skolaryzacji netto [%]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 90,11 92,53 93,35 93,85 93,69
Woj. pomorskie 89,87 91,49 92,59 93,21 93,00
Powiat tczewski 87,49 90,32 91,84 91,99 91,53
Gmina Gniew 79,30 81,91 81,78 82,47 82,53
Gmina Sztum 81,63 81,50 84,77 85,78 85,90
Gmina Pelplin 87,65 91,09 91,84 93,66 94,07

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 25.03.2021.)

Warto$¢ wspotczynnika skolaryzacji powyzej 100% oznacza, ze nauke pobiera wiecej
ucznidw niz jest zameldowanych na tym samym terenie. Z kolei wspétczynnik nizszy niz 100%
oznacza, ze cze$¢ uczniow z danego terenu pobiera nauke na terenie innego JST.
W pordéwnaniu ze S$rednig dla kraju i wojewédztwa wartosci dla gminy sg zblizone,
a w przypadku powiatu - wyzsze lub zblizone. Gmina Pelplin korzystnie wypada na tle Gminy
Gniew oraz Gminy Sztum, osiggajgc najwyzszy wspodtczynnik skolaryzacji przez ostatnie lata.
Wynik ten pozytywnie wptywa na odbior szkolnictwa podstawowego w Gminie na tle

poréwnywanych JST.

Po ukonczeniu podstawowego nauczania absolwenci szkét podstawowych majg
mozliwo$é podjecia dalszego ksztatcenia na terenie gminy. Do tych placéwek nalezg: Zespét

Szkét Ponadpodstawowych w Pelplinie, prowadzacy Liceum Ogoélnoksztatcgce im. Ks. Janusza
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St. Pasierba, Szkota Branzowa | Stopnia, Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych oraz
Collegium Marianum Liceum Katolickie im. Jana Pawtfa Il w Pelplinie. Ksztatcenie na poziomie
wyzszym absolwenci szkét srednich moga podjaé na uczelniach, znajdujgcych sie najblizej

w Trdjmiescie, Elblggu, Tczewie, Starogardzie Gdanskim i Grudzigdzu.

Z powodu statego pogarszania sie stanu technicznego budynkéw, nalezy stale
przeprowadzac¢ remonty oraz modernizacje, aby zapewnic¢ jak najlepsze warunki ksztatcenia.
Konieczne jest takze uzupetnianie wyposazenia placéwek os$wiatowych w réznego rodzaju
nowoczesny sprzet oraz pomoce dydaktyczne, co wptynie na poprawe jakosci i skutecznosc

ksztatcenia.

Gmina skorzystata z programu LOWE — Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji; to projekt
Ministerstwa Edukacji Narodowej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Z inicjatywy Ministerstwa Edukacji Narodowej od 2017 r. utworzonych zostato 50 Lokalnych
Osrodkéw Wiedzy i Edukacji w 13 wojewddztwach. Od 2020 roku tworzonych jest 100

kolejnych osrodkéw, w tym jeden dziata w Pelplinie.

LOWE to dobrowolnie przyjeta przez szkoty dodatkowa funkcja polegajgca na
aktywizacji sSrodowiska lokalnego na rzecz umiejetnosci oséb dorostych. Szkoty tworzg szeroka
sie¢ ustug spotecznych. Zadaniem LOWE jest dotarcie z ofertami edukacyjnymi dla dorostych,
w tym szczegdlnie osdb mieszkajgcych w matych i odlegtych miejscowosciach lub
w zaniedbanych dzielnicach miast. Szkoty petnigce funkcje lokalnych osrodkéw realizujg oferty
edukacyjne dla rodzicow i innych o0séb dorostych zaréwno z zakresu umiejetnosci
podstawowych, jak i innych kompetencji kluczowych, bedacych fundamentem dla uczenia sie
przez cate zycie. Oferty te opierajg sie na rozpoznaniu konkretnych potrzeb oséb dorostych
w srodowisku lokalnym. Ich popularnos¢ i skutecznos¢ jest tym lepsza im lepsze jest to

rozpoznanie.

Podsumowujgc dane dotyczgce dziatalnosci oswiatowej pod nadzorem Gminy Pelplin,
gmina wypada catkiem korzystnie na tle powiatu, wojewddztwa i kraju. Przede wszystkim pod
wzgledem zapewniania miejsc dzieciom przedszkolach omawiana jednostka osigga bardzo
dobre wyniki. Z kolei warto zwrdci¢ uwage na liczbe miejsc w ztobkach - pomimo zwiekszenia
liczby tego typu placowek, gmina osigga lepsze wyniki wskaznikdw dotyczgcych miejsc jedynie

od Gminy Gniew (sposréd jednostek administracyjnych branych pod uwage w analizie).
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Zalecane jest state inwestowanie w oswiate, a takie dazenie do poprawy warunkéw
ksztatcenia, co z kolei przetozy sie na decyzje rodzicéw o tym, do jakiej szkoty skierujg swoje
dzieci. W tym zakresie konieczne jest przeznaczanie czesci budzetu gminy oraz pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych na realizacje réznego rodzaju programow i inwestycji. Dzieki temu
powstang wieksze mozliwos$ci wsparcia dziatalnosci edukacyjnej; tego typu dziatania sg stale
wymagane ze wzgledu na potrzeby poszczegdlnych placowek w celu zapewnienia jak
najlepszego standardu nauczania. To wszystko przyczyni sie do rozwoju szkolnictwa,
a powszechny dostep do edukacji oraz dbanie o wysoki poziom nauczania w przyszto$ci moze
zaprocentowa¢ wzrostem demograficznym, a takze spowodowac rozwdj rynku pracy

i przedsiebiorczosci na terenie Gminy Pelplin.

3.3.  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Wg Zintegrowanego Informatora Pacjenta - ZIP - NFZ (stan na marzec 2021 roku) na

terenie Gminy Pelplin dziataty nastepujace placéwki medyczne:

1. Poradnie, gabinety podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) oraz placéwki,
Swiadczace specjalistyczng pomoc medyczng:

» MEDICAL MEDYCYNA Sp. z o.0.: Poradnia potozniczo-ginekologiczna, gabinet lekarza
POZ, gabinet pielegniarki POZ, gabinet potoznej POZ,

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "PELMED": gabinet lekarza POZ, poradnia
ginekologiczno-potoznicza, poradnia chirurgii ogdlne;j,

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Poradnia Zdrowia Psychicznego": poradnia
zdrowia psychicznego,

» Pelplinskie Centrum Zdrowia: gabinet lekarza POZ, gabinet pielegniarki POZ, gabinet

potoznej POZ,

"PEL- POL"s.c. Grupowa Praktyka Pielegniarska,

RADOMED Radostaw Dobrowolski,

Gal-Optyk S.C. A. Gardzinska, L. Sandomierski,

Indywidualna Praktyka Pielegniarska Barbara Krajnik,

Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Marzenna Rak-Wiese,

vV V V V V V

Poradnia stomatologiczna.
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Zgodnie z danymi udostepnionymi przez GUS w 2019 r. na obszarze Gminy Pelplin
dziataty 4 apteki. Ponizsza tabela przedstawia liczbe porad lekarskich, jakie zostaty udzielone

w ostatnich latach na w Gminie Pelplin.

Tabela 14. Liczba udzielonych porad lekarskich ogétem w latach 2015-2019

Liczba porad lekarskich ogotem

2015 2016 2017 2018 2019
Ambulatoryjna opieka zdrowotna 59 083 75 505 81 247 81334 83631
Podstawowa opieka zdrowotna 49 177 64 886 71721 72 896 74 349

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 24.03.2021).

Podsumowujac dane z powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze liczba porad lekarskich
zaréwno w zakresie ambulatoryjnej, jak i podstawowej opieki zdrowotnej w poréwnaniu do
2015 roku wzrosta. Na taki stan ma wptyw poziom swiadomosci mieszkancéw w zakresie

dbania o zdrowie oraz prowadzany styl zycia i starzejace sie spoteczenstwo.

Pomoc spoteczna ma na celu wsparcie oséb i rodzin, ktére znalazty sie w trudnej
sytuacji zyciowej oraz majg trudnosc z samodzielnym rozwigzanie problemoéw. Powodem tego
moze byé brak adekwatnych umiejetnosci, zasobdéw lub mozliwosci. Dziatania w zakresie
pomocy spotecznej sg regulowane przez Ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r
(Dz.U.z2020r. poz. 1876). Obecne rozumienie ubdstwa tgczy kilka aspektow z nim zwigzanym,
dotyczacych kwestii ekonomicznych, zdrowotnych, spotecznych i edukacyjnych. Stad tez
dziatalnos¢ pomocy spotecznej obejmuje wsparcie w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
zyciowych, dziatania profilaktyczne (zapobiegajgce powstawaniu trudnych sytuacji
zyciowych), dziatania aktywizujgce (usamodzielniajgce osoby i rodziny) oraz dziatania

socjalizujace (integracja ze Srodowiskiem i likwidacja wykluczenia spotecznego).

Ze wspomnianej powyzej ustawy (art. 17 ust. 1) wynika obowigzek opracowania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Pelplin na lata 2017-2021, ktéra
zostata przyjeta uchwatg Nr XXX/222/16 Rady Gminy Pelplin z dnia 29 grudnia 2016 roku.
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W dokumencie zostaty zawarte cele strategiczne, ktdre nakreslajg konkretne dziatania
w zakresie udzielania pomocy spotecznej. W zakresie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od
alkoholu powstat Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dla
Gminy Pelplin na 2021 rok (Uchwata nr XXIV/217/20 z XXIV sesji RM z dnia 18 grudnia 2020
roku). W zakresie przeciwdziatania narkomani funkcjonuje program Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Pelplin na 2021 rok (Uchwata nr XXI1V/218/20 z XXIV sesji RM z dnia
18 grudnia 2020 roku).

Na omawianym terenie funkcjonuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MGOPS),
ktéry w ramach swojej dziatalnosci realizuje zadania zwigzane z prowadzeniem diagnostyki
jednostkowej i $rodowiskowej, udzielaniem $wiadczen oraz aktywizowaniem $rodowiska
lokalnego. MOPS w Pelplinie wspétpracuje m.in. z Urzedem Gminy w Pelplinie, radnymi,
sottysami, policjg, placéwkami oswiatowymi, placéwkami ochrony zdrowia, poradniami

specjalistycznymi, Powiatowym Urzedem Pracy czy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

Gtéwna forma pomocy sg $wiadczenia pieniezne, ktére mogg byé przeznaczone dla
0sOb posiadajgcych obywatelstwo polskie, zamieszkujgcych i przebywajgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla cudzoziemcéw, ktérzy zamieszkujg i przebywaja w Polsce,
posiadajgc zezwolenie na pobyt staty lub status uchodzcy, nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ktérzy majac zezwolenie na pobyt, przebywajg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Swiadczenia pieniezne moga by¢ przyznane osobom oraz rodzinom,
ktorych dochody nie przekraczajg kryteriow dochodowych. Zostaty one ustalone w oparciu
o prég interwencji socjalnej, a w przypadku rolnikdw - na podstawie dochodu miesiecznego
z 1 hektara przeliczeniowego, okreslonego w obwieszczeniu Prezesa Gitéwnego Urzedu
Statystycznego. Ponadto osoba lub rodzina musi boryka¢ sie z minimum jednym z ponizej

wymienionych probleméw:

> ubdstwo,
> sieroctwo,
> bezdomnosé,

> bezrobocie,
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» niepetnosprawnosc

» dtugotrwata lub ciezka choroba,

» przemoc w rodzinie,

» potrzeba ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci,

» bezradnos¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

» brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekuniczo-wychowawcze,

» trudnos$é w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy,

» trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

> alkoholizm lub narkomania,

» zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe,

» kleski zywiotowe lub ekologiczne.

Ponizej zostata przedstawiona skala finansowej pomocy w postaci $wiadczen
pienieznych w Gminie Pelplin.
Tabela 15. Finansowa pomoc spoteczna w Gminie Pelplin w latach 2015-2019

Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego

2015 2016 2017 2018 2019
Ponizej kryterium dochodowego 369 369 342 287 252
Powyzej kryterium dochodowego 152 149 164 181 196
Ogodtem 521 518 506 468 448

Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej [osoba]

2015 2016 2017 2018 2019
Ponizej kryterium dochodowego 1137 1042 909 775 713
Powyzej kryterium dochodowego 339 321 369 403 428
Ogodtem 1476 1363 1278 1178 1141

Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych
2015 2016 2017 2018 2019

Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci 632 665 676 653 602
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Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego

2015 2016 2017 2018 2019
Dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek 1314 1379 1394 1331 1229
rodzinny [osoba]
Dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice 1202 1260 1277 1224 1134

otrzymujq zasitek rodzinny [osobal]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 26.03.2021).

Liczba gospodarstw domowych, korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
ponizej kryterium dochodowego ulegata stopniowemu zmniejszeniu od 2015 roku, natomiast
powyzej kryterium dochodowego przyjmowata zmienne wartosci, a ostatecznie ich liczba
wzrosta. Sytuacja ta odzwierciedla sie takie w przypadku liczby osdéb korzystajacy ze
srodowiskowej pomocy spotecznej. Z kolei liczba rodzin korzystajgcy ze swiadczen rodzinnych
na dzieci w latach 2016-2018 wzrosta, a w 2019 roku byfa nizsza niz w 2015 roku, co ma
rowniez odzwierciedlenie w liczbie dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny.
Zdecydowana wiekszos¢ tych Swiadczen przeznaczana jest na dzieci w wieku do 17 lat. Spadek
liczby beneficjentéw jest zjawiskiem korzystnym, ze wzgledu na zmniejszanie wysokosci

kosztéw opieki nad osobami bedgcymi w trudnej sytuacji zyciowej.

W Gminie Pelplin w 2019 roku korzystajgcy ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
powyzej kryterium dochodowego stanowili 37,51% wszystkich beneficjentéw, co jest
wynikiem nizszym w poréwnaniu do kraju (42,82%), wojewddztwa Pomorskiego (45,47%),
powiatu tczewskiego (42,61%), a zarazem wyzszym niz dla Gminy Sztum (35,16%) oraz Gminy
Gniew (33,56%)%. Kryterium dochodowe podlega sprawdzaniu co 3 lata, majgc na wzgledzie
wynik badan progu interwencji socjalnej. Na wniosek Rady Dialogu Spotecznego, Rada
Ministrow moze zweryfikowaé¢ kwoty kryteriow dochodowych, w momencie gdy w danym
roku kalendarzowym kwota kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej oraz
kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie bedzie rowna lub nizsza niz minimum
egzystencji ustalone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. W chwili pisania niniejszej

strategii zarowno kwoty zasitkdw jak i kryteriéw dochodowych okresla rozporzgdzenie Rady

2 Obliczone na podstawie danych zawartych w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym Bank Danych Lokalnych.
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Ministréw z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Zgodnie z Ustawg z dnia 12 marca 2004 o
pomocy spotecznej w szczegdlnie uargumentowanych przypadkach osobie albo rodzinie,
przekraczajgcej kryterium dochodowe, mozna przyznac¢ specjalny zasitek celowy, ktory nie
podlega zwrotowi, albo zasitek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa pod warunkiem

zwrotu czesci badz catosci kwoty zasitku lub wydatkéw na pomoc rzeczowa.

Ponizsza tabela przedstawia zasieg pomocy spotecznej w pordwnaniu do kraju,

wojewddztwa i powiatu.

Tabela 16. Pomoc spoteczna w latach 2015-2019

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci [osobal]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 710 645 568 513 463
Woj. pomorskie 739 676 587 532 431
Powiat tczewski 817 764 683 623 587
Gmina Gniew 985 851 695 626 570
Gmina Sztum 889 777 669 552 537
Gmina Pelplin 887 826 778 721 703

Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej [%]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 7,1 6,5 5,7 5,1 4,6
Woj. pomorskie 7,4 6,8 5,9 5,3 4,8
Powiat tczewski 8,2 7,6 6,8 6,2 5,9
Gmina Gniew 9,8 8,5 6,9 6,3 5,7
Gmina Sztum 8,9 7,8 6,7 5,5 5,4
Gmina Pelplin 8,9 8,3 7,8 7,2 7,0

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku [%]
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2015 2016 2017 2018 2019
Polska 26,8 29,4 29,3 29,4 27,0
Woj. pomorskie 26,8 28,8 28,9 29,5 27,6
Powiat tczewski 28,7 31,4 32,4 32,9 31,3
Gmina Gniew 37,0 39,8 41,0 41,4 40,3
Gmina Sztum 27,6 30,3 31,1 32,8 31,9
Gmina Pelplin 34,9 37,4 38,5 36,9 34,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 15.01.2021).

Skala pomocy spotecznej w zakresie liczby beneficjentow na 10 000 mieszkaricéw w
Gminie Pelplin jest wyzsza w porédwnaniu do kraju, wojewddztwa, powiatu, a takze Gminy
Gniew i Gminy Sztum. Sytuacja ta koreluje z zasiegiem korzystania ze srodowiskowej pomocy
spotecznej. Przy tym oba wskazniki ulegajg stopniowemu zmniejszeniu w Gminie Pelplin od
2015 roku. Podobnie udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek
rodzinny, w ogodlnej liczbie dzieci w tym wieku jest nizszy jedynie w poréwnaniu do Gminy
Gniew. Istotng formg pomocy finansowej w ostatnich latach sg Swiadczenia Rodzina 500+
i Swiadczenia rodzinne. Przecietna miesieczna liczba rodzin pobierajgcych to swiadczenie w

Gminie Pelplin w 2018 wyniosta 1 082, a programem objeto 1 776 dzieci.?

Podczas ustalania polityki spotecznej konieczne jest uwzglednienie starzenia sie
spoteczenstwa. Wg raportu GUS z 2018 roku o sytuacji oséb starszych, spada relacja
wynagrodzenia oséb starszych do przecietnego wynagrodzenia, mimo ze wzrasta wysokos¢
rentiemerytur. Od 2020 roku m.in. emerytom i rencistom jest wyptacana trzynasta emerytura
w wysokosci 1200 zt brutto, ktora oczywiscie wptynie na poprawe sytuacji finansowej osob
starszych. Niemniej jednak, seniorzy prawdopodobnie i tak bedg szuka¢ pomocy pienieznej
w statych zasitkach i Swiadczeniach z pomocy spotecznej. Bedzie to z kolei miato wptyw na stan
budzetu samorzgdowego, wymuszajgc rozsadne planowanie polityki budzetowej. Coraz
wiekszg role petnig domy pomocy spotecznej, Swiadczace ustugi pielegnacyjne

i rehabilitacyjne oraz wspierajgce osoby starsze. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez GUS

3 Dane na podstawie Gtéwnego Urzedu Statystycznego Bank Danych Lokalnych.
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na terenie gminy funkcjonujg 3 placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej, ktére facznie

oferujg 347 miejsc.

Reasumujgc, w Gminie Pelplin funkcjonuje kilka placéwek, Swiadczacych ustugi
medyczne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, opieki specjalistycznej oraz poradni
stomatologicznych. Kluczowg role w utrzymaniu zdrowia petni profilaktyka, co wchodzi
w zakres dziaftalnosci gminy. Istotne jest state promowanie postaw prozdrowotnych wsréd
mieszkancOdw poprzez organizacje programow, wyktadéw, prelekcji i szkoled z zakresu
promowania zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej, a takze profilaktyki choréb m.in.
nowotworowych, uktadu krgzenia oraz ochrony zdrowia psychicznego. Z powodu
powszechnego trendu starzejgcego sie spoteczenstwa, Swiadczenia pieniezne beda coraz
bardziej obcigzac budzet gminy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze system swiadczen opiekuriczych jest
bardziej wydajny niz Swiadczenia finansowe. W tym zakresie niezbedne jest wspieranie
instytucji wolontariatu oraz wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi. Jednostki te moga

wspomoc dziatalnosé w ww. zakresie i wptyngc na poprawe Swiadomosci spoteczenstwa.

3.4. Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny na terenie Gminy Pelplin odpowiada
przede wszystkim Komenda Powiatowa Policji w Tczewie, z ktérej ramienia funkcjonuje
Komisariat Policji w Pelplinie. Za bezposredni kontakt ze spotecznoscia Gminy odpowiadajg
dzielnicowi - funkcjonariusze policji. Ich dziatanie opiera sie na rozpoznawaniu potrzeb i
oczekiwan mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa, diagnozowanie lokalnych probleméw we
wspotpracy z mieszaficami, a takze ustalanie ich przyczyn i pomaganie w poszukiwaniu
skutecznych sposobdw ich rozwigzania. Wsparciem w dziataniach z zakresu ochrony porzadku
publicznego jest Straz Miejska. Odpowiada ona za kontrole tadu i porzadku publicznego oraz
kontrole ruchu drogowego w zakresie okre$lonym w przepisach ustawy o ruchu drogowym na
terenie Gminy Pelplin. Straz Miejska w zakresie swoich uprawnied porzadkowych moze
podejmowac interwencje w zakresie 22 ustaw, w tym catoksztatt spraw zwigzanych z Ustawg
o ochronie zwierzat oraz nowe uprawnienia w zakresie kontroli gospodarki odpadami

komunalnymi z kontrolg ztozonych deklaracji wtgcznie.
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Gmina Pelplin posiada monitoring miejski — 57 kamer stacjonarnych, 7 obrotowych i

kamery na przystaniach kajakowych.

O bezpieczenstwo w gminie dba réwniez Komenda Powiatowa Panstwowe]j Strazy
Pozarnej w Tczewie. W obrebie zadan jednostki znajdujg sie ochrona przeciwpozarowa oraz
przeciwdziatanie i zwalczanie skutkéw zagrozen naturalnych itechnicznych. Dziatania
Panstwowe] Strazy Pozarnej wspierajg lokalne jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Dziatalnos¢ OSP nalezy do trzeciego sektora gospodarki - organizacji pozarzagdowych, ktérych
funkcjonowanie reguluje m.in. ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
z 2017 poz. 210 ze zm.). Na terenie Gminy Pelplin funkcjonujg jednostki, ktdre sg wtgczone do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego: OSP Pelplin, OSP Wielki Garc, OSP Greblin i OSP
Kulice. Jednostki prowadzg dziatania ratowniczo-gasnicze, a takze zajecia edukacyjne i
ksztattujgce postawy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej. W tym zakresie
realizowane sg programy edukacyjne dla dzieci i mtodziezy w szkotach oraz dla mieszkancow.
Cztonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestnicza w ¢wiczeniach i szkoleniach, ktére
podnoszg ich wiedze i umiejetnos$ci w zakresie ochrony ludzi. Nalezy do tego analizowanie i
monitorowanie zagrozen, organizowanie ewakuacji, niesienie pomocy przy kleskach i

katastrofach oraz prowadzenie dziatan z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Podsumowujgc, w zakresie bezpieczenstwa publicznego zaleca sie, aby gmina
wspierata funkcjonowanie jednostek policji i strazy pozarnej. Dlatego tez w tym zakresie warto
organizowaé dziatania profilaktyczne, ktére majg na celu podniesienie Swiadomosci
mieszkancdw oraz ksztattowanie odpowiednich postawy i wzorcéw spotecznych. W tym
zakresie istotng grupg odbiorcéw sg dzieci i mtodziez, ktéra juz w niedalekiej przysztosci bedzie

mie¢ wptyw na lokalne srodowisko.

3.5. Aktywnosc¢ spoteczna

Aktywnos$¢ spoteczna jest czynng postawg mieszkancéw w dziataniach, ktdére
oddziatujg na otoczenie przyrodnicze i spoteczne, do ktérych zalicza sie praca zawodowa,
pomoc sgsiedzka, uczestniczenie w wydarzeniach kulturalnych i regionalnych, wolontariat,
przynaleznos¢ do grup spotecznych (np. stowarzyszen, fundacji, grup przy parafii) czy udziat
w wyborach politycznych. W zakresie aktywnosci spotecznej organizowane sg réznego rodzaju
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inicjatywy, kampanie, programy i wiece. Wazne jest promowanie udziatu w wyborach, co
powoduje zwiekszenie samoswiadomosci obywateli i daje mozliwo$é odczuwania waznosci
w decydowaniu o losach kraju i spotecznosci. Natomiast udziat w inicjatywach gminnych oraz
udzielanie sie w organizacjach i stowarzyszeniach powoduje umacnianie sie wiezi spotecznych

i budowe cennego kapitatu spotecznego.

Ponizsza tabela prezentuje stowarzyszenia, dziatajgce na terenie Gminy Pelplin, majgce
swojg siedzibe w gminie lub odznaczajace sie swoimi inicjatywami (stan na dzien 26.03.2021),

wyltaczajgc Ochotnicze Straze Pozarne opisane w podrozdziale 3.4. Bezpieczenstwo publiczne.

Tabela 17. Wykaz stowarzyszen i fundacji

L.p. Nazwa stowarzyszenia Miejscowos¢
1. Caritas Diecezji Pelplinskiej Pelplin

2. Klub Sportowy ,CENTRUM” Pelplin Pelplin

3. Klub Sportowy ,, WIERZYCA” Pelplin Pelplin

4, Kociewski Oddziat Esperantystow Pelplin

5. Ludowy Zespodt Sportowy ,, WISEA” Walichnowy Wielkie Walichnowy
6. Pelplinski Zwigzek Hodowcow Gotebi Rasowych i Drobiu Ozdobnego Pelplin

7. Stowarzyszenie ,Chrzeécijariska Szkota pod Zaglami” Pelplin

8. Stowarzyszenie Mitosnikéw Pelplina Pelplin

9. Towarzystwo Przyjaciét Zabytkéw Pelplina Pelplin
10. Uczniowski Klub Sportowy ,, TENISISTA” przy Szkole Podstawowej w Rudnie Rudno
11. Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,, Dwéjka” w Pelplinie Pelplin
12. Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy w Gdansku Rejonowe koto w Pelplinie Pelplin
13. Klub Sportowy ,,RESTAL AGRI KULICE” Kulice
14. Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddziat Kociewski Pelplin
15. Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw Koto Pelplin Pelplin
16.  Polski Zwigzek Wedkarski Okreg Gdanski Koto Pelplin Pelplin
17. Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimpijczyk” przy zespole Szkét w Rajkowach Rajkowy
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L.p. Nazwa stowarzyszenia Miejscowos¢

18. Klub Sportowy Unia ,,Wielki Garc — Greblin” Greblin

19. Zarzad Miejsko Gminny Polski Komitet Pomocy Spotecznej Pelplin

2. g;nc::irt;\;i\llvll_?gz:gmlj:lrr\]lI;(ZI\/;/,C:;)c’riiI(cLOrgamzaql Rolniczych w Pelplinie z Lignowy Szlacheckie

21. Kociewskie Forum Kobiet Lignowy Szlacheckie

22. Uczniowski Klub Sportowy ,,Jedynka” Pelplin

23. Parafialny Uczniowski Klub Sportowy Pelplin

24, Stowarzyszenie na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych CORDIS Pelplin

25 Pols.ki ;wiqzek HOdO\lNC(.')W Gotebi Pocztowych Sekcja Pelplin Oddziat Pelplin
Kociewie Okreg Gdanski

26. | Stowarzyszenie ,,Wesota Stonoga” Pelplin

27. Klub Sportowy Rajkowy Rajkowy

28. Pelplinski Uniwersytet Trzeciego Wieku Pelplin

29. Stowarzyszenie prywatnych wtascicieli takséwek halo taxi —,,Mitra” Pelplin

30. ,EKO-KOCIEWIE Lignowy Szlacheckie

31. Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Wsi Gminy Pelplin ,Blizej siebie” Kulice

32. Stowarzyszenie Rodzinnych Ogroddéw Dziatkowych w Rajkowach Rajkowy

33.  Fundacja Jedynka Dzieciom Pelplin

34. | Fundacja Pokolenia Janiszewko

35. Stowarzyszenie Rajkowiacy Razem Rajkowy

Zrédto: http://pelplin.pl/cms/89 (dostep: 26.2021).

Stowarzyszenie charakteryzuje sie dobrowolnoscig uczestnictwa, samorzadnoscia,
trwatoscig bez wzgledu na liczbe cztonkéw (poza wymaganym minimum) oraz dziataniem
w celach niezarobkowych. Dziatalnos$¢ stowarzyszen reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach. Wazng formg prawng organizacji pozarzgdowej jest fundacja,
ktora z kolei dziata w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Wymienione
w tabeli organizacje pozarzagdowe majg za zadanie m.in. tgczy¢é ludzi dla wspdlnych celéw

i zainteresowan. Organizacje mogg posiada¢ osobowos¢ prawng i by¢ zarejestrowane
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w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub mie¢ charakter stowarzyszenia zwyktego, ktére nie ma

obowigzku wpisu do KRS.

Wg Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich (stan na marzec 2021 r.) w Gminie
Pelplin funkcjonuje Koétko Rolnicze Koto Gospodyn Wiejskich w Pomyjach. Ponadto
niezarejestrowane w systemie, a preznie dziatajgce, jest Koto Gospodyn Wiejskich w Pelplinie.
KGW sg organizacjami, ktére poprzez dobrowolng dziatalnos¢ promujg i wspoétorganizujg
wydarzenia kulturalne, gtdwnie w zakresie kultywowania tradycji lokalnych. Dziaftajg m.in. na
rzecz ochrony zdrowia, udzielajg sie w akcjach charytatywnych, rozwijajg przedsiebiorczos¢

kobiet, wspotpracujg z organami samorzadu terytorialnego.

Istothg formg zaangazowania spotecznego jest wolontariat, czyli dobrowolna,
nieodptatna i Swiadoma praca na rzecz innych. Wolontariat moze by¢ przeprowadzany
w formie akcji, ktére odpowiadajg na potrzeby spoteczenstwa (np. zbidrki pieniedzy na
konkretny cel, czy sprzagtanie lasu) lub moze miec statg forme, jako zobowigzanie na dtuzszy
okres czasu (np. odrabianie lekcji z dzie¢mi). Dzieci i mtodziez majg mozliwos¢ udzielaé¢ sie
w wolontariacie przyszkolnym, ktérego forma zalezy od placéwki os$wiatowej. Corocznie
w Gminie Pelplin sg przyznawane Nagrody Wolontariatu, majgce na celu wyrdznienie oséb
najbardziej aktywnych, a samo wydarzenie jest formg podziekowania za wktad w budowanie

spoteczenstwa obywatelskiego.

Na podstawie m.in. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, podejmujg roczny Program wspodtpracy Gminy Pelplin z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku
publicznego, ktory jest poddawany konsultacjom spotecznym oraz stanowi podstawe
wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi. Program na rok 2021 zostat przyjety przez
Rade Gminy Pelplin uchwatg nr XXI1/205/20 w dniu 27 listopada 2020 roku. Celami
szczegbtowymi programu sg ,podejmowanie i inicjowanie réznorodnych form wspodtpracy
gminy z organizacjami; zwiekszenie zakresu realizacji nowych i innowacyjnych zadan
publicznych w oparciu o dostepne mechanizmy wsparcia finansowego i pozafinansowego
z réznych zrodet; zaspokojenie potrzeb spotecznych mieszkaricdw gminy oraz wzmocnienie
rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego poprzez budowanie i umacnianie partnerstwa

pomiedzy gming, a organizacjami; aktywizacja spotecznosci lokalnej i zwiekszenie udziatu
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mieszkarnicow w rozwiqgzywaniu lokalnych problemdw; objecie wspdtpracq mozliwie
najszerszych obszarow aktywnosci obywatelskiej; poszerzanie | popieranie postaw
proobywatelskich, przede wszystkim wolontariatu; wzmacnianie Swiadomosci spotecznej
i poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlnoty lokalnej; uzupetnianie dziatari gminy w sferze
zadan publicznych; identyfikacja potrzeb spotecznych oraz okreslenie sposobu ich
zaspokajania”®. Gmina Pelplin opierajgc sie na programie wspOtpracy oferujg pomoc
finansowg oraz pozafinansowg, ktéra ma na celu wspieranie organizacji pozarzadowych

i wigczanie ich do podejmowania waznych decyzji lokalnych.

Reasumujgc, aktywno$¢ spoteczna objawia sie poprzez rdézne formy aktywnosci
mieszkancow Gminy Pelplin, gdzie dziatajg rézne organizacje pozarzadowe, zrzeszajgce
mieszkancow. Wazng kwestig jest podejmowany przez Gmine Pelplin program wspdtpracy
gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Wypetnianie celéw okreslonych przez program pozwoli na rozwdj jednostek
pozarzadowych, ktére znajdujg sie na terenie gminy. Wspieranie aktywnosci spotecznej oraz
szerzenie dziatalno$ci wspomnianych organizacji ma korzystny wptyw na rozwdj lokalnej
samoswiadomosci mieszkancéw, a takze w duzej mierze przyczynia sie do budowania kapitatu
spotecznego. Ponadto tego typu dziatalnosé ma istotny wptyw na promocje regionu, a tym

samym wzrost gospodarczy poprzez przycigganie turystow.

3.6. Kulturaisport

Promocja oraz budowanie pozytywnego wizerunku regionu nie moze obejs$é sie bez
wspierania kultury. To organizowanie atrakcyjnych wydarzen i oferta skierowana do
mieszkanncéw, bogata w rdzne propozycje form spedzania wolnego czasu wptywa na poprawe

zycia spotecznosci oraz atrakcyjnosé turystyczng Gminy Pelplin.

Sposrdd réznych typdw dziatalnosci kulturalnych najbardziej popularnymi sg biblioteki.
Na omawianym terenie funkcjonuje Miejska Biblioteka w Pelplinie im. Ksiedza Bernarda
Sychty wraz z Filiami w Rajkowach i w Rudnie. Biblioteki zajmujg sie gromadzeniem

i wypozyczaniem zbiordw, a takze prowadzg dziatalno$é kulturalnooswiatowa. W jej ramach

44 https://cms-v2-files.idcom-jst.pl/sites/4/cms/szablony/88/pliki/program_wspolpracy_z_ngo_na_2021.pdf
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Miejska Biblioteka w Pelplinie i jej filie organizujg spotkania integracyjne i edukacyjne dla
dzieci i mtodziezy oraz dorostych, np. warsztaty, wystawy, spotkania autorskie, konkursy.
Ponadto mieszkaicy mogg zosta¢ cztonkami Dyskusyjnego Klubu Ksigzki czy Kota
Fotograficznego, gdzie mogg rozwija¢ swoje zainteresowania. Z kolei seniorzy mogg brac
udziat w zajeciach w ramach Pelplinskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, gdzie stuchacze
biorg udziat w zajeciach i warsztatach dotyczacych réznych dziecin, rozwijaja swoje pasje,
uczestniczag w wyjazdach oraz aktywnie spedzajg czas. Ponadto Biblioteka bierze udziat
w akcjach ogélnopolskich (np. Narodowe czytanie, ,Jak nie czytam, jak czytam”), a takze
w Narodowym Programie Rozwoju Czytelnictwa, w ramach ktérego zakupiono nowosci
wydawnicze. Ponadto od marca 2021 roku biblioteka przystgpita do Konsorcjum Bibliotek
Publicznych Wojewddztwa Pomorskiego, dzieki ktédremu czytelnicy beda mieli darmowy
dostep do ponad 60 tysiecy e-bookéw i audiobookdw w serwisie Legimi. Biblioteka jest takze
wydawcg miesiecznika samorzgdowego ,Informator Pelplinski”. Wg danych zawartych w GUS
biblioteka posiada 34 222 woluminéw, w tym 902 zbiory specjalne, 13 komputeréw
z dostepem do Internetu przeznaczonych dla czytelnikdéw. Zaréwno biblioteka gtdéwna, jak
i filie posiadaja dostep do Internetu oraz oferujg katalog on-line i mozliwos¢ zdalnego
sktadania zamdéwien na materiaty biblioteczne. W tabeli zawarto wskazniki dotyczgce Miejskiej

Biblioteki w Pelplinie wraz z filiami w wybranych jednostkach administracyjnych.

Tabela 18. Biblioteki publiczne - wskazniki

Ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng [osoba]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 4113 4158 4194 4264 4324
Woj. pomorskie 5726 5732 5944 6206 6318
Powiat tczewski 5255 5265 5039 5038 5511
Gmina Gniew 5253 5239 3130 3109 5148
Gmina Sztum 6242 6225 6193 6 145 6 097
Gmina Pelplin 3313 3296 3282 3259 3233

Ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci [wolumin]
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2015 2016 2017 2018 2019
Polska 3379,7 3356,4 3339,7 3319,2 3309,8
Woj. pomorskie 2 353,0 2 307,0 2 253,5 2178,9 2148,0
Powiat tczewski 2 640,7 26154 24122 22583 2429,2
Gmina Gniew 2684,8 2729,7 25129 2601,0 2 658,9
Gmina Sztum 2 665,8 2639,3 3566,5 24122 2417,4
Gmina Pelplin 2110,8 1969,4 2 005,6 2025,0 2116,9

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci [osoba]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 162 159 157 155 156
Woj. pomorskie 165 162 165 161 164
Powiat tczewski 161 155 157 153 130
Gmina Gniew 108 98 93 90 77
Gmina Sztum 102 92 91 89 86
Gmina Pelplin 140 140 152 150 151

Wypoziyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika [wolumin]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 18,0 18,1 17,5 17,1 17,2
Woj. pomorskie 14,7 14,4 13,7 13,6 13,5
Powiat tczewski 17,1 17,2 16,4 15,0 16,4
Gmina Gniew 21,3 24,7 24,8 23,1 20,0
Gmina Sztum 17,3 17,8 17,5 19,5 19,1
Gmina Pelplin 11,2 11,1 10,0 9,9 9,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep 29.03.2021).

Pod wzgledem ludnosci na 1 placéwke biblioteczng Gmina Pelplin wypada
najkorzystniej, co sugeruje, ze mieszkancy majg lepszy dostep do zasobdéw biblioteki niz
w mieszkancy poréwnywanych jednostek. Spadek tego wskaznika od 2015 roku

spowodowany jest zmniejszajgcg sie liczbg ludnosci w gminie. W przypadku ksiegozbioru na
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1 000 mieszkancow, choc¢ sytuacja ulegta nieznacznej poprawie w poréwnaniu do 2015 roku,
gmina osigga nizsze wartosci tego wskaznika niz warto$¢ dla kraju, wojewddztwa, powiatu
i Gmin Gniew oraz Sztum. W tym zakresie warto podjg¢ dziatania zmierzajgce do uzupetnienia
ksiegozbioru biblioteki. Wskaznik czytelnikdw biblioteki na 1 000 mieszkaricdw jest niemal
dwukrotnie wyzszy niz dla Gminy Gniew i Gminy Sztum oraz jednoczesnie nizszy niz dla kraju,
wojewddztwa i powiatu. Warto zwrdci¢ uwage, ze w ciggu ostatnich 5 lat wskaznik ten dla
omawianej jednostki zwiekszyt swojg warto$¢, natomiast dla pozostatych jednostek -
zmniejszyt. Taka sytuacja moze wskazywaé na skuteczne przycigganie nowych czytelnikéw
w ostatnich latach. Natomiast liczba wypozyczonych ksiegozbioréw na 1 czytelnika od lat jest
nizsza w gminie w poréwnaniu do pozostatych jednostek. Na te sytuacje ma wptyw m.in.
rozwaj e-czytelnictwa, ktéry powoduje zmniejszenie popularnosci drukéw papierowych wsrdd

dostepnych form tresci, o czym napisano wiecej w raporcie badawczym ,Jak czytaja Polacy”.>

W Pelplinie znajduje sie Muzeum Diecezjalne im. Bpa Stanistawa Wojciecha
Okoniewskiego, w ktérym znajdujg sie bogate zbiory sztuki $Sredniowiecznej, szczegdlnie
gotyckiej oraz sztuki nowozytnej, glownie barokowej. Ponadto zwiedzajagcy mogg zobaczy¢
zbior szat liturgicznych, w tym ornatow i dalmatyk, a takze zbiér starodrukdéw, a przede
wszystkim jedyny w Polsce egzemplarz Biblii Gutenberga z klasztoru Franciszkanéw
w Lubawie. Ponadto w Pelplinie funkcjonuje takze Biblioteka Seminarium Duchownego, ktérej
podstawg niegdys byty ksiegozbiory klasztoréw diecezji chetminskiej, zsekularyzowane przez
zaborce. Nastepnie do biblioteki przywozono ksigzki, pochodzgce z réznych zrédet i miejsc,
a obecnie biblioteka posiada ponad 100 000 woluminéw drukéw nowych (XIX- i XX-
wiecznych), 1350 tytutéw czasopism, z ktérych kontynuowana jest prenumerata ponad 160
tytutdéw, 543 inkunabutéw, 640 rekopiséw i okoto 13 000 starych drukéw. Katalog

komputerowy obejmuje 26 765 opisdw.

Najwazniejszg placéwka petnigca dziatalnos¢ kulturowa na terenie gminy jest Miejski
Osrodek Kultury w Pelplinie (MOK), bedgcy samorzagdowa instytucjg kultury. MOK prowadzi
dziatalnos¢ edukacyjno-kulturalng, ktéra ma za zadanie zacheci¢ spotecznos¢ gminy do
aktywnego uczestniczenia w kulturze, a takie wspodttworzenie jej poprzez organizacje

wydarzen kulturalnych, edukacje kulturalng i promocje regionu oraz ksztattowanie wtasciwych

5 Jak czytajg Polacy? Raport badawczy projektu Zmiany kultury czytelniczej w Polsce w kontekscie
upowszechnienia e-tekstow i urzadzen pozwalajgcych z nich korzystaé
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postaw aktywnosci spotecznej i tworzenie warunkdéw do rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego i upowszechnianie zainteresowania sztukg. Dzieki organizowaniu réznorodnych
form zespotowego i indywidualnego uczestnictwa w kulturze, w tym festynéw, koncertéw,
festiwali, przegladéw twodrczosci, jarmarkdéw, spektakli oraz innych wydarzen o zasiegu
lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym dzieci, mtodziez i dorosli poznajg rézne
formy twdrczosci, ktére rozbudzajg zainteresowania i pasje, rozwijajg uzdolnienia, a tym
samym spedzajg wolny czas w sposdb wartosciowy. Przedsiewziecia kulturalne organizowane
przez MOK odbywajg sie cyklicznie lub okolicznos$ciowo, a mieszkancy mogg petni¢ role
obserwatoréw, a takze wspéttworcow zycia kulturalnego. Ponadto Os$rodek prowadzi state

zajecia, do ktérych naleza:

e pracownia plastyczna dla dzieci, mtodziezy i dorostych,

e zajecia haftu i szydetkowania,

e szkota tanca towarzyskiego dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych,
e szkota tarica nowoczesnego dla dzieci i mtodziezy,

e aerobik dance,

e zajecia muzyczne,

e warsztaty wokalne,

e orkiestra deta,

e koto teatralne,

e zespot folklorystyczny,

e zespoty muzyczne (mtodziezowe).

Przy organizacji wydarzen i zaje¢ osrodek wspodtpracuje z Gminng Bibliotekg Publiczng,
Gminnym Centrum Informacji, szkotami i innymi placéwkami oswiatowymi na terenie Gminy
Pelplin oraz agencjami artystycznymi, krajowymi i zagranicznymi instytucjami kultury,
stowarzyszeniami, fundacjami i innymi podmiotami oraz osobami fizycznymi dziatajgcymi na
rzecz kultury, m.in.: Stowarzyszenie Mitosnikdw Pelplina, Radio Gtos — Rozgtosnia Diecezji
Pelplinskiej, Paristwowa Szkota Muzyczna | st. im. Janiny Garsci w Tczewie - Filia w Pelplinie,
Informator Pelplinski — miesiecznik samorzadu pelplinskiego, Diecezjalne Centrum Informacji
Turystycznej, Ochotnicza Straz Pozarna w Pelplinie, Klub Sportowy , Wierzyca Pelplin”, Kota

Gospodyn Wiejskich w gminie Pelplin, Kociewskie Forum Kobiet z siedzibg w Lignowach
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Szlacheckich, Lokalna Grupa Dziatania ,,Wstega Kociewia”, Elektrownia Pétnoc, Firma R-net

z Chojnic — systemy internetowe.

Miejski Osrodek Kultury wspdtpracuje takze z Lokalnym Os$rodkiem Wiedzy i Edukacji
(LOWE), mieszczgcym sie przy Zespole Szkét Ponadpodstawowych w Pelplinie. Jest to program
Ministerstwa Edukacji Narodowej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, majacy na
celu aktywizacje srodowiska lokalnego na rzecz umiejetnosci oséb dorostych, a tym samym
dotarcie do nich z ofertami edukacyjnymi. Oferta skierowana jest przede wszystkim dla
dorostych mieszkajagcych w matych i odlegtych miejscowosciach lub w zaniedbanych

dzielnicach miast i opiera sie na rozpoznaniu ich konkretnych potrzeb w srodowisku lokalnym.

Jesienig 2020 roku MOK otrzymat dotacje z Funduszu PZU na utworzenie ,Klubu
mtodziezowego w Pelplinie”, ktéory ma na celu integracje, edukacje kulturalng i spoteczng,
rozwdj zainteresowan, a takze pomoc w wychowaniu mtodziezy pelplinskiej. W ramach
dziatalnosci Klubu zorganizowano do tej pory m.in. spotkanie z aktorem, psychologiem, a takze

cykliczne Warsztaty z komiksem.

Osrodek otrzymat dofinansowanie na program Dom Kultury+ Inicjatywy lokalne na
zadanie "Diagnoza i rozwdj kapitatu kulturowego w gminie Pelplin". W jego ramach
prowadzone sg nowatorskie dziatania animacyjne skupiajgce sie na bezposredniej i bliskiej
wspotpracy z przedstawicielami mieszkancéw Gminy. MOK ma za zadanie nawigzywac state
relacje z mieszkancami miejscowosci, dzieki czemu bedzie mozliwe odkrywanie ich talentéw,
takze wzmacnianie potencjatu spotecznego, co przyczyni sie do tworzenia wspdlnych
pomystdw na rzecz spotecznosci Gminy. Od momentu rozpoczecia programu zorganizowano
na terenie gminy m.in. warsztaty artystyczne, teatralne, twodrcze, graficzne, animacyjne,
a takze cykl warsztatéw z robotyki. Ponadto w ramach projektu ,MOK Kultura Dostepna”
prowadzony jest cykl zajeé¢ artystycznych w kilku miejscowosciach gminy Pelplin, ktére
obejmuja zajecia artystyczne, wyjazdy do instytucji kultury oraz wydarzenia kulturalne. Celem

programu jest zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw gminy w kulture.
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Przy Miejskim Osrodku Kultury w Pelplinie dziata Pelplinska Orkiestra Deta,
reaktywowana w 2007 roku (zob. fotografia 1). Swoimi wystepami urozmaica liczne
wydarzenia odbywajace sie w regionie, np. dozynki, Dni Pelplina, obchody Swieta Odzyskania
Niepodlegtosci, obchody Swieta Konstytucji 3 Maja, Procesje, a takze wykonuje koncerty dla
mieszkanncdw gminy i oséb spoza niej, np. koncerty charytatywne, koncerty koled, koncerty

tematyczne.

Fotografia 1. Pelplinska Orkiestra Deta podczas obchodéw 228. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja
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Zrédto: http://mok.pelplin.pl/index.php?a=26&id=4279.

Pod wzgledem artystycznym lokalne wydarzenia wzbogaca takie Zespdt Piesni
"Oj toto" (zob. fotografia 2), ktéry rozpoczat swojg dziatalnos¢ wiosng 2012 roku z inicjatywy
pani Barbary Thrun z miejscowosci Rudno. Zespét tworzy okoto dziesieciu pan z Két Gospodyn
Wiejskich z Gminy Pelplin oraz muzycy akompaniujacy (trgbka, akordeon, beben, skrzypce).
Wystepy Zespotu mozna podziwiaé podczas uroczystosci lokalnych i regionalnych, m.in. na
dozynkach, podczas Dni Pelplina, Dni Seniora, na koledowaniu i festynach. Zespot odnosi liczne

sukcesy podczas ,Przeglagdéw Kociewskich Zespotéw Folklorystycznych Kociewia” czy podczas
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Przeglagdu Zespotéw Folklorystycznych Poétnocnej Polski ku czci Matki Jednosci i Krélowej

Pomorza. Wystepujgcych mozna podziwiac najczesciej w regionalnych strojach kociewskich.

Fotografia 2. Zespoét ,,0j Toto” podczas Przeglagdu Kociewskich Zespotéw Folklorystycznych im. Jana
Ejankowskiego

Zrédto: http://mok.pelplin.pl/?a=103&id=4253.

Gmina Pelplin organizuje lub wspétorganizuje szereg réznego rodzaju imprez oraz
wydarzen kulturalnych, gdzie znaczgca role odgrywa Miejski Osrodek Kultury. Z powodu
wybuchu pandemii COVID-19 i dziatan zwigzanych z zapobieganiem jej rozprzestrzenianiu,

w 2020 roku czesc¢ z nich nie mogta sie odbyé. Do najbardziej znanych wydarzen naleza:

» Koncert noworoczny (styczen);
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> Spiewanie koled i pastoratek z udziatem dzieci, mtodziezy, zespotéw, muzykéw z catej
gminy (styczen);

» Inauguracja sezonu motocyklowego Kociewska Wiosna (zob. fotografia 3) - impreza,
ktdrej towarzyszg koncerty muzyczne, wystawy, pokazy, przyciggajaca okoto 2 tysiecy

motocyklistdw i rozpoczynajgca sie Mszg sw. (kwiecien);

Fotografia 3 Inauguracja sezonu motocyklowego Kociewska Wiosna

Zrédto: http://informacja.diecezja-pelplin.pl/archiwum/galeria/11-galeria/215-inauguracja-sezonu-

motocyklowego-kociewska-wiosna.

» Pomorski Festiwal Poetycki im. ks. St. Janusza Pasierba - organizowany z inicjatywy
Liceum Ogodlnoksztatcgce w Pelplinie, ktérego celem jest upowszechnienie twdrczosci
ks. Pasierba, a takze wspieranie debiutujgcych artystéw i ich promocje;

» Festiwal Kultury Kociewskiej (co dwa lata na wiosne) (zob. fotografia 4) - wystawa
twdrczosci regionalnej, sympozjum, konkurs gwary kociewskiej (co roku), prezentacje

kulinarne, wystepy zespotow folklorystycznych;
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Fotografia 4 Konkurs Gwary Kociewskiej w Pelplinie

- . —

Zrédto: https://kociewie.online/konkurs-gwary-kociewskiej-w-pelplinie/.

Dni Pelplina - koncerty, wystepy artystéw, wystawy, spotkania, gdzie drugi dzien swieta
miasta upamietnia wizyte Ojca Swietego Jana Pawta Il w Pelplinie w 1999 roku;
Miedzynarodowe Koncerty Organowe w Bazylice Katedralnej - goszczgce wykonawcow
z kraju i ze Swiata, a ich gtéwnym organizatorem jest Fundacja Promocji Sztuki im.
Gabriela Faure i Kuria Diecezjalna w Pelplinie (w okresie wakacyjnym w kazdg srode
lipca i sierpnia);

Gminny Dzien Dziecka (czerwiec);

Otwarte Mistrzostwa Szaradziarskie Pelplina - przeciggajagce 40-50 zawodnikdéw
z catego kraju, organizowane wspdlnie z Szaradziarskim Klubem "Neptun" z Gdanska
(pierwsza sobota wrzesnia);

Jarmark Cysterski (zob. fotografia 5) - przy tej okazji organizowane sg liczne wydarzenia
o charakterze historycznym, kulturalnym i sportowym, przyciggajgce wystawcow,
rzemieslnikow, oraz tworcow ludowych, ktdrzy wystawiajg swoje wyroby. Ponadto

swoje umiejetnosci prezentujg zespoty muzyki dawnej, odbywa sie przemarsz
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korowodu $redniowiecznego, a takze m.in. konkursy, przejazdzki konne, bajki dla

dzieci. Gtéwnymi organizatorami sg Gmina Pelplin, Kuria Diecezjalna Pelpliska
i Powiat Tczewski (trzeci weekend wrzesnia);

Fotografia 5. XVIIl Jarmark Cysterski w Pelplinie

2
2
|
2
=
=2
=
3
B

Zrédto: https://pelplin.naszemiasto.pl/xviii-jarmark-cysterski-w-pelplinie-zaprasza-na-teren/ga/c8-

4801973/2d/35376289.

» Dozynki Gminne - $wieto plonéw odbywajace sie w rdznych miejscowosciach gminy
Pelplin z udziatem mieszkancéw z catej gminy (wrzesien);

> Swigteczne koncerty koled w Bazylice Katedralnej w Pelplinie (grudzien).

Ponadto w Gminie Pelplin organizowanych jest wiele innych wydarzen kulturalnych

i konkurséw, majgcych na celu integracje spotecznosci gminne;j i przyciggniecie mieszkancow
okolicznych gmin oraz turystéw.

W zakresie propagowania aktywnego stylu zycia prym wiedzie dziatalnos¢
Pelplinskiego Centrum Sportu w Pelplinie, ktére zostato utworzone uchwatg Rady Miejskiej w

Pelplinie Nr XXVII1/195/16 z dnia 3 listopada 2016 roku. Celem dziatalnosci Centrum jest
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realizacja zadan w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji ruchowej, ktére przyswieca
misja stworzenia warunkéw do sportowego rozwoju dla mieszkancéw gminy. Centrum jest
administratorem stadionu miejskiego, sali sportowej oraz kompleksu boisk Orlik. Pelpliriskie
Centrum Sportu organizuje lub wspétorganizuje liczne imprezy sportowe, m.in. LOTTO Bieg
Cysterski, Bieg Papieski, Powiatowe Igrzyska Dzieci w Tréjboju Lekkoatletycznym, Gminne
igrzyska dzieci w sztafetach sprawnosciowych, Kotodziej Cube MTB Pelplin, Turniej Pitki Noznej
im. Stanistawa Rabaty, Osiedlowy Turniej Pitki Noznej, Cyklo Pelplin, zajecia w ramach
Sportowych Wakacji, Il Amatorski Turniej Tenisa Ziemnego “Pelplin Open”, Gminny Turniej
Orlika, Gminne i Powiatowe Igrzyska Mtodziezy Szkolnej oraz Dzieci w Koszykdwce, Turniej
Gminnej Ligi Futsalu, Turniej Halowej Pitki Noznej Oldbojéw, Gminne Igrzyska Dzieci w Mini
Pitce Siatkowe]. Ponadto Centrum Sportu ma mozliwo$é wynajmu sali sportowej, stadionu

miejskiego i sauny.

Podsumowujgc, dziatalnos¢ najwazniejszych instytucji kulturalnych i sportowych
w gminie - Miejskiej Biblioteki w Pelplinie wraz z filiami w Rajkowach i w Rudnie, Miejskiego
Osrodka Kultury w Pelplinie oraz Centrum Sportu w Pelplinie ma istotne znaczenie dla
omawianego obszaru. Organizowane wydarzenia kulturalno-sportowe aktywizujg
spoteczenstwo, znacznie wptywajg na utozsamianie sie mieszkarncéw z kulturg regionalng,
a takze promujg Gmine Pelplin wregionie i kraju. Na podstawie analizy wskaznikéw
dotyczacych biblioteki warto rozwazy¢ uzupetnienie ksiegozbioréw, a majac na wzgledzie
trend zwigzany z e-czytelnictwem, szczegdlnie wsrdd mtodziezy, wyjscie naprzeciw potrzebom
obecnych i nowych uzytkownikéw, np. poprzez zakup e-bookdéw oraz czytnikéw e-book.
Ponadto szeroka oferta skierowana do rdéznych grup wiekowych pozwala na madre
i efektywne spedzanie wolnego czasu, co z kolei korzystnie wptywa na postrzeganie jednostki
jako miejsca przyjaznego dla mieszkancow. W tym zakresie warto wspieraé aktywnosc
spoteczng, co pozytywnie wptynie na rozwdj lokalnej swiadomosci, budowanie cennego
kapitatu spotecznego, a takie na promocje regionu. Bogata oferta kulturalno-sportowa
przycigga turystéw, co wptywa na wzrost gospodarczy. Biorgc pod uwage wymienione
czynniki, konieczne jest state wspieranie dziatalnos$ci kulturalnej i aktywnosci spotecznej,

wykorzystujgc srodki wtasne oraz zewnetrzne formy finansowania.
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3.7. Administracja

Na podstawie ustawy z dn. 13.11.2003 o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawy z dn. 26.11.1998 o finansach publicznych oraz ustawy zasadniczej
ksztattujg sie dochody jednostek samorzadu terytorialnego. W praktyce samorzadowej
wymienia sie 4 zrédta dochoddéw: dochody wtasne, subwencje ogdlng, dotacje i udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od

0s6b prawnych (CIT).

Tabela 19. Sytuacja finansowa Gminy Pelplin w latach 2015-2019

Sytuacja finansowa Gminy Pelplin [z]

2015 2016 2017 2018 2019

Dochody

i 51 706 878,01 62 293 536,34 74 239 368,28 77 688 939,39 75 469 664,46
ogotem
Wydatki

i 50413 978,97 59 756 693,02 74 334 827,74 86 160 402,82 75319 882,49
ogotem
Deficyt/

. 1292 899,04 2 536 843,32 -95 459,46 -8 471 463,43 149 781,97

nadwyzka

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 29.03.2021).

Jak wynika z powyzszej tabeli, w ciggu ostatnich lat zanotowano sukcesywny wzrost
zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw w Gminie Pelplin. W poréwnaniu do 2015 roku dochody
wzrosty o 45,96%, natomiast wydatki w rozpatrywanym okresie wzrosty o 49,40%, czyli
bardziej, niz dochody. W ostatnich latach przewazata nadwyzka budzetowa, a deficyt
odnotowano w 2017 i 2018 roku. Ponizej przedstawiono sytuacje finansowg gminy

w poréwnaniu do innych jednostek terytorialnych.

Dochody na 1 mieszkanca

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 4114,66 4 585,73 4937,72 5387,05 5969,49
Woj. pomorskie 4 409,46 4 925,51 5325,11 5821,58 6 401,35
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Dochody na 1 mieszkanca

Powiat tczewski 3143,37 3879,33 4 320,75 4 546,50 4948,14
Gmina Gniew 3132,35 3742,49 4 241,05 4573,13 4 987,12
Gmina Sztum 3131,25 3940,72 4332,74 4 612,85 4 495,55
Gmina Pelplin 3107,57 3773,76 4521,28 4 752,20 4 647,72

Wydatki na 1 mieszkarnca

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 4 050,72 4 427,03 4 957,75 5574,85 6 051,49
Woj. pomorskie 4 283,52 4 725,69 5339,77 6 041,60 6 525,81
Powiat tczewski 3164,20 3697,23 4 404,82 4 710,35 4 894,75
Gmina Gniew 3102,13 3 896,92 4522,02 5208,11 4 928,77
Gmina Sztum 3114,48 3921,10 3 810,80 5257,59 4 671,54
Gmina Pelplin 3 029,87 3 620,08 4 527,09 5270,39 4 638,50

Deficyt/nadwyzka na 1 mieszkarnca

2015 2016 2017 2018 2019
Polska 63,94 158,70 -20,03 -187,80 -82,00
Woj. pomorskie 125,94 199,82 -14,66 -220,02 -124,46
Powiat tczewski -20,83 182,10 -84,07 -163,85 53,39
Gmina Gniew 30,22 -154,43 -280,97 -634,98 58,35
Gmina Sztum 16,77 19,62 521,94 -644,74 -175,99
Gmina Pelplin 77,7 153,68 -5,81 -518,19 9,22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 29.03.2021).

Gmina Pelplin od lat utrzymuje nizszy poziom dochodéw na 1 mieszkanca
w pordwnaniu do kraju i wojewddztwa, natomiast w poréwnaniu do powiatu w latach 2016-
2017 gmina uzyskata wyzisze dochody per capita. Podobng sytuacje zaobserwowano
w pordwnaniu do Gminy Gniew, gdzie w latach 2016-2018 dochody w przeliczeniu na 1

mieszkanca byty wyzsze, oraz w odniesieniu do Gminy Sztum, gdzie dochody na 1 mieszkarnca
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w Gminie Pelplin utrzymujg sie na wyzszym poziomie od 2017. W przypadku wydatkéw na 1
mieszkaica, w Gminie Pelplin sg one nizsze niz dla kraju i wojewddztwa, natomiast w
porownaniu do powiatu, Gminy Gniew i Gminy Sztum wydatki per capita byty wyzsze w latach
2017-2018. Powyzisze dane majg bezposredni wptyw na wysoko$é nadwyzki badz deficytu
w poszczegdllnych latach. Najwiekszy deficyt na 1 mieszkanca omawiana jednostka
zanotowata w 2018 roku, przewyzszajgc znacznie wartos¢ dla kraju, wojewddztwa i powiatu,
za to wypadajac nieco lepiej w poréwnaniu do Gminy Gniew i Gminy Sztum. Z kolei najwiekszg
nadwyzke Gmina Pelplin osiggneta w 2016 roku, kiedy to wynik ten byt lepszy niz dla kraju oraz
Gminy Gniew i Gminy Sztum. W roku 2019 Gmina Pelplin osiggneta nadwyzke budzetowg,
ktéra w przeliczeniu na 1 mieszkarica wypadta lepiej niz srednia dla kraju, wojewddztwa i

Gminy Sztum.
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Wykres 7. Wydatki ogétem wg dziatéw Klasyfikacji Budzetowej w Gminie Pelplin w roku 2019

Kultura fizyczna ™ 1,5%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 2,2%
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 7,2%
Rodzina I 3 1%,
Edukacyjna opieka wychowawcza ® 1%
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1 0,4%
Pomoc spoteczna - 8%
Ochrona zdrowia 1 0,4%
Oswiata i wychowanie I 30, 8%
Obstuga dtugu publicznego m0,9%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa ™0,9%
Urzedy panstwowe oraz kontroli i ochrony prawa | 0,2%
Administracja publiczna —— 7,3%
Dziatalnos$¢ ustugowa | 0,2%
Gospodarka mieszkaniowa = 5o
Turystyka 1 0,3%
Transport i taczno$¢ =mm 3%
Rolnictwo i fowiectwo ™1,6%

0 5 10 15 20 25 30 35
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 29.03.2021).

Najwiekszy udziat w wydatkach w 2019 roku miaty nalezgce do dziatu 855 - Rodzina
(32,1%), ktéry obejmuje m.in. koszty Swiadczenia zwigzane z realizacjg programu ,,Rodzina 500
plus”, koszty ponoszone na wspieranie rodziny (np. na asystentéw rodziny) i zwigzane z Kartg
Duzej Rodziny, a takze te wydatki zwigzane z oswiatg i wychowaniem (30,8%)oraz pomocg
spoteczng (8,0%). Najnizszy udziat w wydatkach gminy miaty koszty zwigzane z urzedami
panstwowymi, kontrolg i ochrong prawa (0,2%), dziatalnoscig ustugowg (0,2%) i turystyka

(0,3%).
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O

ostatnich lat stale rosng, co nie odbiega od ogdlnokrajowej sytuacji gospodarczej. Bardzo

Podsumowujac dane w zakresie finanséw Gminy Pelplin, dochody oraz wydatki w ciggu

wazne w ciggu ostatniego roku sg wydarzenia zwigzane z wybuchem pandemii COVID-19, a z
nig - spowolnienie gospodarcze. Dlatego tez istotne jest zrdwnowazone planowanie
wydatkéw tak, aby unikngé¢ lub zminimalizowa¢ deficyt budzetowy. Nalezy mieé¢ na uwadze,
aby planowane inwestycje przynosity korzysci w dtuzszej perspektywie. W osiggnieciu tego
celu pomocne beda wptywy ze srodkdow Unii Europejskiej. Inwestycje wspierane
dofinansowaniem wymagajg wkfadu witasnego, stad tez wazne jest utrzymanie stabilnosci i

rownowagi finanséw publicznych.

W ponizszej tabeli zaprezentowano podsumowanie rozdziatu strefy spotecznej

w postaci analizy SWOT.

Tabela 20 Analiza SWOT dot. sfery spotecznej

Mocne strony
wzrost liczby mieszkancéw na terenie
miejskim

bogacaca sie ludnos¢

nizszy wskaznik ludnosé w wieku
poprodukcyjnym w gminie w poréwnaniu
do kraju i wojewddztwa,

dobra oferta ksztatcenia
ponadpodstawowego na terenie gminy

wysoki wspdtczynnik skolaryzacji

szeroki wybor oferty edukacyjnej

wzrost poziomu Swiadomosci
mieszkancow w zakresie dbania o zdrowie

wyspecjalizowane kadry pomocy
spotecznej

Stabe strony
spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat

przyrost naturalny gorszy niz w powiecie i
kraju

ujemne saldo migracji - wiecej
wymeldowan niz zameldowan

starzejace sie spoteczenstwo

depopulacja wskutek ujemnego przyrostu
naturalnego

niewystarczajaca liczba miejsc w
przedszkolach w poréwnaniu z
zapotrzebowaniem

pogarszajgcy sie stan techniczny
budynkéw oswiaty
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Rozbudowa sie¢ placéwek wspierajacych
senioréow: domy dziennej opieki, kluby
seniora
coraz lepszy dostep do bibliotek
Szanse Zagrozenia

tendencja do wydtuzania sie zycia — rozwdj
medycyny

state promowanie postaw
prozdrowotnych wsrdd mieszkancéw
poprzez organizacje programow,
wyktaddéw, prelekcji i szkolen z zakresu
promowania zdrowego stylu zycia i
aktywnosci fizycznej,

dziatania promocyjne w postaci imprez o
charakterze regionalnym: Jarmark
Cysterski, Dzien sw. Bernarda, itp.

wzrost kosztodw opieki zdrowotnej

deficyt kardy medycznej (w tym emigracja
do innych krajéw)

stuzba zdrowia niewystarczajgco
dostosowana do skutkéw starzenia sie
spoteczenstwa w zakresie opieki
geriatrycznej i paliatywnej

utrzymujacy sie niekorzystny proces

demograficzny, jakim jest starzenie sie
spoteczenstwa i depopulacja

wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia w
ramach pomocy spotecznej, gospodarczej i
spotecznej.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. Sfera gospodarcza

4.1 Potencjat gospodarczy

Teren gminy pokrywajg osady pochodzenia lodowcowego. Na wschodzie zwiry, piaski
i masy rzeczne oraz holocenskie utwory organogeniczne: torfy i namuty. Na pdtnocno-
srodkowej i potudniowo-zachodniej stronie wystepuja gliny zwatowe i ich zwietrzeliny, zas na
potudniu - ity, mutki i piaski. Na obszarze gminy wystepuja gleby wytworzone na powyzej
omowionej bazie: torfowo-mutowe, brunatne, rdzawe, mady oraz czarne ziemie. Ze wzgledu
na charakter rolniczy gminy, uzytki rolne stanowig 80,8% jej powierzchni (11 388 ha), obszary
lesne i zadrzewione 11,2% (1 584 ha), grunty zabudowane i zurbanizowane 5,7% (805 ha), za$

grunty pod wodami 1,1% (150 ha).

Przez Gmine Pelplin przeptywa rzeka Wierzyca, bedgca lewym doptywem Dolnej Wisty
(10,2 km na terenie gminy) i rzeka Wegiermuca (2,6 km na terenie gminy), bedaca jej prawym
doptywem. Ponadto na obszarze gminy znajdujg sie takze rzeka Struga Subkowska, kanaty i
cieki wodne, ktérych faczna dtugosé wynosi 63,2 km. Wschodnig granice gminy stanowi Wista

oraz Dolina Walichnowska, za$ zachodnig - wspomniane rzeki Wierzyca i Wegiermuca.

Zgodnie z zapisami projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 i
uchwaty Nr 343/34/15 Gmina Pelplin nalezy do cze$ci Obszaru Funkcjonalnego (OF) Zutawy o
znaczeniu ponadregionalnym. Istotg obszaréw funkcjonalnych jest okreslenie kierunkdéw
rozwoju zagospodarowania przestrzennego, ktére odnoszg sie do potencjatdw terytorialnych.
Obszar Delty Wisty oznaczona jest jako Zutawy. Regionem tym zarzadzaja dwa wojewddztwa:
warminsko-mazurskie i pomorskie. Urodzajne, zyzne gleby przyciggaty mieszkarncéw. Obszar
Funkcjonalny Zutawy jest obszarem problemowym wymagajagcym wsparcia w zakresie:

zabezpieczenia przeciwpowodziowego warunkujgcego istnienie przestrzeni zutawskiej.

Dzieki temu, ze Gmina zostata objeta OF Zutawy mozliwe bedzie podniesienie
potencjatu gospodarczego, przede wszystkim poprzez m.in. podniesienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, ochrone i poprawe stanu zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych,

wraz z terenami zieleni itp.
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4.2. Przedsiebiorczosc

Jak podaje ,Encyklopedia Zarzadzania”, przedsiebiorczos¢ to dgzenie do zapewnienia
efektywnej koordynacji zasobéw gospodarczych, a réwniez umiejetnos¢ podejmowania ryzyka
i zdolnosci do wykorzystywania nadarzajacych sie okazji. Wiele czynnikédw rozwoju
przedsiebiorczosci nie jest zaleznych od witadz lokalnych, natomiast wszelkie dziatania
zwigzane ze stymulowaniem przedsiebiorczosci mogg mie¢ wptyw na wzrost atrakcyjnosci
z punktu widzenia przedsiebiorcéw, ktérzy mogg wybraé ten witasnie region na realizacje

swoich inwestycji.

Mapa 1 Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwach

71,28 — 83,74

58,82 -71,28
%'35 . HJBE

fedp BT

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce PARP 2019, str. 44

Jak ukazano na powyziszej mapie, liderem przedsiebiorczosci w Polsce jest
wojewddztwo mazowieckie, zas w poréwnaniu do wojewddztwa pomorskiego Gmina Pelplin
wypada niekorzystnie, poniewaz wojewddztwo pomorskie odznacza sie jednym z najwyzszych

w kraju poziomow przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej.
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Tabela 21 Podmioty nowo zarejestrowane wedtug sekcji i dziatéw PKD 2007 w Gminie Pelplin

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogodtem 119 136 129 153 123 97
roln.lctwo, I.esnlctwo, 0 1 1 1 0 0
towiectwo i rybactwo
przemyst i budownictwo 62 84 62 92 75 46
pozostata dziatalnosé 57 51 66 60 48 51

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 24.06.2021).

W powyiszej tabeli przedstawiono dane dotyczace podmiotéw nowo
zarejestrowanych w Rejestrze Gospodarki Narodowej (REGON) wedtug grup sekcji PKD 2007.
W catkowitej liczbie podmiotdw zarejestrowanych nastgpit spadek wynoszacy -18,48%.
Odnotowano réwniez zmniejszajagcg sie liczbe nowo zarejestrowanych podmiotéw
reprezentujgcych rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (-100 %), a takze w pozostatych
dziatalnosciach w latach 2015-2020 (10,53%), natomiast w latach 2019-2020 nastgpit wzrost
tej dziatalnosci. Takie wskazniki s3 wynikiem pandemii COVID-19, co moze S$Swiadczy¢
0 pogarszajacej sie koniunkturze gospodarczej gminy w 2020 r. Epidemia COVID-19 niestety

nie sprzyja zaktadaniu biznesu.

Tabela 22 Podmioty wyrejestrowane wedtug grup sekcji PKD 2007 w Gminie Pelplin

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ogotem 130 89 94 95 98 54
roln_lctwo, I_esnlctwo, 3 1 0 7 1 1
towiectwo i rybactwo
przemyst i budownictwo 65 49 40 49 57 27
pozostata dziatalnos¢ 62 39 54 39 40 26
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 24.06.2021).

Powyzsza tabela przedstawia dane odnos$nie podmiotéw wyrejestrowanych wedtug
grup sekcji PKD 2007 w Gminie Pelplin w latach 2015-2020. O 58,46 % spadta liczba
wyrejestrowanych ogdétem podmiotdw w gminie, co jest korzystne dla przedsiebiorczosci tego
terenu. Spadfa réwniez liczba podmiotédw wyrejestrowanych jesli chodzi o rolnictwo,

lesnictwo, towiectwo i rybotéwstwo (-66,66 %), a takze pozostate dziatalnosci (-58,06%).

Tabela 23 Podmioty wedtug klas wielkosci na 1000 mieszkarncow ogétem w Gminie Pelplin

Klasa wielkosci wedtug

D e I 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ogoétem 77,5 80,3 82,3 86,3 87,7 91
0-9 oséb 74 76,8 78,1 82 83,7 87,2
10-49 oséb 2,7 2,7 3,4 3,6 3,2 3,1
50-249 0s6b 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 24.06.2021).

Jak pokazuje powyzsza tabela na terenie Gminy Pelplin znajdujg sie w gtéwnej mierze
firmy nalezgce do matego i sredniego sektora oraz mikroprzedsiebiorstwa (MSP). Najwiekszy
wzrost podmiotéw wg klas wielkosci na 1000 mieszkancéw odnotowano dla sektora
mikroprzedsiebiorstw (17,84%) i stanowity one w 2020 r. az 95,82% ogdtu podmiotéw. Mate
przedsiebiorstwa plasujg sie na drugim miejscu, ich wzrost osiggany jest na poziomie 14,81%.
W przypadku przedsiebiorstw srednich widoczny jest spadek ilosci podmiotéw o - 12,50 %,

przy czym stanowig one 0,76% catkowitej liczby podmiotéw.

Tabela 24 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci

2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Polska 109 110 112 114 117 122
Woj. pomorskie 122 124 126 127 131 136
Powiat tczewski 90 91 92 93 96 99
Gmina Gniew 78 79 80 80 83 87
Gmina Sztum 91 91 91 92 96 99
Gmina Pelplin 77 80 82 86 88 91

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 24.06.2021).

O aktywnosci gospodarczej mieszkarnicéw Gminy Pelplin decyduje liczba podmiotéw,
ktére sg zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej (REGON) na 1 000 ludnosci co przedstawia powyzisza tabela. Wedtug danych
zawartych w tabeli na przestrzeni lat 2015-2020 w Gminie Pelplin odnotowano wzrost o
18,18% liczby podmiotéw i jest to wiekszy wzrost niz w Gminie Sztum i Gniew, a takze w

powiecie tczewskim, wojewddztwie pomorskim i Polsce.

Tabela 25 Podmioty gospodarcze na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Polska 174,3 178,3 183,3 187,6 195,9 204,8
Woj. pomorskie 196,3 201,1 207,5 210,8 219,3 228,9
Powiat tczewski 143,8 146,1 149,0 152,2 157,8 164,2
Gmina Gniew 122,6 126,0 129,0 130,3 135,9 142,8
Gmina Sztum 142,1 142,4 145,0 147,6 156,4 162,5
Gmina Pelplin 121,2 126,6 131,0 138,4 141,4 147,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 24.06.2021).

W przypadku wartosci wskaznika dotyczgcego liczby podmiotéw gospodarczych
przypadajgcych na 1 000 mieszkarnicéw w wieku produkcyjnym, co przedstawia powyzsza

tabela, widaé¢ procentowy wzrost w latach 2015-2020 w analizowanych jednostkach.
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Najwyzszy zarejestrowany wzrost byt w Gminie Pelplin (22%) i znacznie przekraczat on poziom
osiggniety w Gminie Sztum (14,36%), Gniew (16,48%), w powiecie tczewskim (14,19%),

wojewddztwie pomorskim (16,61%) i Polsce (17,50%).

Tabela 26 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc gospodarcza wg sekcji PKD 2007

Sekcja PKD 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A Rolr.nctwo, .Iesnlctwo, 16 16 16 14 13 13
towiectwo i rybactwo

B Gornictwo i wydobywanie 1 1 1 1 1 1
C Przetworstwo 133 144 135 138 144 147
przemystowe

Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare
wodng, gorgca wode i
powietrze do ukfadéw
klimatyzacyjnych

Dostawa wody;
gospodarowanie sciekami i
odpadami oraz dziatalnos¢

zwigzana z rekultywacja

F Budownictwo 256 278 303 353 365 382

Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa
G pojazdéw 234 224 229 239 233 240
samochodowych,
wiaczajac motocykle

Transport i gospodarka
magazynowa

94 95 94 98 98 105

Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i
ustugami
gastronomicznymi

J Informacja i komunikacja 14 16 20 20 21 21

Dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z
L obstuga rynku 3 5 4 5 4 6
nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna,

. . 47 49 50 47 52 57
naukowa i techniczna
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Sekcja PKD 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dziatalnos$¢ w zakresie
N ustug administrowania i 24 23 21 23 25 25
dziatalno$¢ wspierajaca

P Edukacja 4 5 5 8 8 8

Opieka zdrowotna i pomoc

36 37 39 37 36 36
spoteczna

Q

Dziatalnos¢ zwigzana z
R kulturg, rozrywka i 6 7 5 5 6 7
rekreacja

Pozostata dziatalnos¢
ustugowa i Gospodarstwa
domowe zatrudniajace
pracownikéw;
gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby
i Swiadczace ustugi na
wiasne potrzeby

RAZEM 939 974 995 1070 1088 1134
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 24.06.2021).

S, T,U 34 35 39 44 46 50

Powyzsza tabela ukazuje wzrost wszystkich sekcji PKD w latach 2015-2020 o 20,76%.
Najwiekszy wzrost zauwazy¢ mozna w sekcji F na poziomie 49,21%, na drugim miejscu plasujg
sie sekcje S, Ti U na poziomie 47,05%. Najwiekszy spadek zauwazyé mozna w sekcjach E (-
100%), D (-33,33%) i | (-23,52%). Wiekszos¢ z tych spadkéw zauwaza sie w roku 2020, wiec
bardzo prawdopodobne jest, ze spowodowane sg one pandemig COVID-19. Zdecydowana
wiekszos¢ podmiotdw gospodarczych funkcjonujgcych w tym przedziale czasowym na terenie

Gminy Pelplin nalezata do sektora prywatnego, co odpowiada proporcjom ogdlnokrajowym.

Jak podaje gtdwna strona Gminy Pelplin w roku 2020 Gmina wprowadzifa , Pakiet
Pomocowy dla Przedsiebiorcow” w zwigzku z epidemig koronawirusa. Gmina Pelplin biorgc
pod uwage trudng sytuacje przedsiebiorcow prowadzacych witasng dziatalnos¢ podjeta
dziatania utatwiajgce funkcjonowanie dla mikro- i matych przedsiebiorstw, dopuszczajac
mozliwosé okresowego zwolnienia z ptatnosci czynszu najemcom lokali nalezgcych do Gminy,
mozliwos¢ odroczenia termindw ptatnosci czynszu najemcom lokali lub mozliwo$¢ odroczenia

terminéw ptatnosci lokalnych podatkdw.

Istotnym dziataniem na rzecz rozwoju gminy jest tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla

rozwoju przedsiebiorczosci. Powodem tego jest brak duzych zaktadow na terenie Gminy

Strona 79| 126



Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
O Gminy Pelplin

Pelplin i bardzo duzy odsetek oséb prowadzgcych wtasne dziatalnos$ci gospodarcze. W takiej
sytuacji wazne jest wsparcie przedsiebiorstw drobnego sektora zajmujacych sie ustugami,

handlem i produkcja.

Gmina Pelplin nie posiada niestety wtasnych terendw o charakterze inwestycyjnym.
Wiascicielami takich nieruchomosci sg osoby prywatne, przedsiebiorstwa lub Diecezja
Pelplinska. Pracownicy i Burmistrz Gminy Pelplin biorg udziat w projekcie , Podniesienie
standardéw obstugi inwestora w wojewddztwie pomorskim” realizowanym przez Agencje
Rozwoju Pomorza. Realizacja projektu pozwoli zdoby¢ wiedze, ktéra bedzie umozliwiaé
wprowadzenie odpowiednich rozwigzan dla prowadzenia przez Gmine polityki promocyjne;j

dla potencjalnych inwestoréw.

Gmina oferuje réowniez znizki dla podatnikdw w postaci zwalniania od podatku od
nieruchomosci budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wytgczeniem dziatalnosci developerskiej i w zakresie handlu. Zwolnienie takie dotyczy
budynkéw oddanych do uzytku po dacie wejscia w zycie Uchwaty X/75/07 Rady Miejskiej
w Pelplinie z dnia 28 listopada 2007 roku w sprawie zwolnief od podatku od nieruchomosci
nowo wybudowanych budynkéw oraz podmiotéw, ktére wybudowaty ww. budynki i nie
zalegajq z zaptata zobowigzan wobec budzetu Gminy Pelplin. Co wiecej Pelplin nalezy do
Podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktdra zagospodarowuje tereny
inwestycyjne wokot wezta autostrady A1 w Ropuchach, nieruchomosé¢ po cukrowni w Pelplinie

oraz na os. Strzelnica, a takze dziatki w Hilarowie®.

Gmina Pelplin wzmacnia wspétprace zinnymi gminami m. in. z Gming Gniew w zakresie
turystycznym, gospodarczym i promocyjnym, a takze z lokalnymi przedsiebiorcami. W ramach
wieloletniej wspotpracy miedzy Gming Gniew i Gming Pelplin odbyt sie szereg przedsiewziec,
ktére majg na celu umocnienie przyjaznych stosunkdéw miedzy obiema gminami. Wspotpraca
pomiedzy Gming Gniew i Pelplin polega m.in. na wzajemnym promowaniu sie oraz
informowaniu o wydarzeniach kulturalnych, spotecznych i politycznych, historii i zyciu

mieszkancow.

5 https://tczew.naszemiasto.pl/strefa-ekonomiczna-w-kazdej-gminie-tak-chce-rzad-o-reformie/ar/c1-4570789
(dostep: 30.06.2021).
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Gmina Pelplin wspétpracuje tez z Gminami Stezyca i Zukowo. W ramach niej odbyty sie
przedsiewziecia, ktére na celu miat przede wszystkim umocnienie przyjaznych stosunkéw
miedzy gminami. Wspodtpraca odbywata sie rowniez w zakresie turystycznym, gospodarczym i
promocyjnym, a takze informowania o wydarzeniach kulturalnych, spotecznych i politycznych,
historii i zyciu mieszkancow. W ramach wspétpracy co roku od 2007 r. organizowany jest
Integracyjny Dzien Sportu Samorzadow Kociewia i Kaszub. Gmina Pelplin wspdtpracuje
réwniez z Gming Subkowy w ramach Powotania Strefy Przemystowej Subkowy - Pelplin, Gming
Zakliczyn w ramach wymiany informacji, wiedzy oraz doswiadczenia w dziedzinach: kultury,
oswiaty, turystyki, sportu, wspétpracy gospodarczej i samorzgdowej, a takze Gming Skarszewy
w ramach wspotpracy w dziedzinach spoteczno-kulturalnej, turystyki, oswiaty, ekologii,
obejmujgc réwniez swoim zakresem wspotprace i wspélne projekty lokalnych organizacji

zainteresowanych nawigzaniem wzajemnych kontaktéw.

Gmina Pelplin nawigzuje réwniez wspoétprace miedzynarodowe z m.in. Gminami
Teisnach i Grafling w Niemczech w dziedzinie kultury, sportu, os$wiaty, turystyki, gospodarki
oraz bezposrednich kontaktéw mtodziezy, stowarzyszen i zwigzkéow. Wspdtpracuje rowniez
z miastem Newcastle West w Irlandii w celach gospodarczych, oswiatowych i kulturowych, na
Ukrainie z Gming Motodizne w zakresie polepszenia oswiaty i kultury, a takze z miastem
Colletorto we Whtoszech, z ktérym Gmina Pelpin prowadzi korespondencje i wymienia sie

wspdlnie zdobytymi doswiadczeniami.

W 2019 r. zostata utworzona Rada Przedsiebiorcéw, ktéra ma charakter doradczo-
konsultacyjny i dziata w oparciu o zarzgdzenie burmistrza. Petni funkcje zwigzane z rozwojem
gospodarczym gminy i zapewnia udziat przedstawicieli srodowisk gospodarczych, a takze
otoczenia biznesu w ksztattowaniu polityki gospodarczej na terenie Gminy Pelplin, wspierajac
rowniez rozwdj przedsiebiorczoscii W sktad Rady wchodzi obecnie siedemnastu

przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg na terenie Gminy Pelplin.

Podsumowujgc dane w zakresie przedsiebiorczosci Gminy Pelplin aktualny poziom
przedsiebiorczosci na tym obszarze mozna okreslié¢ jako dobry. Faktem jest zmniejszajgca sie
liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych, ale gtéwnie spowodowane jest to wybuchem
pandemii, ktéra ma wptyw na prowadzenie biznesu. Istotnym dziataniem na rzecz rozwoju

gminy jest tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci. Powodem tego
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jest brak duzych zaktaddéw na terenie Gminy Pelplin, dlatego tez Gmina powinno w kolejnych
latach rozwija¢ wszelkie wymienione w niniejszym rozdziale formy aktywnosci, a takze
tworzy¢ nowe i dostosowywac je do wcigz zmieniajgcego sie rynku. Warto pochwalié¢ Gmine

Pelplin za nawigzane liczne wspétprace z gminami nie tylko w Polsce, ale rowniez w Europie.

4.3. Rynek pracy

W latach 2015-2020 liczba bezrobotnych w Gminie Pelplin zmalata o0 -24,75%. Spadek
ten zaprezentowany jest w ponizszej tabeli, wpisuje sie on w trendy ogdlnokrajowe, cho¢ jego
wartos¢ byta nizsza niz spadek odnotowany w wojewddztwie (-27,61%), kraju (- 33,06%) i
Gminie Sztum (-49,67%), ale wyzsza niz w powiecie (-9,93) i Gminie Gniew (-7,80), co ukazuje

ponizsza tabela.

Tabela 27 Bezrobotni zarejestrowani w Gminie Pelplin, Gminie Sztum, Gminie Gniew, powiecie tczewskim,
wojewddztwie pomorskim i Polsce w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Polska 1563339 1335155 1081 746 968 888 866374 | 1046432
Woj. Pomorskie 77 662 64 132 49 653 46 082 41817 56 216
Powiat tczewski 3713 3170 2921 2 815 2432 3344
Gmina Gniew 538 500 426 415 361 496
Gmina Sztum 616 475 332 329 290 310
Gmina Pelplin 610 520 442 408 356 459

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 25.06.2021).
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Jak podaje BDL GUS, poziom bezrobocia od lat spadat, natomiast wraz z rokiem 2020
nastgpita najwieksza dynamika wzrostu bezrobocia. Sytuacja epidemiologiczna w Polsce
wywotana koronawirusem przyniosta w konsekwencji znaczne trudnosci gospodarcze, co jest
jednoznaczne ztrudng sytuacja na rynku pracy. Przyrost ogétu oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w Gminie Pelplin na koniec 2020 r. wyniost 28,93%, co przekracza poziom
w Polsce (20,78%) i Gminie Sztum (6,90%). Znacznie gorzej niz Gmina Pelplin wypadajg: Gmina

Gniew (37,40%), powiat tczewski (37,50%) i wojewddztwo pomorskie (34,43%).

Przedstawione na wykresie ponizej dane wskazuja mniejszy udziat mezczyzn
w catkowitej liczbie oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Pelplin. Wiekszy udziat
kobiet zarejestrowanych jako bezrobotne swiadczy o mniejszej aktywnosci kobiet na rynku
pracy. Jak zostato ukazane w podrozdziale 4.1 w przypadku Gminy Pelplin moze to miec
zwigzek z dominujgcym na tym terenie branig zwigzang z budownictwem, a takze
dziatalnoscig ustugowg, gdzie gtownie mezczyzni znajdujg zatrudnienie. Natomiast z racji
stabszego rozwoju na tym terenie branzy ustugowej, hotelowej i gastronomicznej, liczba
kobiet zarejestrowanych jako osoby bezrobotne jest wieksza. Kolejnym powodem moze by¢
réwniez fakt, ze wiele kobiet poswieca sie na rzecz rodziny. W Polsce wspomniany nizszy udziat
kobiet na rynku pracy jest charakterystyczny dla stabiej rozwinietych wojewddztw

wschodnich, a takze dla wojewddztwa dolnoslgskiego”.

7 Rynek pracy w wojewddztwie dolno$laskim w 2018 r., oprac. Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2020,
str. 93.
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Wykres 8 Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci w Gminie Pelplin w latach 2014-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 25.06.2021).

Ponizsza tabela zawiera dane ukazujace procentowy udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2015-2020. Z analizy
danych wynika, iz odsetek ten w Gminie Pelplin ksztattowat sie w analizowanym okresie na
poziomie wyzszym niz w Gminie Sztum, wojewddztwie i kraju. Oznacza to, ze zaréwno odsetek
bezrobotnych kobiet, jak i mezczyzn w tych jednostkach administracyjnych przekroczyt w
rozpatrywanym okresie wartosci w Gminie Pelplin, Gminie Gniew oraz w powiecie tczewskim.
Najwyzszy spadek udziatu kobiet bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym miat miejsce w Gminie Sztum i wynosit 35,00%, natomiast najwyzszy spadek

udziatu bezrobotnych mezczyzn odnotowano réwniez w Gminie Sztum (55,81%).

Tabela 28 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (jednostka miary:
%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Polska kobiety 7,2 6,4 5,4 5 4,4 53
mezczyzni 5,9 5 3,9 3,5 3,2 4

Woj. pomorskie kobiety 6,6 5,7 4,6 4,4 4 51
mezczyzni 4,4 3,4 2,5 2,3 2,1 3,1

powiat tczewski kobiety 6,4 5,9 5,8 5,8 4,9 6,2
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
mezczyzni 4 3,1 2,6 2,4 2,2 3,6
kobiety 7,1 6,8 6,5 7 5,6 7,3

Gmina Gniew
mezczyzni 3,9 3,6 2,7 2,2 2,3 3,7
kobiety 6 4,9 4,1 4,2 4,1 3,9

Gmina Sztum
mezczyzni 4,3 3,2 1,8 1,7 1,3 1,9
kobiety 7,6 7,3 6,5 6,1 5,6 6,7

Gmina Pelplin R

mezczyzni 4.1 2,9 2,4 2,3 1,8 2,9

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie BDL (dostep: 25.06.2021).

Wraz z odnotowywanym ubytkiem w catkowitej liczbie oséb bezrobotnych
zarejestrowanych, ktéry nastepowat w latach 2015-2020, wida¢ réwniez spadek osdb
w grupach defaworyzowanych na rynku pracy ze wzgledu na wiek (zob. tabela ponizej).
Zgromadzone dane udostepnione przez GUS wskazujg, iz najwiekszy spadek liczby
bezrobotnych nastgpit w najmtodszej grupie, czyli oséb do 25 roku zycia, i wynidst on w Gminie
Pelplin -33,90%. Wartos¢ ta jest wyzsza od sredniej w Polsce (-44,77%), w Gminie Sztum (-
42,86%) i minimalnie wyzsza niz w woj. pomorskim (-35,15%). Wartos¢ ta natomiast jest

minimalnie nizsza niz wartos$¢ dla Gminy Gniew i powiatu tczewskiego.

Tabela 29 Bezrobotni zarejestrowani: do 25 roku zycia, do 30 roku zycia, powyzej 50 roku zycia, dtugotrwale
bezrobotni w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

do 25 roku zycia 236837 179203 | 134333 118577 106145 130815

do 30 roku zycia 459208 363901 282366 251994 222972 271158

Polska powyzej 50 roku zycia 429763 376948 298561 262704 235672 268763
dtugotrwale bezrobotni ' 880286 | 747623 594789 507235 432438 515776

do 25 roku zycia 12 109 9112 6903 6244 5721 7 853
do 30 roku zycia 23200 18269 14292 13164 11834| 15842
Woj. pomorskie . KU 2V
powyzej 50 roku zycia 21079 17635 12983 11692| 10531| 12989
dtugotrwale bezrobotni 40010 32306 22643 20048 17688 | 23656
do 25 roku zycia 561 429 424 402 366 572
do 30 roku zycia 1150 929 860 851 747 1063
powiat tczewski . L
powyzej 50 roku zycia 940 810 747 667 575 666
dtugotrwale bezrobotni 1861 1659 1509 1487 1178 1505
do 25 roku zycia 99 94 69 74 75 100
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gmina Gniew do 30 roku zycia 188 171 147 140 136 185
powyzej 50 roku zycia 139 119 97 87 80 82

dtugotrwale bezrobotni 272 241 229 237 172 220

do 25 roku zycia 105 78 43 55 55 60

do 30 roku zycia 176 144 97 116 100 105

Gmina Sztum powyzej 50 roku zycia 166 123 79 73 51 60
dtugotrwale bezrobotni 259 202 138 123 82 106

do 25 roku zycia 118 89 75 66 68 78

do 30 roku zycia 221 188 152 139 127 152

Gmina Pelplin powyzej 50 roku zycia 149 121 95 38 82 96
dfugotrwale bezrobotni 314 284 247 224 175 216

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 25.06.2021).

Powyzsza sytuacja jest pozytywna dla oséb w mtodszym przedziale wiekowym,
natomiast moze jednoczesnie wskazywac¢ na trudng sytuacje na rynku pracy dla osob
nalezgcych do starszych grup wiekowych, a wiec po 50 roku zycia. Na ogét sg to osoby mniej
sktonne do zmiany pracy lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych. Wsréd bezrobotnych
zarejestrowanych najwiecej jest osdb dtugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajgcych
w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich dwéch lat, z wytgczeniem okresu odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych w miejscu pracy. Pozytywng kwestiag w Gminie Pelplin jest tendencja spadkowa
0s6b dtugotrwale bezrobotnych, ktéra wynosi - 31,21% i jest wieksza niz w Gminie Gniew (-
19,12%) i w powiecie tczewskim (-19,13%). Analiza danych zgromadzonych w tabeli powyzej
wskazuje na przyrost liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2020 r., co niewatpliwie tgczy¢
nalezy z sytuacjg epidemiologiczng i jej negatywnym wptywem na koniunkture gospodarcza.
Duzy przyrost nastgpit rowniez w obu najmtodszych grupach wiekowych, co mozna wyjasnié
obostrzeniami zwigzanymi z funkcjonowaniem takich miejsc pracy, jak restauracje, galerie

handlowe, kina. To tam mtodzi ludzie zazwyczaj znajdujg zatrudnienie.

Strona 86| 126



Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Pelplin

Zgodnie z danymi w tabeli ponizej, ogoét pracujgcych w  Gminie Pelplin wedtug innego
podziatu niz PKD® w latach 2015-2020 wzrastat. Wzrost ten osiggnat w latach 2015-2020

poziom 22,51%. Wiekszg wartos$¢ osiggnat wzrost wsrdd pracujgcych mezczyzn niz kobiet.

Tabela 30 Pracujacy w gminach wedtug ptci wedtug innego podziatu niz PKD ogétem (jednostka miary: osoba)

2015 2016 2017 2018 2019
kobiety 4493490 | 4627345 4742064 | 4823490 4906 709
Polska
mezczyzni 4441612 4597706, 4733947 4820085 | 4882334
kobiety 271179 280710 296 824 301423 301 601
Woj. pomorskie
mezczyzni 257 930 270 200 279941 284 790 291 200
kobiety 13388 14 364 13919 13978 14 297
powiat tczewski
mezczyzni 13723 14374 14 959 14 708 14 416
Gmina Gniew kobiety 770 821 861 863 894
mezczyzni 1097 1102 1196 1255 1266
Gmina Sztum kobiety 1596 1711 1746 1762 1995
mezczyzni 1506 1653 1722 1828 1879
Gmina Pelplin kobiety 1257 1278 1289 1291 1384
mezczyzni 1080 1261 1282 1252 1479

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 25.06.2021).

Reasumujgc, zaréwno wspomniana tendencja spadkowa liczby oséb bezrobotnych
zarejestrowanych, pozostajgcych dtugotrwale bez zatrudnienia, jak i odsetek ogdétu
bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Pelplin, odzwierciedlajg trendy ogdlnokrajowe. Bez
dziatan aktywizujgcych osoby starsze grozi trwaty niedobér rgk na rynku pracy. Poza tym osoby
starsze, nieaktywizowane, mogg przejs¢ do grupy biernych zawodowo, co moze oznaczaé

nizsze Swiadczenia emerytalne, a takze wykluczenie spoteczne spowodowane pauperyzacija.

Na rynek pracy w Gminie Pelplin majg wptyw bez watpienia efekty uwarunkowan
demograficznych, a wiec procesy starzenia sie spoteczenstwa i jego intensywnej depopulacji.

Przez co kurczg sie realne i potencjalne zasoby pracy, przy jednoczesnym obnizeniu sie

8 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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potencjatu konsumpcyjnego oraz pojawieniu sie niecheci przedsiebiorcéw do podejmowania
ryzyka inwestycyjnego®. Wsrdd pracujacych w Gminie Pelplin przewazajag mezczyzni, ma to

zwigzek z branzami dostepnymi na tym rynku pracy.

Poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga szeregu dziatan wspartych odpowiednimi
zasobami finansowymi ukierunkowanych na aktywizacje mtodszych i starszych mieszkaricow,

wspieranie gospodarki regionu i wspotprace z przedsiebiorcami.

4.4. Turystyka

Gmina Pelpin jest potozone etnicznie na Kociewiu. Trasy turystyczne zaréwno piesze
jak i rowerowe przyciggaja turystow i pozwalajg poznaé wiele zabytkéw architektury zaréwno
gotyckich, barokowych, a takze rokoko. Warto wspomnieé, ze Gmina Pelplin nie jestem
wiascicielem zadnej z wiodgcych atrakcji turystycznych Gminy Pelplin, stad tez jej dziatania w
zakresie turystyki bardziej skupiajg sie na budowaniu pozytywnego wizerunku miasta i okolic

wsrdd turystéw oraz ogdlnej promocji gminy.

Gmina Pelplin nie prowadzi punktu informacji turystycznej. Funkcjonujacy punkt
informacji turystycznej na terenie Pelplina prowadzi Biuro Gospodarczo — Finansowe Diecezji
Pelplinskiej. Pracownicy Referatu Spotecznego nagtasniajg atrakcje turystyczne poprzez

przygotowanie, udziat oraz pomoc w nagrywaniu filméw promujacych:

e Pomorskie.Travel - Pomorskie Szlaki Sredniowiecza #0dkrywamyPomorskie,
e Zakochaj sie w Polsce,

e wspotpraca z Telewizjg Polskg TVP 3 Gdansk,

e kalendarz na 2021 z perspektywy miejsc turystycznych

e wspotpraca z Lokalng Organizacjg Turystyczng Kociewie.

Na terenie Gminy Pelplin znajdujg sie interesujgce unikalne na skale europejska

zabytki, ktére posiadajg szczegdlng wartosé historyczng lub artystyczng. Czes¢ z nich zostata

9 Por. P. Szukalski, Depopulacja — konsekwencje dla rynku pracy, Rynek Pracy nr 1 (160) (2017), s. 11-19.
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wpisana do rejestru Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gdansku, co przedstawia

ponizsza tabela (stan na 12.03.2021).

Tabela 31. Zabytki w Gminie Pelplin wg Rejestru Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gdansku

N

Lp. Miejscowosc Opis . '
W rejestrze

Kosciét rzymskokatolicki parafialny p.w. Niepokalanego Poczecia NMP

1. Wielki Garc . .
wraz z gruntem po obrysie muréw

505

Dawny cmentarz rzymskokatolicki przy kosciele parafialnym pw.
2. Wielki Garc = Niepokalanego Poczecia NMP wraz z murem, nagrobkami i starodrzewem 505
oraz dziatkg nr 134, na ktérej przedmiotowe obiekty sg usytuowane

Lignowy
3. Szlacheckie | Koscidt parafialny p.w. Sw. Marcina i Matgorzaty 807
(d. Lignowy)
4, Rudno Wieza kosciota -relikt barokowego kosciota z 1761 r. 810
5. Pelplin Uktad urbanistyczno-krajobrazowy miasta Pelplina 911
6. Pelplin .Zespo’f kosciota flllalnego p.w. Bozego Ciata wraz ze szpitalem 1047
i cmentarzem z ogrodzeniem
Zespot klasztoru cystersow: Bazylika Katedralna p.w. Wniebowziecia
7 pelolin NMP, klasztor, kaplica p.w. $w. Barbary, Wyzsze Seminarium Duchowne 1059
) P (budynek gtéwny, kuchnia, skrzydto zachodnie), Collegium Marianum,
wieza ustepowa, budynek bramny, maty mtyn, stajnia przy mtynie.
Pocysterski klasztorny zespét gospodarczy, w sktad ktérego wchodza:
1. miyn zbozowy, obecnie obiekt uzytkowy Kociewskiego Centrum
Kultury;
2. spichlerz, obecnie hotel i sklep;
3. budynek biurowy dla urzednikéw kurii, nastepnie mieszkalny dla siéstr
zakonnych, obecnie dom rekolekcyjny;
4. dom mtynarza ob. budynek mieszkalny wraz z tarasem od strony
wschodniej;
5. dom organisty i stuzby koscielnej, obecnie budynek mieszkalny;
8. Pelplin 6. dwa budynki gospodarcze przy domu organisty i stuzby koscielnej; 1059

7. mur faczacy dom organisty z budynkiem gospodarczym;

8. plac przed mtynem zbozowym wraz z brukowang nawierzchnig oraz
odcinkiem muru i stupami bramnymi usytuowanymi przy wjezdzie;

9. uktad wodny ztozony z gtdwnego kanatu mtynskiego i jego bocznej,
wsch. odnogi przebiegajgcej ob. pod poziomem gruntu;

10. teren obejmujacy fragment sadu zakonnego, a nastepnie ogrodu
biskupiego usytuowany w pd. wsch. czesci zespotu;

11. starodrzew w postaci naturalistycznego zadrzewienia brzegéw rzeki
Wierzycy i gtdwnego kanatu miynskiego ztozony w wiekszosci z olszy
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Opis

czarnej, pojedynczych jesiondw wyniostych, kasztanowcédw pospolitych
i starszych okazéw topoli osiki, z wytgczeniem topoli kanadyjskich;

12. starodrzew w czesci pétnocno- wschodniej zespotu w postaci reliktéw
szpalerow z grabu pospolitego i lipy drobnolistnej oraz pojedynczych
okazéw jesiona wyniostego, klonu pospolitego i debu szyputkowy;

13. starodrzew w czesci potudniowo- wschodniej zespotu zfozony
z pojedynczych okazdw jesiona wyniostego i kasztanowca pospolitego;

oraz teren, na ktérym przedmiotowy zabytek jest usytuowany,
obejmujacy dziatkinr 86/1, 86/2, 89/6, 89/7, 89/8, 89/9, 90/4, 90/5, 90/6,
90/7, 90/8, 90/9 i czesci dziatek nr 84/6, 89/1, 90/1, 90/10, 90/14, 90/18

Zespot kanonii i sufraganii potozonych przy:
1. ul.Kanonickiejnr1,?2,3,4,i5;
ul. Przystan Sobieskiego nr 1;

2
3. Placu Mariackimnr5i 6;
4

Placu Mariackim nr 1i 2 facznie z budynkami gospodarczymi
i terenami ogrodowymi oraz terenem ul. Kanonickiej

Cmentarz menonicki i ewangelicki wraz z murem, starodrzewem,
nagrobkiem z 1807 r. oraz pozostatosciami uktadu grobéw

1. Kosciét parafialny p.w. Sw. Barttomieja wraz z otaczajgcym go
cmentarzem przykoscielnym i zachowanym starodrzewem, kaplicg
grobowa rodziny Maniéw oraz murem cmentarnym z bramg;

2. Plebania;
3. Organistéwka - ob. kaplica przedpogrzebowa;

4. Otoczenie w/w zabytkdw wraz ze znajdujgcym sie na nim
starodrzewem

Kamienica - siedziba wydawnictwa "Pielgrzym"
Kamienica wraz z terenem, na ktérym jest posadowiona

Kamienica wraz z dwiema oficynami i terenem, na ktérym jest
posadowiona

Willa wraz z dziatka

Zespot patacowo-parkowy, w sktad ktérego wchodzg Patac Biskupi,
budynek bramny, dawna wozownia, lodownia oraz park wraz
z ogrodzeniem i mostem na rzece Wierzyca w granicach dziatki nr 418

Zagroda Petera Rudolfa Dirksena, ztozona z budynku mieszkalnego,
spichlerza-wozowni oraz parku z czterema pomnikami przyrody
i pozostatym starodrzewem, na dziatce nr 76/1, 76/3

Nr
w rejestrze

1748

1751

1800

1807
1814

1817

1821

1918

1977

Zrédto: Rejestr Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Gdarisk.

Na uwage zastuguja zabytki, posiadajgce szczegdlng wartosé historyczna:

Kosciét rzymskokatolicki parafialny p.w. Niepokalanego Poczecia NMP w Wielkim Garcu

(zob. fotografia ponizej) - wybudowany na poczatku XIV wieku, na poczatku
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jednonawowy z przesklepionym prezbiterium, a nastepnie rozbudowany na przetomie XV
i XVI wieku o nawy boczne i zakrystie. Drewniana czes¢ wiezy zostata zastgpiona
murowang w 2. potowie XVII wieku, a w XIX wieku wykonano nowg konstrukcje
drewnianych sklepie. Nawa gtéwna i prezbiterium pokryte sg drewnianymi i pozornymi
kolebkami, nawy boczne stropem, a catos¢ okrywa polichromia z ze scenami figuralnymi
oraz motywami roslinnymi, ktére nawigzujg do sztuki ludowej. Ponadto kosciét posiada
ambone, ottarz gtéwny, ottarze boczne NMP i Najswietszego Serca Pana Jezusa,
chrzcielnice z XVII wieku, oraz dwie ptyty nagrobne starosty Michata Zelistawskiego i jego
zony, ktore zostaty wmurowane w $ciane nawy pétnocnej. Z kolei na chérze znajdujg sie

organy z 1884 roku.

Fotografia 6. Kosciot rzymskokatolicki parafialny p.w. Niepokalanego Poczecia NMP w Wielkim Garcu

" h

Zrédto: http://www.wielkigarc.parafia.net.pl/o_parafii.

2. Sredniowieczny Pocysterski Zespét Zabytkowy w Pelplinie (zob. fotografia
ponizej) z przetomu Xlll i XIV wieku nalezgcy do najbardziej znaczacych i liczebnych obiektow
cysterskich w kraju, sktadajgcy sie z kosciota klasztornego, klasztoru, zespotu nowicjatu

i infirmerii oraz zabudowan gospodarczych. Architektura przedstawia sztuke gotycka, a do
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najbardziej znaczacych realizacji nalezy wczesnogotyckie oratorium, nakryte bogatym
sklepieniem gwiazdzistym po 1323 r., uznawanym za najstarsze tego typu w dawnych Prusach.
Z kolei kruzganki klasztorne sg jednymi z trzech tego typu obiektéw zachowanych na Pomorzu
Wschodnim. Ponadto mozna podziwiaé letni refektarz, takze nakryty gotyckim sklepieniem
gwiazdzistym oraz portal do kapitularza z ok. 1300 r. o bogatym profilowaniu i dekoracjach
z rzezby. We wnetrzu znajdziemy bogate barokowe i rokokowe wyposazeniem, w tym Ottarz
Gtéwny, najwiekszy w tej czesci Europy. Znajdujg sie w nim relikwie opatrzone napisami, m.in.
Sw. Pawta, Maurycego, Jerzego, Barbary, Btazeja, 40 me-czen-ni-kéw, 11 tysiecy towarzyszek
Sw. Urszuli, a takze czaszki obszyte ozdobnymi pokrowcami przez cystersa z Gdanska Oliwy
Jana Flemminga z XVII w. W XIX wieku funkcjonowato Seminarium Duchowne, ktére do
poczatku swego czasu byto jedyng na Pomorzu uczelnig o statusie szkoty wyzszej. Oprdcz tego
wspominane wczesniej Collegium Marianum, ktére z kolei byto jedyng w zaborze pruskim
polskg szkota srednig. Do innych waznych dla regionu instytucji nalezg Biblioteka Seminarium
Duchownego, Archiwum Diecezjalne i Muzeum Diecezjalne. Niezwykle cenna jest
przechowywana w Muzeum Diecezjalnym Biblia Gutenberga- pierwsza wydana drukiem
ksigzka, jedyny w naszym kraju egzemplarz, wydanie dwutomowe na papierze, ktére posiada

oryginalng XV-wieczng oprawe.

Fotografia 7. Bazylika Katedralna w Pelplinie

P

Zrédto: http://pelplin.pl/atrakcje/5/strona/1/bazylika-katedralna-w-pelplinie.
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3. Kosciét parafialny p.w. Sw. Barttomieja w Rajkowach (zob. fotografia ponizej) - budynek
znajdujacy sie na wzniesieniu sakralny, barokowy z 1721 roku, orientowany, posiadajgcy
tréjbocznie zamkniete prezbiterium, czworoboczng wieze oraz zakrystie i kruchte. Wokét
kosciota znajduje sie ceglano-kamienny mur, ktéry wyznacza cmentarz z neogotycka brama.
Na elewacji potudniowej mozna zobaczy¢ kwadratowg tarcze zegara stonecznego z 1676 roku
z napisem: "Anno 1676. Sprawit wiernym, zostajgc koscielnym, Marcin Kofman z Raykow".
Wewnatrz znajduje sie barokowy oftarz gtéwny, ambona i chrzcielnica, a w kruchcie - gotycka

kamienna kropielnica.

Fotografia 8 Kosci6t parafialny p.w. Sw. Barttomieja w Rajkowach

1 G
&

Zrédto: http://www.polskaniezwykla.pl/web/place/23960, rajkowy-kosciol-pw--sw--bartlomieja-.htm|.

4, Zespot patacowo-parkowy w Pelplinie (zob. fotografia ponizej) - wybudowany po
przeniesieniu stolicy biskupiej z Chetmzy do Pelpina, gdzie w latach 1837-39 wzniesiono Patac

Biskupi, otoczony Ogrodem Biskupim, na wysokim, potudniowym brzegu rzeki Wierzycy. Patac
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Biskupi wybudowano w stylu neoromanskim, a nastepnie przebudowano na styl
neoklasycystyczny, dodajgc frontowy portyk z kolumnami oraz taras od strony parku.
Pietrowa, podpiwniczona budowla, wybudowana na planie prostokata, jest nakryta niskim,
czterospadowym dachem, natomiast w osi jedenastoosiowej elewacji frontowej ulokowano
czterokolumnowy portyk joniski, poprzedzony schodami i zakonczony trdjkatnym
tympanonem. Przed frontem z kolei znajduje sie okragty podjazd, a przy patacu znajduje sie
park z eklektycznym mostem nad Wierzycg. Catos¢ otoczono ceglanym murem, wykorzystujgc

pozostatosci po dawne ogrodzeniu klasztornym.

Fotografia 9. Patac Biskupi w Pelplinie

Zrédto: http://www.polskaniezwykla.pl/web/place/29930,pelplin-palac-biskupi-i-ogrody-cysterskie-w-pelplinie--
-1824-r-.htm.

Obecnie najwiekszg rozpoznawalnos¢ w skali kraju majg obiekty Gniewa i Pelplina. Ten
potencjat nalezy wykorzystywaé poprzez tgczenie z nimi obiektédw i wydarzen realizowanych
w innych miejscach. Najbardziej atrakcyjne turystycznie miejsca sg zwigzane z zabytkami

kultury materialnej w Pelplinie i jest to pocysterski zesp6t klasztorny, wraz z gotycka bazylika
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katedralng oraz licznymi malowidtami, rzezbami oraz barokowymi i renesansowymi organami.
W tym wieku oferte wzbogacito wzgdrze papieskie - pamiagtka po wizycie Jana Pawta Il
w 1999 r. Liczne rzesze turystdw przyciggaja okolicznosciowe imprezy, ktére opisane zostaty

w podrozdziale 3.6.

Gmina Pelplin bierze udziat w projekcie Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu
miedzynarodowym R10 i Wislana Trasa Rowerowa R9 — Partnerstwo Miasta Tczewa wraz z
Gming Tczew, Gming Subkowy i Gming Gniew. Projekt ten jest finansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 i ma na celu bycie czesciag miedzynarodowej
sieci szlakow rowerowych Euro Velo i budowe nowej drogi rowerowej o facznej dtugosci 8,67
km. Oprécz tego obejmuje prace nad zagospodarowaniem miejsc postojowych m.in. tawki,

stoty, wiaty, stojaki rowerowe, Smietniki itp.

Gmina Pelplin jest rdwniez partnerem projektu Pomorskie Szlaki Kajakowe — Wierzyca
po zabytkach Kociewia, ktéry jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020. Projekt ma na celu wyposazenie w infrastrukture kajakowg 34 pomorskich
szlakdw wodnych o dtugosci ok. 1 tys. km. Istotne jest réwniez zagospodarowanie 78,6 km
szlaku kajakowego rzeki Wierzycy w infrastrukture niezbedng do bezpiecznego i atrakcyjnego

uprawiania turystyki kajakowe;j.

Pelplin posiada wiele kilometrow Sciezek i drég rowerowych z rozwinietg
infrastrukturg, do najwazniejszych ze szlakdw turystycznych Pelplina nalezg Szlak rzeki
Wierzycy, Szlak Ziemi Tczewskiej im. Romana Klima, Szlak Maternéw. Pierwszy z nich powstat
w roku 2005, w ramach lokalnej sieci szlakéw pieszych Ziemi Gniewskiej. Wedréwka wzdtuz
tej trasy pozwoli na poznanie pdétnocnej czesci tego regionu. Posiada on zarowno walory
turystyczne, jak i krajobrazowe, w ktérym mozna wyodrebni¢ trzy odcinki: dolnowierzycki,
ktory przebiega miedzy Pelplinem a Gniewem, a takie starogardzko-pelplinski
i sSrodkowowierzycki. Szlak Ziemi Tczewskiej przebiega we wschodniej czesci Kociewia na
terenie powiatu tczewskiego, co jest uzasadnieniem nazwy szlaku. Szlak Materndéw jest

jednym z nowszych szlakéw rowerowych na Kociewiu i oznakowany jest kolorem czerwonym.
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Liczy zaledwie 19 km. W Pelplinie szlak ten skomunikowany jest ze szlakami Opata Wernera

z Pelplina do Pogddek i ksiecia Grzymistawia z Tczewa do Nowego.

Wedtug danych GUS w Gminie Pelplin brak hoteli oraz miejsc noclegowych, ostatni taki
hotel zostat zamkniety w roku 2018. Posiadat on 50 miejsc noclegowych i 18 pokoi. Na terenie
Gminy Pelplin w roku 2020 znajduje sie 1 obiekt catoroczny wraz z 15 miejscami noclegowymi
ogotem, w roku 2019 byto ich 70. Zauwazalny jest rowniez ogromny spadek turystéw zaréwno
zagranicznych, jak i tych z innych miejscowosci, co jest niekorzystne dla Gminy Pelplin. Wzrost
turystow w Pelplinie wida¢ w roku 2018, szczegdlnie tych zagranicznych, natomiast juz w roku
2019 i 2020 widac¢ znaczacy ich spadek. Bardzo prawdopodobne, ze jest to spowodowane
sytuacjg zwigzang z COVID-19, przez ktérg turystyka bardzo ucierpiata. Moze to tez wynikaé z
niecheci witascicieli hotelu do wypetniania sprawozdania o wykorzystaniu turystycznego
obiektu noclegowego (formularzy KT-1). Co wazniejsze — moze wskazywac na funkcjonowanie

w Gminie Pelplin znacznie wiekszej bazy noclegowej niz sugerujg oficjalne dane GUS.

Podsumowujac, jesli chodzi o turystyke w Gminie Pelplin, to przede wszystkim warto
przyjrze¢ sie zabytkom, znajdujgcym sie na tym obszarze. Niekorzystnym faktem jest
natomiast to, ze Gmina Pelplin nie jest wtascicielem zadnej z atrakcji turystycznych, dlatego
tez tak istotnym faktem jest promowanie gminy i jej okolic wsrdod turystéw. Ponad 47%
mieszkancédw gminy biorgcych udziat w ankiecie stwierdzito, ze najpilniejszg kwestig
potrzebujgcg zmiany jest rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej. Aby walory
turystyczne Gminy Pelplin w petni wykorzystaé, istotne jest utrzymanie stanu zabytkéw
kultury na dobrym poziomie, co wymaga pozyskiwania srodkow finansowych. Obecna sytuacja
zwigzana z wybuchem pandemii COVID-19 spowodowata znaczne spowolnienie w zakresie
turystyki miedzynarodowej. Stagd tez wazne jest, aby zintensyfikowa¢ dziatania promocyjne

gminy.

Podsumowanie rozdziatu diagnozy odnosnie strefy gospodarczej znajduje sie w tabeli

ponize;j.

Tabela 32 Analiza SWOT sfery gospodarczej

Mocne strony Stabe strony
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duza aktywnosc¢ gospodarcza mieszkancow
Gminy Pelplin,

najwiekszy wzrost podmiotédw wpisanych do
REGON na 1000 ludnosci,

rozwinieta branza budownictwa,

rozwinieta branza sekcji S, Ti U PKD,

"Pakiet pomocowy dla przedsiebiorcow",

Udziat w projekcie ,,Podniesienie
standarddéw obstugi inwestora w
wojewddztwie pomorskim”,

Znizki dla podatnikéw w postaci zwalniania
od podatku od nieruchomosci budynkéw
wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, z wytagczeniem
dziatalnosci developerskiej, i w zakresie
handlu,

intensywna wspotpraca gminy z gminami
nie tylko na terenie Polski, ale réwniez z
gminami i miastami spoza Polski,

malejgce bezrobocie wsréd oséb w wieku
do 25 roku zycia

kompleks pocysterski z Bazylikg Katedralng i
ogrodami biskupimi

mozliwosci rozwoju turystyki wodne;j
opartej o Wiste i Wierzyce

Szanse

pomoc panstwa dla przedsiebiorstw w
zwigzku z pandemig COVID-19,

Tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci, co przyciagnie
inwestorow do Gminy Pelplin

brak wtasnych terendw o charakterze
inwestycyjnym,

niska aktywnos$¢ zawodowa, szczegdlnie
kobiet,

wiele oséb dtugotrwale bezrobotnych

stabo rozwinieta sfera gastronomiczna,
hotelarska, a takze taka, ktéra zwiekszytaby
aktywnos¢ kobiet na tym obszarze,
niewystarczajgce zaplecze turystyczne w
gminie,

niedobdr rgk na rynku pracy,

Niski potencjat gminy dla Inwestoréw z
powodu braku wtasnych obszaréw
inwestycyjnych,

Zagrozenia

Trudna sytuacja na rynku pracy dla
starszych grup wiekowych, co spowoduje
marginalizacje tej grupy wiekowej

coraz wieksza liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w Polsce, a zatem i coraz
wyzsze wydatki na emerytury, pomoc
spoteczng, etc.
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Gminy Pelplin
lepsza koniunktura gospodarcza, dzieki gospodarcze i spoteczne nastepstwa
nowej perspektywie budzetu UE 2021-2027 | pandemii wirusa SARS-CoV-2, zwtaszcza w
oraz srodkom w ramach tzw. ,Polskiego branzy turystyczno-uzdrowiskowej

tadu” czy srodkom rzagdowym i UE na
zwalczanie skutkdw pandemii

Zwiekszenie liczby turystéw, poprzez liczne
zabytki znajdujace sie w gminie

Uchwalanie Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego z
przeznaczeniem produkcyjnym, ustugowym
i mieszkaniowym
Dobrze rozwinieta sie¢ wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi, klubami
sportowymi, kotami gospodyn wiejskich
Zrédto: opracowanie wtasne.
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5. Sfera przestrzenna

5.1. Infrastruktura techniczna

Stan i dostep ludnosci do infrastruktury technicznej obejmujgcej poszczegdlne rodzaje
gospodarki komunalnej to jedno z kryterium uwzglednianych w badaniach nad poziomem

i warunkami zycia mieszkaricéw danej jednostki administracyjnej.

Zaopatrzeniem Gminy Pelplin w wode zajmuje sie spotka Pelkom Sp. z 0. 0. Procentowy
udziat mieszkaricow Gminy Pelplin korzystajgcych z instalacji wodociggowej ksztattuje sie na
podobnym poziomie, jak w wojewddztwie pomorskim i nieco wyzej niz w Polsce i powiecie
tczewskim, co ukazuje ponizsza tabela. Inna sytuacja prezentuje sie przy uwzglednieniu
podziatu ludnos$ci Gminy Pelplin na mieszkancéw miasta i obszaréw wiejskich. Niemal wszyscy
mieszkancy wsi korzystaja z omawianej instalacji — 98,9%, co jest wartoscig znacznie
przekraczajacg wartosci wojewddzkie ikrajowe oraz dla powiatu tczewskiego. Z kolei
procentowy udziat mieszkaricow Gminy Pelplin wypada zdecydowanie ponizej wszystkich
wskazanych wczesniej wartosci. Niemniej, liczba korzystajacych z instalacji wodociggowej na
obszarze wiejskim Gminy Pelplin jest stabilna w rozpatrywanych latach, zas w przypadku
miasta wzrosta o 2,98%, czyli wiecej w poréwnaniu z ludnoscig miejskg iwiejskg

w wojewoddztwie, kraju, powiecie tczewskim oraz Gminach Sztum i Gniew.

Tabela 33 Korzystajacy z instalacji wodociggowej w % ogoétu ludnosci

Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska ogotem 91,8 91,9 92,0 92,1 92,2
miasto 96,5 96,5 96,6 96,6 96,6
wies$ 84,7 84,9 85,1 85,3 85,5
Woj. pomorskie ogotem 96,2 96,2 96,3 96,4 96,5
miasto 98,7 98,8 98,8 98,8 98,8
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Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019

wies 91,5 91,7 92,0 92,3 92,5

Powiat tczewski ogotem 97,4 97,6 97,6 97,6 97,6
miasto 98,1 98,4 98,5 98,5 98,5

wies 95,9 96,0 96,0 96,1 96,1

Gmina Gniew ogotem 89,7 89,7 89,7 89,8 89,8
miasto 97,0 97,0 97,0 97,1 97,1

wies 84,1 84,1 84,1 84,2 84,3

Gmina Sztum ogbtem 89,2 89,6 89,7 89,7 89,8
miasto 99,3 99,3 99,3 99,3 99.3

wies$ 76,9 77,9 78,2 78,3 78,7

Gmina Pelplin ogotem 94,8 96,0 96,1 96,1 96,2
miasto 90,6 93,0 93,1 93,1 93,3

wies$ 98,9 98,9 98,9 98,9 98,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.06.2021).

Dobrze przedstawia sie kwestia skanalizowania Gminy Pelplin, cho¢ dane GUS odnoszg
sie do ogdétu mieszkancow i nie uwzgledniajg miejsko-wiejskiego charakteru gminy. Jak
wskazuje ponizsza tabela, procentowy udziat mieszkaricéw gminy majgcych dostep do sieci
kanalizacyjnej jest nizszy niz wartos¢ wojewddzka oraz dla powiatu tczewskiego, ale
zdecydowanie wyzszy niz warto$¢ tego wskaznika dla Polski. Dodatkowo, sposréd
wymienionych jednostek samorzadowych, w latach 2014-2019 tylko w gminie Pelplin nastgpit
spadek osdéb korzystajacych zsieci kanalizacyjnej, ktdry wyniost -2,14%. Zmiana studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pelplin dla trzech
obszaréw stanowi zatgcznik nr 1 - cze$¢ Il do Uchwaty Nr XXI1/197/20 Rady miejskiej
w Pelplinie z dnia 30 wrzesnia 2020 r. Ujete zostaty tam wskazania co do oczyszczalni Sciekdw
w Pelplinie. Zmodernizowana oczyszczalnia Sciekéw zostata otworzona 18 marca 2021 r.

Przebudowa zostata zrealizowana w ramach projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
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Sciekowej w aglomeracji Pelplin”. Dzieki srodkom z Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko spétka Pelkom mogta przeprowadzié¢ powyisze przedsiewziecie®®.

Tabela 34 Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w % ogotu ludnosci

Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019

Polska

69,7 70,2 70,5 70,8 71,2
Woj. pomorskie

82,7 82,9 83,1 83,1 83,7
Powiat tczewski

85,8 86,3 86,2 85,9 86,0
Gmina Gniew

63,6 63,6 64,3 64,4 64,4
Gmina Sztum

70,6 70,9 71,0 70,8 70,8
Gmina Pelplin

79,6 80,0 79,9 77,9 77,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.06.2021).

Ponizej znajduje sie rysunek ukazujgcy widok z géry na zmodernizowang oczyszczalnie

Sciekédw w Pelplinie.

10 https://gniew.naszemiasto.pl/w-pelplinie-otworzono-zmodernizowana-oczyszczalnie-sciekow/ar/c1-8191077
(dostep: 28.06.2021)
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Rysunek 3 Oczyszczalnia sciekow w Pelplinie

Zrédto: Raport o stanie gminy Pelplin za 2019 r. opracowanie wtasne gminy Pelplin, str.75.

W przypadku instalacji gazowej w  Gminie Pelplin nalezy zauwazy¢, ze bardzo
mieszkancy wsi majg do niej ograniczony dostep. W pewnym sensie wpisuje sie to w trendy
krajowe, wojewddzkie oraz dla powiatu tczewskiego, a takze dla Gminy Sztum i Gminy Gniew.
W przypadku wsi na przestrzeni lat 2015-2019 widaé najwiekszy wzrost wynoszacy 62,50%
korzystajacych z instalacji gazowej w poréwnaniu do pozostaty rozpatrywanych jednostek

samorzadu terytorialnego. Podobnie sytuacja wyglada jesli chodzi o miasto (ponizsza tabela).

Tabela 35 Korzystajacy z instalacji gazowej w % ogoétu ludnosci

Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska ogbtem 52,1 52,1 52,1 52,3 52,9
miasto 71,6 71,4 71,2 71,2 71,4
wies 22,6 23,0 23,3 24,0 25,2
Woj. pomorskie ogotem 49,1 49,2 49,2 49,0 50,3
miasto 70,2 70,4 70,5 69,9 69,7
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Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019

wies 10,9 11,2 11,6 12,4 16,5

Powiat tczewski ogotem 50,0 50,3 50,2 53,0 53,4
miasto 67,4 67,4 67,6 71,7 71,1

wies 18,0 18,6 18,4 18,9 21,5

Gmina Gniew ogotem 63,6 63,6 64,3 64,4 64,4
miasto 82,6 82,5 82,8 82,9 81,2

wies 6,4 6,6 6,5 6,4 6,1

Gmina Sztum ogbtem 53,7 54,4 54,5 54,9 52,2
miasto 79,2 80,8 81,4 80,7 74,4

wies 22,4 22,5 22,2 24,3 26,2

Gmina Pelplin ogdtem 5,3 5,6 5,5 5,4 7,2
miasto 8,2 8,8 8,7 8,6 10,9

wies 2,4 2,5 2,5 2,5 3,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.06.2021).

Wyréwnany poziom cechuje za to wskaznik mieszkan wyposazonych w instalacje
centralnego ogrzewania w ogdlnej liczbie mieszkan; wartosci dla obszar miejskiego
i wiejskiego Gminy Pelplin ksztattowaty sie na zblizonych poziomach. Pod tym wzgledem
gmina odrdznia sie od kraju i wojewddztwa oraz powiatu tczewskiego i Gmin Gniew i Sztum,

gdzie réznice pomiedzy miastem a wsig sg wyrazne.

Tabela 36 Mieszkania wyposazone w instalacje centralnego ogrzewania w % ogo6tu mieszkan

Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska miasto 87,1 87,4 87,5 87,7 87,9

wie$ 70,9 71,3 71,6 72,0 72,3
Woj. pomorskie miasto 89,7 90,1 90,3 90,5 90,7
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Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019
wies 79,2 79,6 80,0 80,4 80,9
Powiat tczewski miasto 83,7 84,2 84,3 84,6 84,8
wies 75,5 75,9 76,3 77,0 77,3
Gmina Gniew miasto 84,7 84,7 84,7 86,1 86,1
wies 65,0 65,1 65,3 65,6 65,7
Gmina Sztum miasto 90,9 91,0 91,0 91,0 91,0
wies$ 82,6 82,7 82,8 83,0 83,1
Gmina Pelplin miasto 71,0 71,0 71,1 71,2 71,3
wies$ 75,3 75,5 75,7 77,2 77,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.06.2021).

Plan Gospodarki niskoemisyjnej dotyczy dziatar dotyczgcych ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, poprawy efektywnosci energetycznej, efektywnego wykorzystania zasobdéw,
wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii czy wptywajacych na zmiane postaw

konsumpcyjnych uzytkownikéw energii.

Jako najwazniejsze zadania do osiggniecia wskazanych powyzej celdw gmina postrzega
ograniczenie emisji z indywidualnych systeméw grzewczych poprzez ich modernizacje lub
likwidacje, stworzenie lokalnych kottowni opalanych paliwem statym, ponadto likwidacje badz
modernizacje wysokoemisyjnych kottow i piecéw na paliwo state, tak aby urzadzenia byty
bardziej sprawne. Co wiecej, jako remedium postrzega sie termomodernizacje budynkéw po
to, aby ograniczy¢ zapotrzebowanie na energie cieplng. Wazne jest tez prowadzenie dziatan
na rzecz ograniczania emisji spalin pochodzgcych z transportu samochodowego poprzez
planowanie transportu, wsparcie komunikacji publicznej, podwyzszanie standardow
technicznych infrastruktury drogowej. Wazne jest tez zwiekszanie udziatu odnawialnych

Zzrédet energii w pokrywaniu zapotrzebowania na ciepto oraz energie.

W ramach programu ,Czyste Powietrze Pelplina 2018” zlikwidowano 26 zrddet

ciepta, w tym 11 kottéw weglowych i 15 piecéw kaflowych i wymieniono je na 20 kottéw
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opalanych gazem oraz 4 opalane biomasa. Takie rozwigzanie przeprowadzono w 7 budynkach
wielorodzinnych. W 2018 r. przeprowadzono wymiane 6 zrodet ciepta, zas kolejne inwestycje
zostaty zrealizowane w 2019 r. Dziatanie to mogto zosta¢ zrealizowane dzieki wsparciu

z Wojewddzkiego Funduszu Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku®.

Z braku szczegétowych danych statystycznych trudno obecnie wskazaé liczbe
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w Gminie Pelplin wyposazonych w komputery czy
z dostepem do Internetu., aczkolwiek do korzystania z niego wystarczg obecnie urzgdzenia
mobilne. Na obszarze Pelplina mozna korzystaé ze wszystkich sieci GSM dostepnych na terenie
catej Polski. Co wiecej dwie duze firmy tj. Orange S.A. i Netia oferujg ustugi telekomunikacyjne
dla mieszkancow gminy w postaci dostepu do Internetu czy telefonii stacjonarnej. Ponadto
respondenci w przeprowadzonej ankiecie wskazywali na rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej. Miejska Biblioteka Publiczna umozliwita poprzez system Libra
zamawianie pozycji ksigzkowych online. Duzym zainteresowaniem ws$réd mieszkancéw miny
Pelplin okazata sie inicjatywa biblioteki pn. ,Ksigzka na telefon”, z ktérej w czasie pandemii

korzysta jeszcze wieksze grono mieszkancow.

W 2020 r. Gmina Pelplin realizowato projekt pt. ,,Akademia Kompetencji Cyfrowych dla
mieszkancow Gminy Pelplin”. Gmina Pelplin dzieki temu projektowi zakupito 12 laptopdw,
ktére postuzyty do darmowych szkolen komputerowych, w szczegdlnosci skierowanych do
seniorow z terenu Gminy Pelplin. Ponadto udato sie przeszkoli¢ 144 osoby w nastepujacej
tematyce: ,,Moje finanse i transakcje w sieci” oraz ,Dziatam w sieciach spotecznosciowych”.
W wyniku obostrzen sanitarnych zwigzanych z pandemia Covid-19, udato sie zorganizowac
jedynie dwa szkolenia stacjonarne (jedno inauguracyjne w siedzibie Uniwersytetu Trzeciego
Wieku oraz drugie w swietlicy wiejskiej w Janiszewie). Natomiast pozostate dziesie¢ odbyto sie

w formie online.

Powyzsze projekty pozwolit na nabycie przez uczestnikow praktycznych umiejetnosci
cyfrowych, ktére sg uzyteczne zaréwno w zyciu codziennym, jak i zawodowym. Podsumowujac
realizacje projektow, wspomnie¢ nalezy przede wszystkim o duzo wiekszej czestotliwosci
korzystania przez osoby przeszkolone z platformy ePUAP czy tez profilu zaufanego. Projekt

wynidst 80.640 zt, catos¢ wydatkéw przewidziana do realizacji projektu finansowana byta

11 Raport o stanie gminy Pelplin za 2019 r. opracowanie wtasne gminy Pelplin, str.37-38.
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w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, osi priorytetowej nr Il
Cyfrowe Kompetencje Spoteczenstwa, dziatania 3.1.: Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju
kompetencji cyfrowych; projekt grantowy pn.: ,Akademia kompetencji cyfrowych dla

mieszkancow wojewddztw pomorskiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego”.

Powyzsza analiza wskazuje przede wszystkim na duze dysproporcje miedzy obszarem
miejskim i wiejskim Gminy Pelplin w eksploatacji infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
oraz gazowej. Wprawdzie rozbiezno$ci miedzy miastem a wsig w tym aspekcie nalezg do cech
charakterystycznych dla gmin wiejsko-miejskich w Polsce, ale w gminie procent korzystajgcych
z wymienionych urzadzen technicznych ksztattuje sie na poziomie zdecydowanie nizszym niz
wartosci krajowe i wojewddzkie. Inwestycje w infrastrukture techniczng przyczynia sie zatem
nie tylko do podniesienia standardu zycia mieszkaiicow Pelplina, ale takze posrednio na
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej, a w dalszej perspektywie — rozwdj gospodarczy

i spoteczny.

Podjecie dziatan w tym kierunku bedzie wymagato w przysztosci pozyskania
dodatkowych srodkéw finansowych, poniewaz inwestycje w infrastrukture techniczna

przekraczajg zazwyczaj mozliwosci budzetowe gmin.

Dostep do sieci internetowe] to obecnie jeden z wazniejszych czynnikdw sprzyjajacych
wigczeniu spotecznemu oraz wyrdwnaniu mozliwosci edukacyjnych i szans na rynku pracy.
W przypadku przedsiebiorstw mozliwos¢ korzystania z Internetu pozwala na uzyskanie
przewagi konkurencyjnej, szanse obnizenia kosztéw, poszerzenia rynkdw zbytu i usprawnienie
kontaktu z klientami, co w efekcie skutkuje rozwojem gospodarczym i utworzeniem nowych
miejsc pracy. Dostep do sieci internetowej stat sie zatem standardem, ktéry musi byé brany
pod uwage w procesie pozyskiwania potencjalnych inwestoréw. O tym jak bardzo istotne jest
podejmowanie dziatan zapobiegajacych wykluczeniu cyfrowemu oraz majgcych na celu
zwiekszenie kompetencji cyfrowych mieszkaficédw unaocznit stan epidemii spowodowany
rozwojem wirusa COVID-19, podczas ktérej na znaczeniu zyskaty e-ustugi, w tym zwtaszcza
praca zdalna, e-edukacja czy e-zakupy. W ramach wykluczenia cyfrowego w Gminie Pelplin byt
realizowany w latach 2014-2015 projekt w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013. Dzieki temu programowi 30 gospodarstw domowych uzyskato

darmowy sprzet elektroniczny wraz z bezpfatnym dostepem do Internetu. Natomiast
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mieszkaricy otrzymali bezptatny dostep do dwunastu pracowni komputerowych?'?. Jednakze
dziatania te nie zaspokoity wiekszych potrzeb mieszkancéw w tym zakresie, co pokazata

pandemia.

5.2. Zasoby mieszkaniowe

Jedli chodzi o zasoby mieszkaniowe, to sg one jednym z najwazniejszych wskaznikow,
ukazujgcych poziom i jakos¢ zycia mieszkancow. Im lepsze warunki mieszkaniowe, tym
bardziej dana gmina czy miasto postrzegane sg jako atrakcyjne na tle innych i czesciej brane

pod uwage przy wyborze miejsca osiedlenia sie.

Catkowita liczba budynkéw mieszkalnych i mieszkan w Gminie Pelplin w latach 2014-
2019 wzrosta, a tendencja ta wpisuje sie w trendy wojewddzkie i ogéinokrajowe, co obrazuje
ponizsza tabela. Jednak w obu przypadkach wzrost ten byt nizszy w poréwnaniu z wartoscia
dla wojewdédztwa pomorskiego i Polski oraz dla powiatu tczewskiego. Na potrzebe
powiekszania zasobdow mieszkaniowych w postaci mieszkan komunalnych i socjalnych
w Gminie Pelplin wskazywato az 36,1 % respondentéw ankiety. Liczba budynkéw
mieszkalnych w gminie zwiekszyta sie o 4,80% (w powiecie tczewskim o 6,49%,
w wojewoddztwie pomorskim o 9,74%, a w Polsce o 6,17%), zas mieszkan o 1,60%
(odpowiednio: 3,85%, 7,19% oraz 4,91%). Gmina Pelplin odnotowato nieco wiekszy wzrost
liczby budynkéw mieszkalnych i mieszkan w latach 2014 i 2019 od Gminy Gniew, za$ mniejszy

od Gminy Sztum.

Tabela 37 Liczba budynkow mieszkalnych i mieszkan

Liczba budynkéw

. Liczba mieszkan
mieszkalnych

Jednostka
2015 2019 2015 2019
Polska 6244730 6629 920 14 119 452 14 812 774
Woj. pomorskie 292 241 320713 836574 896 745
Powiat tczewski 12 351 13152 36994 38419

12 L okalny Program Rewitalizacji Gminy Pelplin na lata 2017-2023, opracowanie wtasne Gminy Pelplin, str.78-79
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Liczba budynkéw

. Liczba mieszkan
mieszkalnych

Jednostka
2015 2019 2015 2019
Gmina Gniew 2330 2428 4746 4 817
Gmina Sztum 2463 2586 5993 6101
Gmina Pelplin 1960 2054 4373 4443

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 28.06.2021).

W zwigzku z powyiszym wzrostem pozostaje takze wzrost liczby mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkaricow Gminy Pelplin, ktéry w analizowanym przedziale
czasowym wyniost 4,09% (ponizsza tabela). Przyrost ten ksztattowat sie na poziomie wyzszym
niz w powiecie tczewskim (3,75%) i nizszym niz w wojewddztwie pomorskim (5,54%) i Polsce
(5,06%). Mimo tego omawiany wskaznik przyjmowat dla Gminy Pelplin wyzszg wartos¢ w
porownaniu ze wskaznikami dla Gminy Gniew (3,59 %) i mniejszg niz w przypadku Gminy

Sztum (4,25 %).

Tabela 38 Liczba mieszkan na 1 000 mieszkancow
Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019

Polska
367,3 371,3 375,7 380,5 385,9

Woj. pomorskie

362,5 366,5 371,5 376,8 382,6
Powiat tczewski
320,0 323,0 325,1 329,0 332,0
Gmina Gnie
ina niew 301,1 302,6 304,9 308,9 311,9
Gmina Sztum
320,0 322,9 326,0 330,0 3336
Gmina Pelplin 264,0 266,6 268,9 271,6 274,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 29.06.2021).
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Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w Gminie Pelplin w 2019 r. wynosita
71,6 m?, czyli ksztattowata na poziomie $redniej krajowej i byta nizsza niz Srednia wojewddzka
oraz wyzsza niz Srednia dla powiatu tczewskiego (ponizsza tabela). Tempo wzrostu tego
wskaznika w latach 2014-2019 dla Gminy Pelplin wynosito 1,85%. W przypadku Gminy Sztum

wskaznik ten wynidst 0,84 %, zas dla Gminy Gniew 1,47%.

Tabela 39 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania

Jednostka miary [m?]

2015 2016 2017 2018 2019

Polska

73,6 73,8 74,0 74,2 74,4
Woj. pomorskie

71,8 72,0 72,1 72,2 72,3
Powiat tczewski

67,9 68,1 68,2 68,3 68,6
Gmina Gniew

68,1 68,2 68,4 68,8 69,1
Gmina Sztum

71,2 71,3 71,4 71,6 71,8
Gmina Pelplin 70,3 70,6 70,9 71,2 71,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 29.06.2021).

O poprawie komfortu mieszkancéw Gminy Pelplin w zakresie mieszkalnictwa moze
Swiadczy¢ wzrost $redniej liczby izb w 1 mieszkaniu, ktéry w omawianym okresie wynidst
0,79%. Jego wartos¢ byta wyzsza w poréwnaniu z procentowym spadkiem tego wskaznika
w wojewddztwie pomorskim (-0,53%). W tym samym czasie wartos¢ krajowa i w powiecie
tczewskim pozostawata stabilna, natomiast w przypadku Gminy Sztum (0,26 %) i Gminy Gniew
(0,54 %) wartosci tego wskaznika byty nizsze niz w gminie. Jak wskazuje ponizsza tabela, na

jedno mieszkanie w gminie przypadato $rednio 3,81 izby, czyli wiecej niz srednio na jedno
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mieszkanie w powiecie tczewskim i wojewddztwie pomorskim, ale niemalze tak samo jak w

Polsce (3,82).

Tabela 40 Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu

Jednostka miary [izba]

2015 2016 2017 2018 2019

Polska

3,82 3,82 3,82 3,82 3,82
Woj. Pomorskie

3,79 3,79 3,78 3,77 3,77
Powiat tczewski

3,70 3,70 3,70 3,70 3,70
Gmina Gni

mina Gniew 3,69 3,69 3,70 3,71 3,71

Gmina Sztum

3,89 3,90 3,90 3,90 3,90
Gmina Pelplin 3,78 3,78 3,79 3,80 3,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 29.06.2021).

O zwiekszajgcym sie standardzie mieszkaniowym w Gminie Pelplin informujg rowniez
wskazniki przedstawione w dwéch kolejnych tabelach, sporzgdzonych w oparciu o dane
zgromadzone przez GUS. Pierwszy z nich podaje przecietng liczbe oséb przypadajacych na
jedngizbe (zob. ponizsza tabela), jego wartosci odnotowujg spadek (- 3,96%) w Gminie Pelplin.
Wartosci tego wskaznika dla gminy byty wyzsze niz dla powiatu, wojewddztwa oraz kraju, co
uznaé nalezy za zjawisko negatywne. Taka sama sytuacja jest w przypadku poréwnywanego
Gniewa i Sztumu, kiedy to w Pelplinie wartosci tego wskaznika sg znacznie wyzsze. Jednak w

Pelplinie odnotowuje sie najwyzszy spadek tego wskaznika na przestrzeni wskazanego okresu.
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Tabela 41 Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie

Jednostka miary [osoba]

2015 2016 2017 2018 2019

Polska

2,72 2,69 2,66 2,63 2,59
Woj. pomorskie

2,76 2,73 2,69 2,65 2,61
Powiat tczewski

3,13 3,10 3,08 3,04 3,01
Gmina Gniew

3,32 3,30 3,28 3,24 3,21
Gmina Sztum

3,12 3,10 3,07 3,03 3,00
Gmina Pelplin 3,79 3,75 3,72 3,68 3,64

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 29.06.2021).

W badanym przedziale czasowym na jednego mieszkarica Gminy Pelplin przypadata
znacznie mniejsza powierzchnia uzytkowa mieszkania niz w powiecie tczewskim,
wojewoddztwie oraz w Polsce. Jej wielkos¢ przekraczata rowniez wartosci w Gminach Gniew i
Sztum. Z drugiej strony jej wzrost w ujeciu procentowym (5,91%) byt wyzszy niz w Sztumie
(4,82%), Gniewie (5,37%) i powiecie tczewskim (5,07 %) oraz mniejszy niz w wojewddztwie

(6,54 %) i kraju (6,30%) (zob. ponizsza tabela).

Tabela 42 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe

Jednostka miary [m?]

2015 2016 2017 2018 2019
Polska
27,0 27,4 27,8 28,2 28,7
Woj. pomorskie
26,0 26,4 26,8 27,2 27,7
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Jednostka miary [m?]

2015 2016 2017 2018 2019

Powiat tczewski

21,7 22,0 22,2 22,5 22,8
Gmina Gniew

20,5 20,7 20,9 21,3 21,6
Gmina Sztum

22,8 23,0 23,3 23,6 23,9
Gmina Pelplin 18,6 18,8 19,1 19,3 19,7

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 29.06.2021).

W kwestii lokali komunalnych w Pelplinie obserwuje sie zmniejszenie ich liczby (2015
r.— 17, 2015r. - 17, 2016 r. — 17, 2017 r. - 15,2018 r. — 14, 2019 r. - 15), co zgodne jest
z trendem wojewddzkim oraz krajowym. Tendencja znajduje uzasadnienie w wysokich
kosztach utrzymania tych lokali we wspdlnotach mieszkaniowych.

Ujete powyzej dane dotyczgce zasobdéw mieszkaniowych zdajg sie wskazywaé na
poprawiajaca sie sytuacje mieszkaniowa w Gminie Pelplin. Swiadczy o niej wzrost liczby
budynkéw mieszkalnych oraz mieszkan, ale takze wartosci wskaznikéw ukazujacych poprawe
warunkéw mieszkaniowych, jak wysokos¢ wskaznika liczby mieszkan przypadajgcych na 1000
mieszkancow. jest tak pomimo niewielkiego spadku liczby oséb na 1 izbe i wskaznika
przecietnej powierzchni mieszkania na jednego mieszkarica. Wida¢, ze na przestrzeni
badanego okresu jest poprawa. Dane udostepnione przez GUS, stuzgce za podstawe
powyzszej analizy, dotyczg jednak wszystkich mieszkancéw gminy, a wiec nie uwzgledniajg
sytuacji w miescie oraz na obszarze wiejskim. Dlatego tez dane te moga wptywad na koricowy
wynik analizy, a to z racji tego, ze standard zycia na obszarach wiejskich odbiega zazwyczaj
znacznie od standardow w miescie. Podejrzewac nalezy, iz podobna sytuacja zachodzi
w kwestii mieszkaniowej, zwtaszcza, iz zwykle na wsi bardziej powszechny jest tradycyjny
model rodziny wielopokoleniowej. Wskutek tego jedno mieszkanie uzytkowane jest przez
wiekszg liczbe oséb niz w miescie.

Na wzrost powyzej wymienionych wskaznikow dotyczgcych mieszkalnictwa wptywaja

rowniez niekorzystne uwarunkowania demograficzne w Gminie Pelplin, a zwfaszcza trend
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depopulacyjny. Powodem tego jest zmniejszajaca sie liczba uzytkownikéw mieszkan, a tym
samym zwieksza sie powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jednego mieszkanca.

W przeprowadzonej na potrzeby niniejszego dokumentu ankiecie respondenci
wskazywali budowe mieszkan jako inwestycje, jakg samorzad gminy powinien podjg¢ w
najblizszych czasie. Zbyt mato jest réwniez mieszkan komunalnych, ktérych i tak ubywato
w przedstawionym okresie, a wiec przeznaczonych dla oséb niezamozinych Ilub
sredniozamoznych. Poprawa sytuacji mieszkaniowej w Gminie Pelplin powinna zostac
sprzezona z wieloma dziataniami prorozwojowymi majacymi na celu polepszenie ogdlnej
sytuacji demograficznej. Dziatania te powinny miec¢ charakter kompleksowy, a ich rezultat
powinien w przyszto$ci zaowocowac¢ poprawg warunkéw mieszkaniowych oraz sytuacji

spotecznej i gospodarczej gminy.
5.3. Transporti komunikacja

Z punktu widzenia komunikacji i transportu lokalizacje Gminy Pelplin mozna uznac za
bardzo korzystng, bowiem taczy ona szlak komunikacyjny pétnoc-potudnie Polski. Stanowi ona

dogodne potozenie do gtéwnych miast Polski, co pokazuje ponizsza mapa.
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Mapa 2 Potozenie Pelplina
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Zrédto:https://pelplin.pl/cms/78 (dostep: 29.06.2021).

Na korzystng lokalizacje Pelplina wptywa to, ze na obszarze gminy przecina sie wiele

traktow drogowych, takich jak: autostrada Al (wezet Pelplin), trasa miedzynarodowa nr 1,

a ponadto w poblizu granicy gminy przebiega droga nr 22, ktéra fgczy wschodnig i zachodnig
granice Polski'3 (zob. ponizsza mapa).

Mapa 3 Mapa Gminy Pelplin

13 https://pelplin.pl/cms/78 (dostep: 29.06.2021).
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Zrédto: Materiaty wtasne Gminy Pelplin.

Jak wskazuje powyzsza tabela opracowana na podstawie danych udostepnionych przez
GUS, procentowy udziat wydatkéw przeznaczanych na drogi publiczne w ogdéle wydatkéw w
Gminie Pelplin w ostatnich latach do$é systematycznie rdst i znacznie przekraczat poziom
wartosci dla powiatu (-24,59%), wojewddztwa (-10,14%) i kraju (- 7,94%). Oprécz tego na
przestrzeni lat warto$é tego wzrostu wynosita az 93,75 %, czyli o wiele mniej niz srednia

wzrostu w gminie bez miast na prawach powiatu w Gniewie (113,16 %) i wiecej niz w Sztumie

(17,86%).

Tabela 43 Udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem
Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019

Polska 6,3 5,6 6,7 7,6 5,8
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Jednostka miary [%]

2015 2016 2017 2018 2019
Woj. pomorskie 6,9 5,6 6,7 8,2 6,2
Powiat tczewski 6,1 4,9 7,2 8,4 4,6
Gmina Gniew 3,8 6,2 6,8 13,0 8,1
Gmina Sztum 8,4 6,2 5,1 6,9 9,9
Gmina Pelplin 1,6 3,9 7,1 14,2 3,1

* gminy bez miast na prawach powiatu

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 25.06.2021).

Jesli chodzi o komunikacje miejskg w Gminie Pelplin funkcjonujg dwie prywatne firmy
przewozowe P.H.U. ,Owsiak” oraz P.H.U. ,Latocha”, ktére umozliwiajg przedostanie sie
mieszkancow do innych miejscowosci; na terenie Pelplina funkcjonujg jeszcze korporacje
taksowkowe . Na terenie Gminy Pelplin nie funkcjonuje zbiorowy transport publiczny, w
zwigzku z czym gmina nie wykonuje samodzielnie ani tez poprzez zewnetrzne pomioty
publicznych ustug przewozowych. Jedynie dzieci i mtodziez sg dowozone do szkét gminnych

przez firme transportowa Arriva Sp. z 0.0.

Gmina Pelplin dysponuje jednym dworcem kolejowym, ktéry stanowi wezet
przesiadkowy prywatnych i miejscowych przewoznikéw buséw. Pomimo tego, ze Pelplin jest
zlokalizowany przy najwazniejszej linii kolejowej nr 131 prowadzgcej z Gdyni przez Bydgoszcz
na Slask, komunikacja z Tréjmiastem nie jest réwniez najlepsza. Wiekszo$¢ pociagdéw, ktére
przejezdzajg przez Pelplin, to koleje regionalne oraz tylko dwa pociagi klasy Intercity. Dojazd
na potudnie kraju wymaga wyszukania posrednich potgczen z przesiadkami lub tez nalezy sie
uda¢ do innego, wazniejszego dworca kolejowego®. Takie umiejscowienie powinno
z zatozenia gwarantowaé Gminie dobrg dostepnosé komunikacyjng, jednak przez jej obszar

przebiega tylko jedna linia kolejowa. Ponizej znajduje sie zdjecie dworca PKP w Pelplinie.

1 http://archiwum.pelplin.pl/komunikacja/ (dostep: 29.06.2021).
15 Strategia rozwoju elektromobilno$ci Gminy Pelplin na lata 2020-2030, opracowanie wtasne Gminy Pelplin,
str.23
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Rysunek 4 Dworzec PKP w Pelplinie

Zrédto: pedia.org/wiki/Pelplin_(stacja_https://pl.wikikolejowa)#/media/Plik:Dworzec_pelplin_stacja.jpg
(dostep: 25.06.2021).

W latach 2015-2019 na obszarze Gminy funkcjonowaty réwniez sciezki rowerowe,
ktorych taczna dtugosé w tym okresie, jak wynika z ponizszej tabeli, ulegta zwiekszeniu o
36,36 %. Na koniecznos¢ tworzenia nowych tras rowerowych wskazywali mieszkancy Gminy
w badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby strategii rozwoju. Budowa takich tras
rowerowych zmierza do podniesienia potencjatu turystycznego irekreacyjnego Gminy.
Niewielkg ich czesci zarzagdza samorzad miejsko-gminny, reszta jest w zarzadzie urzedu
marszatkowskiego. Zgodnie z danymi zebranymi przez GUS w 2019 r. sciezki rowerowe na

terenie Gminy stanowity 17,86% ogdtu sciezek rowerowych w wojewddztwie pomorskim.

Tabela 44 Dtugosc sciezek rowerowych w Gminie Pelplin w latach 2015-2019

Strona 117 | 126



Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Pelplin

Jednostka miary km]
Sciezki rowerowe 2015 2016 2017 2018 2019
pod zarzagdem gminy 1,1 1,1 1,1 1,5 1,5

pod zarzadem urzedu
marszatkowskiego 6,1 6,1 6,9 6,9 6,9

Razem 7,2 7,2 8,0 8,4 84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 30.06.2021).

Do Kociewskich Tras Rowerowych obejmujgcych powiaty od gdanskiego po chojnicki
na linii Tczew-Starogard Gdariski-Swiecie nalezy Szlak Maternéw, ktéry koriczy swoj przebieg
w Pelplinie. Liczy on sobie 15 km dtugosci, jest to czerwony szlak o niskiej trudnosci (zob.

ponizsza mapa).

Mapa 4 Szlak Maternéw
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Zrédto: https://polskanarowerze.pl/kociewskie-trasy-rowerowe/ (dostep: 30.06.2021).

Szlak Opata Wernera to kolejna trasa rowerowa, ktdra swdj koniec ma w Gminie
Pelplin. Jest to czarny szlak o réwniez niskim poziomie trudnosci i o 43 km dtugosci. Szlak ten

prowadzi od pierwszej siedziby cysterséw do Pelplina (zob. ponizsza mapa).
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Mapa 5 Szlak Opata Wernera
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Zrédto: https://polskanarowerze.pl/kociewskie-trasy-rowerowe/ (dostep: 30.06.2021).

Nalezy doda¢, ze respondenci w przeprowadzonej ankiecie wykazywali, ze jakos$¢ drog
w Pelplinie jest staba i wymaga remontéw. Do takich ulic nalezy min. ul. Dworcowa i ul. Ks. J.
Twardowskiego. Modernizacji wymaga réwniez dworzec autobusowy, respondenci wskazujg

brak wiat na stanowiskach, brak nowoczesnej poczekalni.

Podsumowujgc przedstawione powyzej informacje dotyczace transportu i komunikacji
na terenie Gminy Pelplin, nalezy wskazaé¢ na dos$é¢ niekorzystng sytuacje w tym zakresie
zaréwno na poziomie lokalnym, jak i ponadlokalnym. Do negatywnej oceny skfania zwfaszcza
niezadowalajacy wcigz, pomimo przeprowadzanych inwestycji, stan techniczny drég
przebiegajgcych przez obszar gminy. Konieczno$é ich modernizacji podkreslali wielokrotnie
uczestnicy badania ankietowego. Odpowiedni poziom infrastruktury komunikacyjnej to
rowniez jeden z czynnikdw przyciggajgcych potencjalnych inwestorow. Co wiecej, dla
mieszkancdw poprawa stanu drég oznacza poprawe bezpieczenstwa oraz podwyziszenie

standardu zycia.
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Szansg dla gminy sg planowane dziatania prorozwojowe, ktérych celem jest lepsze
skomunikowanie tej czesci wojewddztwa, rewitalizacja Linii Kolejowej Pelplin oraz realizacja
projektu Pomorskie Trasy Rowerowe. Oczekiwanym rezultatem tych dziatan jest otwarcie
regionu, co powinno daé w przysztosci wymierne korzysci gospodarcze i spoteczne. Realizacja
wymienionych inwestycji bedzie wymagata od wtadz gminy podjecia wysitku ich
skoordynowania z dziataniami podejmowanymi lokalnie, zgodnie z zasadg integracji systemu
transportowego. Oznacza to gtdwnie dalsze dziatania modernizacyjne istniejgcej
infrastruktury transportowej finansowane z budzetu gminy, srodkéow panistwowych i dotacji
unijnych. Drugi aspekt powinno stanowié¢ dalsze kroki Pelplina w kierunku rozwijania
alternatywnych, niskoemisyjnych i proekologicznych form transportu (np. rowery elektryczne,
transport publiczny). Proekologiczne inicjatywy w zakresie transportu wpisujg sie w aktualne

trendy i cele polityki krajowej i miedzynarodowe;j.

Tabela 45 Analiza SWOT dot. sfery przestrzenne;j

Mocne strony Stabe strony
bardzo dobre powigzanie komunikacyjne | niska estetyka niektérych przestrzeni
z Tréjmiastem publicznych
atrakcyjne potozenie przy wezle zty stan techniczny nawierzchni drég
komunikacyjnym Al gruntowych

potozenie na osi korytarza transportowego | stabo rozwiniete potgczenia kolejowe
poétnoc-potudnie

wysoki stopief zwodociggowania mata liczba mieszkan komunalnych

systematyczny rozwdj sieci wodociggowej

Szanse Zagrozenia

dzieki srodkom z Funduszu Rozwoju marginalizacja wojewddztwa pomorskiego
Przewozow Autobusowych (FRPA) gmina | jesli chodzi w rozwéj infrastruktury

mogta stworzy¢ pierwszg linie przewozow, | o znaczeniu ponadregionalnym

ktdra jest szansg na uruchomienie gminnej | i miedzynarodowym

komunikacji publicznej

rozwdj potgczen transportowych

krajowych i miedzynarodowych

zwiekszanie liczby tras rowerowych
w wojewddztwie
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mozliwosé pozyskania srodkdw w ramach
funduszy unijnych i srodkéw krajowych na
cele zwigzane z kanalizacjg wodno-
sciekowa
Zrédto: opracowanie wiasne.

6 Analiza SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest analiza
SWOT —zestawienie silnych i stabych stron jednostki samorzadu terytorialnego (ang. Strengths
i Weaknesses) oraz okreslenie szans i zagrozen rozwojowych (ang. Opportunities i Threats).
Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale
gminy, jak rowniez dostrzeganych barierach; jednoczes$nie zwraca uwage na pojawiajgce sie w

otoczeniu szanse, a takze zagrozenia majgce wptyw na dziatalno$¢ gminy oraz jej rozwa;j.

Ponizsza tabela przedstawia wyniki analizy SWOT dla Gminy Pelplin w oparciu o wyniki
przeprowadzonej diagnozy jej sytuacji spotecznej, Srodowiskowej, gospodarczej oraz

przestrzennej.

Tabela 46 Analiza SWOT sporzadzonej diagnozy

Mocne strony Stabe strony

wzrost liczby mieszkancéw na terenie spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat

miejskim

bogacaca sie ludnosé przyrost naturalny gorszy niz w powiecie i
kraju

nizszy wskaznik ludno$é w wieku ujemne saldo migracji - wiecej wymeldowan

poprodukcyjnym w gminie w poréwnaniu do | niz zameldowan

kraju i wojewddztwa,

dobra oferta ksztatcenia starzejace sie spoteczenistwo
ponadpodstawowego na terenie gminy

wysoki wspdtczynnik skolaryzacji depopulacja wskutek ujemnego przyrostu
naturalnego

szeroki wybor oferty edukacyjnej niewystarczajgca liczba miejsc w
przedszkolach w poréwnaniu z
zapotrzebowaniem

wzrost poziomu Swiadomosci mieszkancéw | pogarszajacy sie stan techniczny budynkdéw
w zakresie dbania o zdrowie oswiaty
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wyspecjalizowane kadry pomocy spotecznej

Rozbudowa sieé placéwek wspierajgcych
seniorow: domy dziennej opieki, kluby
seniora

coraz lepszy dostep do bibliotek

bardzo dobre powigzanie komunikacyjne
z Tréjmiastem

atrakcyjne potozenie przy wezle
komunikacyjnym Al

potozenie na osi korytarza transportowego
poétnoc-potudnie

wysoki stopien zwodociggowania

systematyczny rozwdj sieci wodociggowej

korzystne warunki do rozwoju energetyki
odnawialnej
bogata faunai flora

udziat w programie ,Czyste Powietrze
Pomorza” dofinansowanym przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Gdansku Informacje w
tym zakresie znajdziecie Pafistwo na naszej
stronie internetowej

kontrola gospodarstw domowych pod
wzgledem zakazu spalania odpadéw w
kottowniach

obecnos¢ Sciezek rowerowych i pieszych

brak zagrozenia hatasem w gminie

duza swiadomos¢ ekologiczna w zakresie
ochrony Srodowiska

posiadanie jedynego egzemplarza Biblii
Gutenberga w Polsce

duza aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéow
Gminy Pelplin,

najwiekszy wzrost podmiotow wpisanych do
REGON na 1000 ludnosci,

Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Pelplin

niska estetyka niektérych przestrzeni
publicznych
zty stan techniczny nawierzchni drég
gruntowych

stabo rozwiniete pofaczenia kolejowe

mata liczba mieszkan komunalnych

duza energochtonnosc istniejgcych
budynkdéw mieszkalnych i publicznych, jak
wskazujg respondenci w przeprowadzonej
ankiecie

stosowanie kottéw o niskiej efektywnosci

obecnos¢ stacji nadawczych wytwarzajacych
pole elektromagnetyczne

brak wtasnych terendw o charakterze
inwestycyjnym,

niska aktywnos$¢ zawodowa, szczegdlnie
kobiet,

wiele oséb dtugotrwale bezrobotnych

stabo rozwinieta sfera gastronomiczna,
hotelarska, a takze taka, ktéra zwiekszytaby
aktywnos¢ kobiet na tym obszarze,

niewystarczajgce zaplecze turystyczne w
gminie,

niedobdr rgk na rynku pracy,
Niski potencjat gminy dla Inwestoréw z

powodu braku wtasnych obszaréw
inwestycyjnych,
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rozwinieta branza budownictwa,

"Pakiet pomocowy dla przedsiebiorcow",
Udziat w projekcie ,,Podniesienie standardow
obstugi inwestora w wojewddztwie
pomorskim”,

Znizki dla podatnikéw w postaci zwalniania
od podatku od nieruchomosci budynkéw
wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, z wytagczeniem
dziatalnosci developerskiej, i w zakresie
handlu,

intensywna wspotpraca gminy z gminami nie
tylko na terenie Polski, ale rowniez z
gminami i miastami spoza Polski,

malejace bezrobocie wsrdd oséb w wieku
do 25 roku zycia

kompleks pocysterski z Bazylikg Katedralng i
ogrodami biskupimi

mozliwosci rozwoju turystyki wodnej opartej
o Wiste i Wierzyce

Szanse

tendencja do wydtuzania sie zycia — rozwdj
medycyny

state promowanie postaw prozdrowotnych
wsrod mieszkancéw poprzez organizacje
programow, wyktaddéw, prelekcji i szkolen

z zakresu promowania zdrowego stylu zycia i
aktywnosci fizycznej,

dziatania promocyjne w postaci imprez o
charakterze regionalnym: Jarmark Cysterski,
Dzien sw. Bernarda, itp.

dzieki Srodkom z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych (FRPA) gmina
mogta stworzy¢ pierwszg linie przewozoéw,
ktdra jest szansg na uruchomienie gminne;j
komunikacji publicznej

rozwdj potgczen transportowych krajowych i
miedzynarodowych

Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Pelplin

zagrozenie
wzrost kosztéw opieki zdrowotnej

deficyt kardy medycznej (w tym emigracja do
innych krajow)

stuzba zdrowia niewystarczajgco
dostosowana do skutkdw starzenia sie
spoteczenstwa w zakresie opieki
geriatrycznej i paliatywnej
utrzymujacy sie niekorzystny proces
demograficzny, jakim jest starzenie sie
spoteczenstwa i depopulacja

wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia w
ramach pomocy spotfecznej, gospodarcze;j i
spotecznej.
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zwiekszanie liczby tras rowerowych
w wojewddztwie

mozliwos$é pozyskania sSrodkéw w ramach
funduszy unijnych i srodkdéw krajowych na
cele zwigzane z kanalizacjg wodno-$ciekowg

zmniejszanie emisji poprzez przytgczanie
budynkéw mieszkalnych do Miejskiej Sieci
Cieptowniczej i Gazowej

wdrazanie dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu

znaczne ograniczanie emisji przez
popularyzacje OZE

wzrastajgca popularnos¢ rowerdw jako
srodka komunikacji

Wprowadzane na szeroka skale dziatania
rewitalizacyjne w obszarach
zdegradowanych

pomoc panstwa dla przedsiebiorstw w
zwigzku z pandemig COVID-19,

Tworzenie atrakcyjnych warunkoéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci, co przyciggnie
inwestorow do Gminy Pelplin

lepsza koniunktura gospodarcza, dzieki
nowej perspektywie budzetu UE 2021-2027
oraz srodkom w ramach tzw. ,Polskiego
tadu” czy srodkom rzagdowym i UE na
zwalczanie skutkéw pandemii

Zwiekszenie liczby turystéw, poprzez liczne
zabytki znajdujace sie w gminie
Uchwalanie Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego z
przeznaczeniem produkcyjnym, ustugowym i
mieszkaniowym

Dobrze rozwinieta sie¢ wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi, klubami
sportowymi, kotami gospodyn wiejskich

Diagnoza sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Pelplin

marginalizacja wojewddztwa pomorskiego
jesli chodzi w rozwdj infrastruktury

0 znaczeniu ponadregionalnym

i miedzynarodowym

pogarszajgca sie jakos¢ powietrza

choroby uktadu nerwowego i uktadu
sercowego zwigzane z emisjg pola
elektromagnetycznego

wschodnia cze$¢ gminy znajduje sie na
terenie zalewowym - zagrozenie powodzig
Trudna sytuacja na rynku pracy dla starszych
grup wiekowych, co spowoduje
marginalizacje tej grupy wiekowej

coraz wieksza liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w Polsce, a zatem i coraz
wyzsze wydatki na emerytury, pomoc
spoteczng, etc.

gospodarcze i spoteczne nastepstwa
pandemii wirusa SARS-CoV-2, zwtaszcza w
branzy turystyczno-uzdrowiskowej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, nalezy stwierdzié¢, ze Gmina

Pelplin posiada wysoki potencjat rozwojowy w zakresie dostepnosci komunikacyjnej
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i transportowej, a to dzieki dogodnemu potozeniu na mapie Polski. Bogactwo naturalne i
kulturalne moze by¢ podstawg do rozwoju turystyki w tym regionie, ktére w dalszej

perspektywie przetozy sie na rozwdj spoteczny i gospodarczy tego miejsca.

Gmina Pelplin chce inwestowac réwniez w istniejgce technologie oraz uwarunkowania
lokalne, pozwalajgce na wytypowanie, szczegdtowg analize i ocene mozliwosci budowy
rozproszonych centréw energetycznych matej mocy, dziatajgcych w energetycznym uktadzie
hybrydowym, ktéry wykorzystujgc dostepne lokalnie Zrédta energii odnawialnej wspierane
przez wysokosprawne, zeroemisyjne zrédto energii elektrycznej i ciepta, ktére pozwolg na
efektywna ekonomicznie produkcje wodoru dla celéw transportu drogowego i kolejowego
oraz na zasilanie wypracowang nadwyzkg energii elektrycznej i cieplnej lokalnych odbiorcow

przemystowych.

Projekt budowy elementéw Doliny Wodorowej z maksymalnym wykorzystaniem
istniejgcej i planowanej infrastruktury energetycznej oraz zasobéw naturalnych i spotecznych
jest wyjsciem naprzeciw staraniom Gdanskiego Klastra Technologii Wodorowy i przede
wszystkim mozliwoscig rozwoju przemystu lokalnego w oparciu i czystg zeroemisyjna
energetyke i transport. Zostanie przy tym wykazana mozliwosc¢ realizacji tego typu zamierzen
i inwestycji w skali przedsiewziecia lokalnego, wpisujacego sie do europejskiej polityki
Zielonego tadu i bedacego w zgodzie z oczekiwaniami spotecznymi. Spotecznos$é lokalna zyska
nowe miejsca pracy i rozwdj efektywnego ekonomicznie lokalnego przemystu wskutek
wykorzystania energii dostepnej z realizowanych w bezposredniej okolicy zeroemisyjnych

zréodet energii.

Pelplin posiada rowniez duzy wachlarz kontaktéw z gminami nie tylko w Polsce, ale
rowniez poza granicami kraju. Nawigzywanie wspotpracy przez gminy przynosi z jednej strony
wiele korzysci o charakterze formalnym: ekonomicznych, infrastrukturalnych, ale réwniez
korzysci o charakterze nieformalnym, dotyczace wzrostu zaufania, a takie kapitatu
spotecznego. Warto przyznaé, ze gminy, ktére ze sobg wspodtpracujg, czerpig obopdlne

korzysci, dlatego Gmina Pelplin powinna nadal pielegnowac i rozwija¢ kontakty, ktdre posiada.

Istotnym jest takze koordynacja dziatan gminy z dziataniami na rzecz lokalnej
spotecznosci we wszystkich czterech sferach analizowanych w diagnozie. Analiza sytuacji

mieszkancow gminy wskazuje na rozdzwiek miedzy warunkami zycia na jej obszarze miejskim
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i obszarze wiejskim. Dziatania prorozwojowe podejmowane w kolejnych latach powinny

zmierzad ku niwelacji tych réznic.
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