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OKRES STAROPOLSKI  

 

Obszar współczesnej gminy Wiśniewo od początku był związany z państwem 

polskim. Pierwotnie leżał na pograniczu ziem zamieszkałych przez plemię Mazowszan                      

i Prusów. Był to teren słabo zaludniony i zagospodarowany. Od XII wieku wchodził                                     

w skład niepodległego księstwa mazowieckiego.      

 Na przełomie XIV i XV wieku ta część Mazowsza znalazła się czasowo pod 

zarządem Zakonu Krzyżackiego, co doprowadziło do wyodrębnienia jednostki 

terytorialnej zwanej ziemią zawkrzeńską (tereny za rzeką Wkrą, z punktu widzenia 

Płocka). Przez niemal cały XV wiek ziemią zawkrzeńską władali książęta płoccy, a w 1495 

roku księstwo zostało włączone do Korony Królestwa Polskiego.   

 W Królestwie Polskim obowiązywał podział na województwa, ziemie i powiaty – 

okręgi sądowe. W 1495 roku utworzono województwo płockie wraz z ziemią 

zawkrzeńską. W czasach I Rzeczpospolitej (od 1569 roku) okolice dzisiejszej gminy 

Wiśniewo należały do pogranicza powiatów sądowych: szreńskiego i niedzborskiego 

(Niedzbórz), w ziemi zawkrzeńskiej i województwie płockim. Do powiatu mławskiego 

należały wsie Modła i Otoczna, a pozostałe miejscowości wchodziły w skład powiatu 

szreńskiego1.          

 Istotną rolę pełnił podział na parafie, które były nie tylko okręgami religijnymi, ale 

także podatkowymi. Obszar współczesnej gminy Wiśniewo należał do parafii: Wyszyny 

(dziś Wyszyny Kościelne), Żeromino (dziś Żurominek), Bogurzyno Kościelne (dziś 

Bogurzyn) oraz Podkrojewo Kościelne (dziś Podkrajewo). Na obszarze tej ostatniej parafii 

dominowały lasy i bagna, a także Dąbrowa.      

 Na tych terenach dominowały majątki szlacheckie – prywatne. Przykładowo, 

Modła była własnością królewską, a Żeromino należało do Kościoła. Wyróżniały się tu tak 

zwane „okolice szlacheckie” – zespół wsi o wspólnej historii, zwane zaściankami 

szlacheckimi. Charakteryzowały się one podobnym członem w nazwie i były zamieszkane 

przez drobną szlachtę, która zgodnie z tradycją żyła w rozproszonych przysiółkach, z dala 

od domów rodzinnych. Wsie chłopskie natomiast wyróżniały się zwartą zabudową. 

 
1 Mazowsze w drugiej połowie XVI wieku, cz. 1, mapy, Warszawa 1973. 
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 Nazwy nowych przysiółków często pochodziły od przydomków zamieszkujących 

je szlachciców. Do okolic szlacheckich należały wsie Podkrajewo, Kosiny oraz 

prawdopodobnie Bogurzyn.        

 Od XVII wieku dawne zaścianki szlacheckie w większości zostały przekształcone 

w duże majątki ziemskie. 

Podział na parafie w XVI wieku2: 

Nazwa parafii Przynależne miejscowości z obecnej gminy Wiśniewo 

Wyszyny Wiśniewo, Otoczna (dziś Otocznia) 

Żeromino Żeromino, Kosiny Stare 

Bogurzyno 

Kościelne 

Glożek (dziś Głużek), Bogurzyno Kościelne, Bogurzyno Małe (dziś 

Bogurzynek), Kosiny Kapiczne, Kosiny Bartosze (dziś Kosiny Bartoszowe) 

Dąbrowa Kowalewo Wielkie (dziś Kowalewo) 

Podkrajewo 

Kościelne 

Okolica szlachecka Podkrajewo (Wojnowo, Wielkie, Korbaniec, Łazy, 

Kościelne) 

 

 

Okolice współczesnej gminy na weneckiej mapie z 1782 roku   

 
2 Mazowsze w drugiej połowie XVI wieku, cz. 1, mapy, Warszawa 1973. 
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  Na książęcym Mazowszu ustrój wiejski był określany przez zbiór praw zwanych 

„układem ziemskim”. Wytworzył się on w drodze praktyki oraz prawa zwyczajowego. 

Prawa chłopa mazowieckiego regulował tak zwany „obyczaj kmiecy”, który oznaczał 

dziedziczne dzierżawienie gospodarstw rolnych. Pan wsi udzielał pomocy nowemu 

osadnikowi (nazywanemu „załogą”), głównie w formie pieniężnej, czasem także w postaci 

żywego inwentarza czy wyposażenia. Pomoc tę należało zwrócić w przypadku 

opuszczenia wsi. Wsie wspólnie korzystały z pastwisk i lasów, a chłopi mazowieccy płacili 

czynsz na rzecz pana wsi3. 

 

Przykład dokumentu z czasów Księstwa Mazowieckiego  

 

 
3 J. Bardach, Historia Państwa i Prawa Polski, tom I, Warszawa 1965, s. 391-392.  
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W XIV i XV wieku prawo polskie już nie wystarczało do przyciągnięcia nowych 

osadników. Do Polski od zachodu wkraczał nowy typ organizacji wsi, znaczenie 

nowocześniejszy. Było to tak zwane prawo niemieckie.  W odróżnieniu od wsi na prawie 

polskim takie osady miały lepsze możliwości rozwoju.   We wsi na prawie niemieckim 

chłopi mieli ściśle określone prawa i obowiązki, dzierżawili ziemię, opłacając głównie 

czynsz. Mieli prawo wychodu, czyli prawo odejścia ze wsi, po spełnieniu pewnych 

obowiązków. Na czele wsi stał sołtys (zwany też wójtem) piastujący to stanowisko na 

prawach dziedzicznych. Sołtys miał prawo zakładania karczem i jatek rzeźniczych. 

Samorząd wiejski wyrażał się głównie w samorządowym sądownictwie. Mieszkańcy wsi 

sami wybierali ławników sądowych, którzy pod przewodnictwem sołtysa sądzili głównie 

sprawy cywilne podległej im ludności. Był to sąd wiejski zwany też ławą wiejską4. Ważne 

było to, że wsie na prawie niemieckim wyłączone były z prawa polskiego, czyli nie 

podlegały pod jurysdykcję wojewodów i kasztelanów. Sądy wiejskie pod 

przewodnictwem wójta zajmowały się wyłącznie obrotem nieruchomościami, 

testamentami, umowami przedślubnymi, pożyczkami, podziałem mienia i tego typu 

sprawami.            

   Osadnictwo na prawie niemieckim wiązało się z wolnością osobistą, niezależnie 

od pochodzenia. Ziemia była dziedziczną własnością osadnika5. 

 
4 Zarys historii gospodarstwa wiejskiego w Polsce, tom I, Warszawa 1964, s. 409  
5 Korta W., Historia Śląska do 1763 roku, Warszawa 2003, s. 125.  
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Przedruk spisów podatkowych dla parafii w dawnym powiecie szreńskim, Źródła 

Dziejowe Polski, tom XVI, Polska w XVI wieku pod względem geograficzno-

statystycznym, opisana przez Adolfa Pawińskiego, tom V, Warszawa 1895 
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W okresie I Rzeczpospolitej szlachta cieszyła się pełnią praw obywatelskich.                         

W województwie płockim szlachta zbierała się w Raciążu i następne w Płocku na sejmiki 

szlacheckie (organ samorządu). Przedstawiciel króla – starosta urzędował w Płocku.                       

W Mławie i Szreńsku zbierały się sądy ziemskie – sądy stanu szlacheckiego.  

 

Okolice współczesnej gminy na mapie Karola de Pertheesa z końca XVIII wieku 

  



8 

 

W XVI i XVII wieku następował powolny czas upadku gospodarczego 

i podmiotowego wsi. Popyt na zboże w Europie Zachodniej powodował powstawanie 

folwarków – wielkotowarowych gospodarstw, które potrzebowały dużej liczby 

pracowników. Wyjątkowa pozycja szlachty w Polsce doprowadziła do ograniczenia praw 

chłopów. W XVI wieku król Zygmunt I zrezygnował z praw sądowniczych w relacjach 

chłopi-szlachta6.          

 Ustrój wiejski coraz bardziej podlegał woli panów. Jednak dziedzice wsi nie mogli 

ingerować w każdą sprawę chłopów, szczególnie jeżeli posiadali wiele wsi. 

Funkcjonowały zatem tak zwane gromady – wspólnoty wiejskie obejmujące 

mieszkańców jednej wsi. Na czele gromady stał wójt wybierany przed pana, spośród 

kandydatów przedstawionych przez gromadę. Sprawował władzę przez 3 lata. Pan wsi 

mógł go jednak w każdej chwili odwołać. Wójt był odpowiedzialny za pobór podatków, 

organizację pracy w folwarku dworskim.        

 Wójta wspomagała tak zwana ława wiejska licząca kilka osób, zasiadali w niej: 

podwójci, pisarz, ławnicy. Przed domem wójta stał wbity w ziemię specjalny słup, który 

informował, że mieszka tam wójt. Dodatkowo najważniejszy urzędnik we wsi posiadał 

tak zwaną kulę, czyli rzeźbioną laskę – atrybut władzy.    

 Funkcjonowało także zebranie wiejskie, czyli gromadzkie, zgromadzenie 

mieszkańców wsi. Decydowało o najważniejszych sprawach dotyczących gromady, 

wyłaniało kandydata na wójta. Wójt wraz z ławą zarządzał mieniem gromadzkim; 

stawami, łąkami, pastwiskami, organizował straże nocne. Ustalał granice między 

gospodarstwami, pomagał w kwestiach spadkowych. Wójt wraz z ławą pełnił także 

funkcje sądowe. Sądy zwoływano minimum 3 razy w roku. Rozstrzygano wszelkie sprawy 

cywilne członków gromady. Sądy obradowały w domu wójta lub w karczmie. Podstawą 

było prawo zwyczajowe, jednak szczegółowo określał to pan wsi. Ten także zatwierdzał 

wszystkie wyroki sądowe. Od decyzji sądu gromadzkiego można było się odwołać do 

pana. Sytuacja mieszkańców wsi zależała od jego charakteru i tradycji danej społeczności, 

czy dawał większy czy mniejszy zakres samorządu swoim poddanym. Ochronę ludności 

chłopskiej dawała dopiero (niezrealizowana) Konstytucja 3 Maja.    

 
6 Chwalba A., Harpula W. Cham i Pan, Warszawa 2022, s. 76. 
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OKRES ZABORÓW  

  Od połowy XVII wieku, po potopie szwedzkim, Rzeczpospolita chyliła się ku 

upadkowi. W 1772 roku nastąpił pierwszy rozbiór kraju, w 1793 roku – kolejny,                               

a w 1795 roku miała miejsce ostatnia rozbiór Rzeczypospolitej, w wyniku którego Polska 

straciła niepodległość.         

 Już w 1793 roku, podczas II rozbioru, okolice współczesnej gminy zostały 

włączone do Królestwa Prus. Wprowadzono nowy podział administracyjny oraz nowy 

ustrój lokalny. Prusacy powołali nową prowincję – Prusy Nowowschodnie, podzieloną na 

departamenty i powiaty. Okolice współczesnej gminy włączono do departamentu 

płockiego oraz powiatu mławskiego. 

 

Powiat mławski w departamencie płockim na pruskiej mapie z początku XIX 

wieku 
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Wojny cesarza Francuzów - Napoleona Bonapartego z przełomu 1806 i 1807 miały 

duży wpływ na sprawy polskie. Wojska francuskie pokonały armie pruskie, austriackie 

oraz rosyjskie i wkroczyły na ziemie dawnej Rzeczpospolitej. Cesarz Francuzów Napoleon 

Bonaparte widział w Polakach sojuszników przeciw Prusom, Austrii i Rosji. Pokonane 

przez Francję mocarstwa musiały uznać ustępstwa, wśród nich było powołanie Księstwa 

Warszawskiego.           

 W skład nowego państwa weszły obszary części zaboru pruskiego, w tym także 

departament płocki. Księstwo Warszawskie powstało w połowie 1807 roku.  

KSIĘSTWO WARSZAWSKIE  

 Księstwo Warszawskie, choć pozostawało pod protektoratem Francji, w wielu 

aspektach funkcjonowało jak państwo polskie. Językiem urzędowym był polski, 

ponownie wprowadzono polską walutę – złotówki, a urzędy obsadzali Polacy. Ważnym 

elementem nowego państwa było wykorzystanie nowoczesnych wzorców 

administracyjnych zaczerpniętych z Prus i Francji.     

 Nowoczesne formy samorządu lokalnego na ziemiach polskich zostały 

wprowadzone właśnie w okresie Księstwa Warszawskiego (1807-1815). Jednym z 

kluczowych aktów prawnych była ustawa wykonawcza do Konstytucji Księstwa – dekret 

z 23 lutego 1809 roku o gminach miejskich i wiejskich7.   

 Tereny wiejskie także zyskały nowy ustrój. Każda większa wieś licząca co najmniej 

10 dymów (gospodarstw) tworzyła oddzielną gminę pod przewodnictwem wójta, którym 

z urzędu zostawał właściciel danej wsi. Do jego obowiązków należało ogłaszanie i 

realizowanie rządowych rozkazów i zarządzeń, zarządzanie majątkiem gminy, 

wypłacanie wynagrodzeń pracownikom gminy oraz nadzór nad pracami publicznymi.

 Księstwo przyjęło wówczas nowoczesne rozwiązania administracyjne stosowane 

we Francji. Gminy pełniły kluczową rolę w zbieraniu podatków, poborze rekrutów do 

wojska oraz ewidencji ludności. Wprowadzono również radę gminy, która pełniła funkcję 

doradczą dla wójta. Gminy liczące do 100 mieszkańców miały trzech radnych, a te 

powyżej 100 mieszkańców – pięciu. 

 
7 Mencel T., Gmina dominalna w Królestwie Polskim przed uwłaszczeniem, [w:] Gmina wiejska i jej samorząd, pod 
red. H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 107-108. 
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Pruska mapa Księstwa Warszawskiego 

W okresie Księstwa Warszawskiego obszary współczesnej gminy włączono 

do departamentu płockiego i powiatu mławskiego, pozostawiono zatem 

dotychczasowy system administracji.  
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Cesarz Napoleon nadaje Konstytucję Księstwa Warszawskiego                            

(grafika z epoki) 

 

 

Ogłoszenie prasowe z okresu Księstwa Warszawskiego 
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KRÓLESTWO POLSKIE 1815-1859   

Po upadku Księstwa Warszawskiego w 1815 roku powstało Królestwo Polskie, 

które przejęło wiele rozwiązań administracyjnych z poprzedniej epoki. Gminy, które 

zostały utworzone w okresie Księstwa Warszawskiego, nadal funkcjonowały w 

Królestwie Polskim.          

 Zgodnie z Konstytucją Królestwa Polskiego, wójt pełnił rolę ostatniego ogniwa 

administracji krajowej. Do jego obowiązków należało m.in.: zapobieganie 

rozprzestrzenianiu czynów niemoralnych, prowadzenie statystyki ludności, zasiewów 

zbóż i stanu bydła, a także kwaterowanie wojska. Wójt wydawał zaświadczenia i 

paszporty, przeciwdziałał bezrobociu i żebractwu, zatrzymywał dezerterów oraz 

nadzorował rekrutację do wojska. Ponadto wójt musiał dbać, aby osoby przybywające do 

gminy posiadały odpowiednie dokumenty, prowadził protokoły z odebranych rozkazów 

rządowych i wypełniał wszystkie polecenia władz. W poszczególnych wsiach wójt 

mianował swoich pomocników, zwanych sołtysami8.    

 Każda większa wieś - siedziba majątku ziemskiego - stanowiła oddzielną 

gminę wiejską.             

 W Królestwie Polskim okolice współczesnej gminy Wiśniewo należały do 

województwa płockiego, obwodu mławskiego i powiatu mławskiego.   

 W 1837 roku województwo płockie zostało przemianowane na gubernię 

płocką. W 1842 roku dawne obwody przemianowano na powiaty. W ten sposób 

okolice Wiśniewa należały, jak dawniej, do powiatu mławskiego i guberni płockiej.  

 

 

 

 
8 Mencel T., Gmina dominalna w ..., s. 109. 
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Obwód (powiat) mławski na mapie Królestwa Polskiego z 1830 roku 

  Od czasów Księstwa Warszawskiego działały niewielkie gminy. Wśród nich 

funkcjonowały gminy Kowalewo (wchodził w jej skład Bogurzynek), gmina Kosiny, 

gmina Kosiny-Kapiczne, Podkrajewo (Podkrajewo, Wiśniewo, Łazy, Wojnówka 

Kościelna i inne.  
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Fragment ogłoszenie urzędowego dotyczącego zbiegłych rekrutów, Dziennik 

Urzędowy Województwa Mazowieckiego, 1834 nr 156.  
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Fragment Topograficznej Karty Królestwa Polskiego z 1839 roku 
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Herb Królestwa Polskiego, dwugłowy carski orzeł, w środku polski orzeł  

 

Pierwsza strona ogłoszenia dotyczącego majątku Podkrajewo, Gazeta Rządowa 

Królestwa Polskiego, 1840, 19 (31 października). Dalej następuję szczegółowy opis 

dóbr Podkrajewo  



18 

 

 

Opis wsi Wiśniewo z 1840 roku, Gazeta Rządowa Królestwa Polskiego, 1840, 19 

(31 października)  
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Ostatnia strona powyższego dokumentu, Gazeta Rządowa Królestwa Polskiego, 

1840, 19 (31 października). Jest w nim mowa o wójcie gminy Podkrajewo 
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OD POŁOWY XIX WIEKU DO I WOJNY ŚWIATOWEJ  

 

  W połowie XIX wieku władze Królestwa Polskiego zdecydowały się zmienić system 

administracji lokalnej. Na mocy carskich ukazów z 3 (15) marca 1859 roku rozpoczęto 

wprowadzanie większych gmin wiejskich (zbiorowych), które miały liczyć co najmniej 50 

domów i pozostawać pod nadzorem właścicieli ziemskich. Gminy te swoim obszarem 

przypominały współczesne jednostki administracyjne.     

 Małe majątki ziemskie mogły być łączone w jedną gminę, a właściciele ziemscy 

wybierali spośród siebie wójta, którego kandydaturę przedstawiali Komisji Rządowej do 

Spraw Wewnętrznych. Jeśli kandydat nie spełniał wymogów, musieli zaproponować inną 

osobę. W przypadku trudności ze znalezieniem odpowiedniego wójta, jego wybór był 

dokonywany przez Komisję Rządową na koszt właścicieli ziemskich. Wójt miał do 

pomocy radnych, wybieranych przez mieszkańców i zatwierdzonych przez naczelnika 

powiatu. Od 1859 roku sołtysów wybierali już sami mieszkańcy.   

  W 1863 roku wybuchło Powstanie Styczniowe, którego następstwa wpłynęły na 

polską wieś. Władze carskie, rok po wybuchu powstania, w 1864 roku przystąpiły do 

reformy uwłaszczeniowej. Ziemia dworska użytkowana przez chłopów stała się ich 

własnością. W każdej wsi dokonano wymiaru gruntów, tworząc tabele likwidacyjne, które 

szczegółowo opisywały własność ziemi. Carscy urzędnicy, postrzegani jako dobroczyńcy 

ludności chłopskiej, doprowadzili do napięć między chłopami a właścicielami ziemskimi. 

Dodatkowo, nierozwiązana kwestia serwitutów – wspólnych praw do lasów i łąk – stała 

się zarzewiem konfliktów między wsiami (gromadami) a dworami.   

 Drugą reformą władz rosyjskich było wprowadzenie samorządu gminnego w już 

istniejących gminach wiejskich. Ukaz carski z 1864 roku zmienił dotychczasowy ustrój 

gminny na polskiej wsi. Odtąd decydujący głos należał do włościan (chłopów), jednak pod 

ścisłym nadzorem władz rosyjskich, które preferowały na urzędach ludzi chłopskiego 

pochodzenia. Ukaz ten, wprowadzający nowy ustrój samorządowy, został podpisany 19 

lutego (2 marca) 1864 roku. 
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W 1866 roku, przystąpiono w Królestwie Polskim do reformy administracji 

państwa. Miało to na celu unifikację tego kraju z Cesarstwem Rosji.  To na przełomie 

1866 i 1867 ustalono podział na gubernie i powiaty, który przetrwał aż do XX 

wieku.           

 Powołano ówcześnie powiat mławski w nowej guberni płockiej wraz                                

z obszarami współczesnej gminy.  

 

Fragment aktu prawnego porządkującego podział powiatu mławskiego na gminy 

miejskie i wiejskie, Dziennik Praw Królestwa Polskiego, 1867, s. 381. Początkowo 

była to gmina Kosiny-Stare z czasem Kosiny   

 

Sprawa u wójta, obraz Józefa Chełmońskiego z 1873 roku  
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Fragment rosyjskiej mapy guberni płockiej z początku XX wieku 
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W latach 60. XIX wieku powstała gmina Kosiny w powiecie mławskim, która 

funkcjonowała aż do 1954 roku. Jej obszar w dużej mierze pokrywał się z obszarem 

dzisiejszej gminy Wiśniewo. Były jednak różnice. Na przykład wsie: Korboniec                         

i Głużek należały do gminy Turza. Wsie Bogurzynek i Kowalewo należały do gminy 

Dąbrowa, natomiast Żurominek do gminy Stupsk.  

 

Opis gminy Kosiny z końca XIX wieku9  

 

 

 

9  Słownik Geograficzny Królestwa Polskiego i innych krajów słowiańskich pod red. F. Sulimierskiego, B. 
Chlebowskiego, W. Wawelskiego. Tomy I-XIV. Warszawa 1880-1902.  
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USTRÓJ GMIN  

 

 System administracji lokalnej ustanowiony w latach 60. XIX wieku funkcjonował 

do połowy XX wieku. Został wprowadzony na mocy ukazu carskiego z 1864 roku, który 

regulował funkcjonowanie gmin wiejskich. Organem uchwałodawczym stało się 

zgromadzenie gminne, wywodzące się z tradycji dawnych wieców. Zgromadzenie to, w 

którym mogli uczestniczyć pełnoletni mieszkańcy posiadający przynajmniej 3 morgi 

ziemi, odbywało się cztery razy do roku w formie zebrań zwyczajnych, zwoływanych w 

ważnych sprawach także przez wójta. Do jego kompetencji należały m.in. wybór 

urzędników gminnych, uchwalanie budżetu, ustanawianie podatków oraz kontrola nad 

wydatkami i majątkiem gminnym10.       

 Wójt pełnił funkcję organu wykonawczego, odpowiedzialnego za utrzymanie 

porządku, bezpieczeństwo i wykonywanie zarządzeń władz zwierzchnich. Jego obowiązki 

obejmowały m.in. pilnowanie przestrzegania wyroków sądowych, kontrolowanie osób 

przebywających w gminie oraz nadzorowanie pracy sołtysów. Miał również prawo 

zwoływania zebrań gminnych i przewodzenia im, a także zarządzania majątkiem 

wspólnoty oraz drogami gminnymi.       

 Obok wójta, ważną rolę odgrywał pisarz gminny, który odpowiadał za 

prowadzenie dokumentacji i korespondencji. Podlegał on wójtowi i zajmował się 

wszystkimi formalnościami urzędowymi gminy.      

 Na poziomie gromady (wsi) funkcję wykonawczą pełnił sołtys, wybierany spośród 

mieszkańców. Był on odpowiedzialny za zwoływanie zebrań gromadzkich, porządek na 

tych zebraniach oraz pobór podatków, jeśli nie był wyznaczony osobny poborca. Sołtys 

miał także prawo karania osób łamiących przepisy na terenie gromady.  

 System ten, oparty na szerokiej kontroli władz carskich, odzwierciedlał ich chęć 

utrzymania porządku na polskich ziemiach po upadku Powstania Styczniowego, a wójt 

stał się narzędziem kontroli zarówno nad mieszkańcami, jak i właścicielami ziemskimi.

  

 
10 Ukaz o urządzeniu gmin wiejskich z 19 II (2 III) 1864, Dziennik Praw Królestwa Polskiego, t. 62, s. 37 i n.  
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Fragment mapy powiatu mławskiego, Józef Michał Bazewicz, Atlas geograficzny 

ilustrowany Królestwa Polskiego, Warszawa 1903-1907 

GMINA KOSINY NA PRZEŁOMIE XIX I XX WIEKU 

W skład gminy Kosiny w tym okresie wchodziły miejscowości: Kosiny 

Bartosowe, Kosiny Kapiczne, Kosiny Stare, Modła, Otocznia Nowa, Otocznia Stara, 

Podkrajewo, Wiśniewko, Wiśniewo, Wojnówka i Żarnówka. Dodatkowo kilka 

folwarków.            

  Na przełomie XIX i XX wieku w gminach wiejskich często zmieniano siedzibę. 

Wszystko zależało od możliwości finansowych samorządu. W przypadku, gdy gmina 

posiadała własny budynek siedziba była w miarę stała. Gdy jednak tej brakowało siedziba 

władz mieściła się w ….domu wójta.  Dopiero na początku XX wieku ustaliły się w miarę 

stałe siedziby władz gmin.  
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W Żurominku zbierał się sąd pokoju – sąd I instancji. Powyżej notatka                           

z „Gazety Polskiej”, 1878, nr 47  
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Już w latach 70. XIX wieku okolice Mławy przodowały w oporze przeciw 

używaniu jezyka rosyjskiego  
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Fragment Pamiatnej Kniżki Guberni Płockiej z 1888 roku. Był to doroczny 

przegląd administracji. Widoczne nazwiska wójta i pisarza (wójt Olczak?) 
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Fragment artykułu o rozwoju szkolnictwa w powiecie mławskim, „Gazeta 

Polska”, 1881, nr 165, s. 3  
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Artykuł prasowy o czytelnictwie w parafii Bogurzyn z 1885 roku  
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Notatka prasowa z 1890 roku  

 

 

Notatka prasowa z 1901 roku 
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W 1906 roku przez cały kraj przetoczyła się fala oporu przeciwko rusyfikacji. 

Wielu działaczy społecznych i urzędników zostało aresztowanych. Dotyczyło to 

także gminy Kosiny. Poniżej notatka prasowa z” Kuriera Warszawskiego”, 1906 nr 

20   
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Mieszkańcy gminy Kosiny wykazywali się dużą odwagą w walce o język 

polski w administracji o polską oświatę  

 

Był to czas licznych zaburzeń i wystąpień wobec władz, „Kurier Polski”, 1907, nr 

305, s. 3. Napadu dokonali ludzie okolic Warszawy i Siedlec 
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Powiat mławski na mapie administracyjnej z 1875 roku  
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Jednocześnie mieszkańcy gminy propagowali nowoczesną gospodarkę  
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List do gazety z marca 1914 roku  
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List do gazety z czerwca 1914 roku (tego samego autora)   
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Mapa poglądowa Królestwa Polskiego z 1884 roku (autor Jadwiga z Zakrzewskich 

Wójcicka)  
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I WOJNA ŚWIATOWA  

Latem 1914 roku rozpoczęła się I wojna światowa. Wkrótce działania wojenne 

wkroczyły na terytorium Królestwa Polskiego. Bardzo szybko doszło do walk na obszarze 

powiatu mławskiego, jako że sąsiadował z Niemcami. Prasa donosiła o walkach w rejonie 

współczesnej gminy.  

 

 

Powiat mławski został poddany okupacji niemieckiej. Podlegał Generał-

gubernatorowi warszawskiemu.          

 Rozpoczęła się twarda okupacja. Władze niemieckie zezwoliły jednak na 

działalność polskiego szkolnictwa. Lata 1916-1918 to czas żywiołowego powstawania 

polskich małych szkół wiejskich opłacanych przez rodziców.     
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Notatka prasowa o rozwoju oświaty w powiecie mławskim, „Kurier Warszawski”, 

nr 287    
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DRUGA RZECZPOSPOLITA  

 

W listopadzie 1918 roku po latach niewoli odrodziło się państwo polskie – 

Druga Rzeczpospolita.  Nowe władze lokalne tworzono w oparciu o dotychczasowe 

powiaty. Początkowo na ich czele stali komisarze rządowi przysłani przez rząd                                                                                                

w Warszawie, następnie starostowie.        

 W sierpniu 1919 roku podzielono kraj na województwa. Wśród nich także 

województwo warszawskie wraz z powiatem mławskim i gminą Kosiny. Gmina 

miała swoją siedzibę w Wiśniewie.        

 Na terenie byłego Królestwa Polskiego utrzymano w mocy ustawę o samorządzie 

gminnym z marca 1864 roku, zmodyfikowaną jednak dekretem Naczelnika Państwa z 27 

listopada 1918 roku 11 . Gmina, podobnie jak wcześniej, pozostała formą samorządu 

zbiorowego, do którego wchodziły gromady wiejskie, zwane sołectwami. Główną 

instytucją gminy nadal było zgromadzenie gminne, z tą różnicą, że odtąd mogli w nim 

uczestniczyć wszyscy pełnoletni obywatele gminy, w tym także kobiety, niezależnie od 

posiadanego majątku. Zebrania powinny odbywać się raz na kwartał, choć w praktyce 

zwoływano je w miarę potrzeb, zazwyczaj raz w roku w celu uchwalenia budżetu. 

Zgromadzenie zajmowało się zarządzaniem majątkiem gminy, zatwierdzaniem budżetu 

oraz kwestiami dróg, mostów, handlu, ochrony zdrowia i opieki nad ubogimi. 

 Co roku zgromadzenie gminne uchwalało budżet, a koszty funkcjonowania gminy 

były pokrywane samodzielnie. Dochody pochodziły z majątku gminy, świadczeń od 

mieszkańców oraz dodatków do państwowego podatku gruntowego (liczonego od 1 ha), 

który gmina pobierała.        

 Nowym organem była rada gminy, wybierana przez zgromadzenie gminne na 3-

letnią kadencję. Składała się z 12 członków oraz 6 zastępców, którzy automatycznie 

obejmowali mandat w przypadku śmierci lub wygaśnięcia mandatu członka rady. Rada 

gminy przygotowywała wnioski i budżet, zarządzała majątkiem i funduszami gminnymi, 

kontrolowała urzędników gminnych oraz wójta. Posiedzenia rady odbywały się 

przynajmniej raz w miesiącu lub częściej, na wniosek co najmniej pięciu członków. 

Uchwały podejmowano większością głosów, a wyniki działalności rady prezentowano raz 

 
11 Dziennik Praw Państwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395. 
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w roku podczas zebrania gminnego. Wybory do rad gminnych zarządzał starosta, który 

również miał prawo rozwiązać radę i zarządzić nowe wybory w przypadku jej słabej 

działalności.           

 Na czele rady gminy stał wójt, wybierany przez zgromadzenie gminne. Wójtowie i 

sołtysi pełnili jednocześnie funkcje państwowe oraz reprezentowali władzę 

samorządową. Starosta powiatowy nadzorował wybory wójtów, radnych i sołtysów, 

zatwierdzał ich wybór i odbierał od nich przysięgę. Zebranie gminne wybierało dwóch 

kandydatów na wójta, a starosta zazwyczaj mianował pierwszego na liście. W przypadku 

odrzucenia jednego z kandydatów przeprowadzano ponowne wybory. Taki system 

umożliwiał staroście znaczący wpływ na obsadę stanowiska wójta. Wójt reprezentował 

gminę na zewnątrz, zawierał umowy w jej imieniu, a dokumenty finansowe wymagały 

jego podpisu oraz dwóch radnych.        

 Wójt miał do dyspozycji aparat urzędniczy, na czele którego stał sekretarz gminy, 

zwany także pisarzem gminnym. Urząd gminy składał się również z dwóch pomocników 

sekretarza oraz woźnego. Sekretarz często mieszkał na koszt gminy i czasem posiadał 

niewielki kawałek gruntu gminnego do własnego użytku. W czasach II RP pisarzy 

gminnych często przenoszono z jednej gminy do drugiej, preferując osoby z zewnątrz, 

które nie miały rodzinnych powiązań na terenie gminy. Wójtowie i pisarze gminni 

stanowili lokalną elitę, często zakładając ochotnicze straże pożarne czy spółdzielnie 

mleczarskie.          

 Gromady wiejskie, stanowiące wspólnoty samorządowe jednej wsi, nie 

obejmowały obszarów dworskich, co czyniło je instytucjami stanowymi. Organami 

gromady były zebranie wiejskie oraz sołtys. Zebranie wiejskie decydowało o wspólnotach 

gruntowych, ustalało podatki, podejmowało decyzje o remontach dróg oraz sprawowało 

opiekę społeczną. Sołtys, wybierany na 3-letnią kadencję, przewodniczył gromadzie. Jego 

zastępcą był podsołtys, również wybierany przez zebranie. Wybory te nadzorował 

starosta powiatowy, który także odbierał przysięgę od nowo wybranego sołtysa. 
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Spis powszechny z 1921 roku, Skorowidz miejscowości Rzeczpospolitej Polskiej, 

nakładem GUS, Warszawa 1925, województwo warszawskie 

 

 

Gmina Kosiny na mapie administracyjnej z 1933 roku  
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Spis powszechny z 1931 roku, Skorowidz gmin Rzeczypospolitej Polskiej, ludność                     

i budynki, województwa centralne, Warszawa 1933 
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W 1921 roku cały kraj składał się na pomoc dla Śląska, który walczył o 

przyłączenie do państwa polskiego, powyżej notatka z „Gazety Świątecznej”, 1921 

nr 2090. Są także wykazane datki z wsi z terenu współczesnej gminy  
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Publikacja urzędowa powiatu mławskiego z 1920 roku 
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Publikacja urzędowa powiatu mławskiego z 1920 roku 
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Księga Adresowa Polski z 1929 roku – wykaz lokalnych przedsiębiorców12  

  

 

 

 
12 Księga Adresowa Polski (wraz z W.M. Gdańskiem); dla handlu, przemysłu, rzemiosł i rolnictwa, Warszawa 
1929.  
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Szkoły Rzeczpospolitej Polskiej w roku szkolnym 1930/1931, Warszawa 1933 

 

 

Typowa szkoła okresu międzywojennego 
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                      Gmina Kosiny w latach 30. XX wieku – opracowanie Leszek Zugaj 
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Opis gminy Kosiny z 1932 roku, „Pracownik Samorządowy”, 1932 nr 23/24  
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Reklama z czasów przedwojennych  
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W 1933 roku wprowadzono istotne zmiany w funkcjonowaniu gmin wiejskich                      

w Polsce. Nowa ustawa gminna z 23 marca 1933 roku13 zniosła zgromadzenie gminne, 

czyli zebranie ogółu mieszkańców gminy. Uprawnienia tego organu przekazano 

częściowo radzie gminnej, jednakże nowe przepisy ograniczyły kompetencje rady. 

Radnych wybierało kolegium złożone z delegatów rad gromadzkich, sołtysów oraz 

podsołtysów. Wprowadzono również cenzus wieku: prawa wyborcze czynne 

przysługiwały osobom od 25. roku życia (wcześniej od 21 lat), a bierne – od 30. roku życia 

(wcześniej od 25 lat). W gminach liczących do 5000 mieszkańców wybierano 12 radnych 

na 5-letnią kadencję. Nowością w ustroju gminnym było utworzenie zarządu gminy, który 

przejął część kompetencji dawnej rady. Zarząd gminy, na którego czele stał wójt i jego 

zastępca (podwójci), składał się dodatkowo z dwóch lub trzech ławników. Zarząd pełnił 

codzienną władzę w gminie, przygotowywał projekty budżetu, regulaminy i instrukcje dla 

urzędu oraz podejmował decyzje o wydatkach. Wójt i członkowie zarządu byli wybierani 

przez radę gminy w tajnym głosowaniu na 5-letnią kadencję.    

 Sekretarz, stojący na czele urzędu gminy jako jedyny musiał posiadać odpowiednie 

kwalifikacje. Był mianowany i odwoływany przez starostę powiatowego. Jego zadaniem 

było protokołowanie posiedzeń rady gminy oraz pełnienie funkcji doradczej. Sekretarz 

kierował pracą urzędu gminy, natomiast wójt sprawował nadzór nad całą gminą oraz 

aparatem urzędniczym. Miał prawo reprezentowania gminy na zewnątrz, podpisywania 

umów, a także wykonywania zadań zleconych przez rząd. Wójt działał jednoosobowo, 

odpowiadając osobiście za swoje decyzje. Nadzór nad jego działalnością sprawował 

starosta, który miał prawo zwolnić wójta lub rozwiązać radę gminy w razie naruszenia 

prawa.           

 Namiastką zniesionego zgromadzenia gminnego było zebranie gromadzkie, które 

wprowadzono wraz z nowym podziałem gmin na gromady wiejskie, obejmujące jedną lub 

kilka wsi. Podział ten ogłaszano w Dzienniku Urzędowym Województwa. Zebranie 

gromadzkie, pod przewodnictwem sołtysa lub jego zastępcy (podsołtysa), podejmowało 

uchwały dotyczące gromady oraz wybierało sołtysa i jego zastępcę na 3-letnią kadencję. 

Wybrani musieli mieć ukończone 30 lat. Zebranie gromadzkie wybierało również radnych 

gromadzkich w liczbie od 12 do 30.       

 
13 Dz.U. nr 35, z dnia 13 maja 1933 roku, poz. 294. 
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 Sołtys oraz jego zastępca pełnili funkcje wykonawcze w gromadzie. Gromada 

wiejska od tej pory dysponowała własnym budżetem, a wybory zatwierdzał starosta 

powiatowy. Każdy mieszkaniec gminy, wybrany na sołtysa lub podsołtysa, miał 

obowiązek pełnienia funkcji przez całą kadencję. Przysięgę służbową składano przed 

starostą. Do obowiązków sołtysa należało zarządzanie gromadą, kierowanie jej 

majątkiem, reprezentowanie na zewnątrz oraz przewodniczenie zebraniom. Sołtys 

odpowiadał także za bezpieczeństwo i porządek publiczny, przestrzeganie przepisów, 

doręczanie pism sądowych oraz realizację zadań związanych z poborem do wojska.

 Zgodnie z nowymi przepisami gmina musiała zostać podzielona na gromady 

wiejskie, będące odpowiednikami dawnych sołectw. 

 

Podział gminy Kosiny na gromady-sołectwa, Warszawski Dziennik 

Urzędowy, 1933 nr 14 poz. 136  
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Notatka prasowa z czasopisma „Mazur”, 1935 nr 17 
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Prezydent RP Ignacy Mościcki – pochodził z Północnego Mazowsza  

Lata 30. XX wieku były dużo lepszym okresem rozwoju samorządu gminnego, 

mimo że w wielu gminach władze państwowe (sanacyjne) narzucały swoich wójtów 

i niekiedy ograniczały demokrację. Stabilizacja gospodarcza i rozwój ekonomiczny 

wpłynęły na możliwość większych inwestycji. Budowano brukowane drogi (głównie 

szarwarkiem), sadzono drzewa, z tego okresu pochodzi wiele murowanych szkół. Był to 

także czas zorganizowania się licznych ochotniczych straży pożarnych, kółek rolniczych 

i organizacji społeczno-politycznych typu „Strzelec”, kół Przysposobienia Wojskowego, 

Wychowania Fizycznego i wielu innych. W każdej gminie świętowano rocznice narodowe, 

budowano pomniki. Efektem tego było wpojenie ducha patriotyzmu i odpowiedzialności, 

który tak bardzo przydał się w czasie nadchodzącej wojny.     
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II WOJNA ŚWIATOWA  

 

1 września 1939 roku wybuchła II wojna światowa.  Wkrótce na terenie gminy 

pojawiły się wojska niemieckie. Na podstawie dekretów Adolfa Hitlera z października 

1939 roku tereny powiatu mławskiego włączono bezpośrednio do III Rzeszy. Przyłączono 

je do rejencji ciechanowskiej (nowo powołanej) w prowincji Prusy Wschodnie.  

 Był to czas ograniczania i eksterminacji ludności polskiej. Rozwiązana samorząd 

terytorialny i wszelkie polskie instytucje.       

 Okupacja niemiecka zakończyła się w styczniu 1945 roku wkroczeniem Armii 

Czerwonej.  

 

 

Fragment niemieckiej mapy administracyjnej z 1940 roku 
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LATA 1945-1954  

Na terenach zajętych przez Armię Czerwoną władzę przejmowali polscy komuniści 

– przedstawiciele Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN), działającego 

pod osłoną ZSRR. W pierwszym okresie opierano się na przedwojennych rozwiązaniach 

ustrojowych. 21 sierpnia 1944 roku dekret PKWN przywrócił przedwojenne podziały 

administracyjne na województwa, powiaty, gminy i gromady.    

 W 1944 roku władze PKWN wprowadziły nowe rozwiązania ustrojowe dotyczące 

gmin. Wzorem ZSRR ustanowiono rady narodowe. 11 września 1944 roku wydano dekret 

o organizacji i zakresie działania rad narodowych14.     

 Gmina Kosiny powróciła do powiatu mławskiego i województwa 

warszawskiego.  Powiat mławski od wieków sąsiadował z państwem niemieckim. 

Zmieniło się to w 1945 roku.  

  

 

Spis powszechny z 1946 roku – Powszechny sumaryczny spis ludności z dnia 14 

lutego 1946 roku, Warszawa 1947, s. 25 

 
14 Dz.U. 1944, nr 5, poz. 22. 
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Rady narodowe miały być uspołecznioną formą sprawowania administracji                              

i zostały włączone w skład systemu samorządowego. Ostateczny kształt organizacji 

samorządu lokalnego określono dekretem z 23 listopada 1944 roku 15 . W gminach 

wiejskich rady narodowe przejęły funkcje dotychczasowych rad gminnych. Choć 

formalnie samorząd gminny nadal istniał, w praktyce sytuacja wyglądała inaczej. 

Organem wykonawczym rad narodowych były prezydia, złożone z przewodniczącego, 

zastępcy i kilku członków. To właśnie prezydia stopniowo przejmowały funkcje 

wykonawcze zarządów gmin i wójtów.      

 Gminne rady narodowe składały się z 16 do 36 radnych, reprezentujących, w miarę 

możliwości, mieszkańców poszczególnych wsi. W skład gminnych rad narodowych 

wchodzili członkowie dawnych rad gminnych, przedstawiciele organizacji politycznych, 

zrzeszeń społecznych, organizacji młodzieżowych, a także przedstawiciele wojska, nauki 

i pracy społecznej.         

 Organem pomocniczym zarządu gminy pozostał sekretarz gminy, który jako 

jedyny musiał posiadać odpowiednie kwalifikacje. Kierował on pracą urzędników 

gminnych. W urzędzie gminy zatrudniano kilku pracowników. W standardowym biurze 

zarządu gminy pracowali: sekretarz gminy, referent finansowo-podatkowy, referent 

wojskowy, referent gospodarczo-społeczny, drogomistrz, kancelista lub praktykant.

 Jednostkami pomocniczymi gminy były gromady (główna wieś, mniejsze wsie i 

przysiółki), odpowiedniki współczesnych sołectw, na czele z sołtysem wybieranym przez 

społeczność gromadzką. Przed wojną funkcjonował także samorząd gromadzki, 

wyrażający się poprzez zebrania gromadzkie. Po 1945 roku rola zebrań gromadzkich 

została ograniczona, a sołtys stał się wykonawcą zarządzeń władz gminnych. 

 

 
15 Dz.U. 1944, nr 14, poz. 74. 
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Powiat mławski w okresie powojennym, sąsiadował od północy z ziemiami 

polskimi  

  

 

 



61 

 

 Na mocy ustawy z 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej władzy 

państwowej 16  zniesiono wszelki samorząd terytorialny, a cały jego majątek przejęło 

państwo. Rozwiązano organy wykonawcze gmin, takie jak wójt i zarząd gminy, a także 

rady gromadzkie. Wszystkie kompetencje przejęły gminne rady narodowe, których 

członków delegowały partie polityczne i organizacje społeczne. Gminne rady narodowe 

zbierały się na sesjach raz w miesiącu, aby omawiać najważniejsze sprawy gminy. Wśród 

głównych tematów poruszanych na sesjach były kwestie podatkowe, spółdzielczość, 

pomoc sąsiedzka oraz organizacja akcji żniwnej. GRN wyłaniały spośród swoich członków 

stałe komisje problemowe.         

 Gminna rada narodowa wybierała także prezydium GRN, które składało się z 

przewodniczącego, zastępcy, sekretarza i członka prezydium. Prezydium było 

jednocześnie organem uchwałodawczym i wykonawczym, zbierającym się dwa razy w 

miesiącu na sesjach. Etatowymi pracownikami gminy stali się przewodniczący i sekretarz 

prezydium, którzy kierowali działalnością urzędu gminy, zwanego odtąd „prezydium 

gminy”.          

 Prezydium gminy, czyli urząd gminy, zostało podzielone na referaty: ogólno-

administracyjny, finansowy, spraw socjalnych i kulturalnych, wojskowy oraz rolny. Na 

czele poszczególnych gromad, jak dotychczas, stał sołtys. Choć formalnie wybierany przez 

mieszkańców wsi, w praktyce był powoływany przez władze gminne. Jego praca była 

trudna i często niewdzięczna, sprowadzając się głównie do egzekwowania 

obowiązkowych dostaw płodów rolnych oraz wysokich podatków.   

 W 1952 roku w skład gminy Kosiny wchodziły gromady: Kosiny Bartosowe, 

Kosiny Kapiczne, Kosiny Kapiczne majątek, Kosiny Stare, Modła, Otocznia Nowa, 

Otocznia Stara, Podkrajewo, Wiśniewko, Wiśniewo, Wojnówka17.  

 W okresie powojennym siedzibą władz gminy Kosiny było Wiśniewo.  

 W latach 1953-1954 rozpoczęto kampanię propagandową, której celem było 

podkreślenie potrzeby zmian w administracji. Władza ludowa miała być bliżej 

obywateli, a nie jedynie funkcjonować w często odległych siedzibach gmin. 

 
16 Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130. 
17 Wykaz gromad Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej według stanu z dnia 1 lipca 1952 roku, Warszawa 1952. 
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GROMADZKIE RADY NARODOWE 

 

W 1954 roku rozpoczęto tworzenie nowych, mniejszych jednostek 

administracyjnych, które miały wspierać planowaną kolektywizację polskiej wsi. 

Jednostki te nazywano gromadami, nawiązując do tradycji administracyjnej w Polsce. 

Każda gromada miała odpowiadać granicom przyszłego spółdzielczego gospodarstwa 

rolnego.           

 Oficjalnym celem reformy było włączenie coraz szerszych rzesz pracujących 

chłopów w proces rządzenia państwem, a także rozwijanie ich inicjatywy i aktywności na 

rzecz dobrobytu i kultury wsi18.        

 25 września 1954 roku weszła w życie ustawa o reformie podziału 

administracyjnego. W miejsce dotychczasowych gmin powstały nowe gromady, 

obejmujące obszar jednej lub sąsiadujących dawnych gmin. Nowe granice były w dużej 

mierze sztuczne, a protesty ludności nie były brane pod uwagę.   

 Naczelnym organem gromad były gromadzkie rady narodowe, wybierane w 

sterowanych wyborach powszechnych. Pierwsze dwie kadencje rad narodowych trwały 

trzy lata (1955-1958, 1958-1961), a od 1961 roku kadencje wydłużono do czterech lat. 

Wybory odbyły się w latach 1961, 1965 i 1969.     

 Początkowo gromadzkie rady narodowe (GRN) miały ograniczone kompetencje, 

ograniczając się głównie do realizacji zarządzeń władz powiatowych. Prezydium 

powiatowej rady narodowej sprawowało szczegółową kontrolę nad działalnością władz 

gromadzkich. W lutym 1958 roku wprowadzono nową ustawę o radach narodowych, 

która przyznała im większe uprawnienia 19 . Rozpoczęto również proces komasacji 

gromad w większe jednostki, ponieważ wiele z nich okazało się nieefektywnych. 

 Aparatem wykonawczym i zarządzającym rad był prezydium, natomiast organami 

opiniodawczymi i kontrolnymi – komisje rady. Do organów pomocniczych gromadzkich 

rad należeli sołtysi oraz zebrania wiejskie. Prezydium (przewodniczący oraz 4-5 

członków) reprezentowało radę na zewnątrz i organizowało jej pracę. W poszczególnych 

 
18  Wstęp do ustawy z 25 września 1954 roku o reformie podziału administracji wsi i powołaniu 
gromadzkich rad narodowych, Dz.U. 1954, nr 43, poz. 191. 
 
19 Dz.U. 1958, nr 5, poz. 16 (tekst ujednolicony Dz.U. 1975, nr 26, poz. 139). 
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wsiach (w końcu lat 60. XX wieku zaczęto je nazywać sołectwami) urzędowali sołtysi 

wybierani przez zebrania wiejskie.       

 Na terenie współczesnej gminy funkcjonowały dwie gromady:   

GROMADA BOGURZYN  

W skład gromady weszły obszary dotychczasowych gromad Bogurzyn                                          

i Bogurzynek ze zniesionej gminy Dąbrowa także obszar dotychczasowej gromady Głużek 

ze zniesionej  gminy Turza oraz obszar dotychczasowej gromady Podkrajewo ze 

zniesionej  gminy Kosiny w tymże powiecie20.       

 Z dniem 31 grudnia 1959 do gromady Bogurzyn przyłączono wieś Doziny ze 

znoszonej gromady Kowalewko w tymże powiecie21.      

 Gromadę zniesiono z końcem 1961 roku, włączając jej obszar do 

gromad:  Wiśnewo (wsie Głużek i Podkrajowe) i nowo utworzonej Kowalewko (wsie 

Bogurzyn, Bogurzynek i Doziny) w tymże powiecie22.  

GROMADA ŁOMIA  

W skład gromady Łomia włączono dotychczasowe gromady: Borowe, Cegielnia 

Lewicka, Korboniec, Łomia i Parcele Łomskie ze zniesionej gminy Turza  oraz obszary 

dotychczasowych gromad Wojnówka i Wiśniewko ze zniesionej gminy Kosiny w tymże 

powiecie.            

 31 grudnia 1959 z gromady Łomia wyłączono wsie Korboniec, Wiśniewko                                  

i Wojnówka, włączając je do gromady Wiśniewo w tymże powiecie, po czym gromadę 

Łomia zniesiono a jej (pozostały) obszar włączono do gromady Turza Mała23.  

 

 

 

 

 
20 Dz. Urz. WRN Warszawa, 1954 nr 11 poz. 67. 
21 Tamże, 1959 nr 12 poz. 438-439. 
22 Tamże, 1961 nr 13 poz. 292. 
23 Tamże, 1959 nr 438-439.  
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Akt powołania gromad w powiecie mławskim z 1954 roku  
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GROMADA WIŚNIEWO  

W skład gromady Wiśniewo włączono dotychczasowe gromady (sołectwa): Kosiny 

Bartosowe, Kosiny Kapiczne, Kosiny Stare, Modła, Otocznia Stara i Wiśniewo ze zniesionej 

gminy Kosiny w tymże powiecie24.        

 Od dnia 1 stycznia 1960 roku do gromady Wiśniewo przyłączono obszar zniesionej 

gromady Wyszyny Kościelne (jednak bez wsi Trzcianka, Wola Szydłowska i Zdroje oraz 

kolonii Trzcianka i Wola Szydłowska), a także wsie Korboniec, Wiśniewko i Wojnówka ze 

znoszonej gromady Łomia25.         

 31 grudnia 1961 do gromady Wiśniewo włączono wsie Głużek i Podkrajewo ze 

zniesionej gromady Bogurzyn w tymże powiecie26.     

 Gromada Wiśniewo funkcjonowała do końca 1972 roku.  

 

Wykaz abonentów telefonicznych w roku 1956 

 

GROMADA KOWALEWKO (I) 1954-1959  

 W skład gromady włączono dotychczasowe gromady: Doziny, Kowalewko i 

Kowalewo ze zniesionej gminy Dąbrowa w tymże powiecie27.      

 31 grudnia 1959 z gromady Kowalewko wyłączono wieś Doziny, włączając ją do 

gromady Bogurzyn w tymże powiecie po czym gromadę Kowalewko zniesiono a jej 

(pozostały) obszar włączono do gromady Dąbrowa28.  

 
24 Dz. Urz. WRN Warszawa, 1954 nr 11 poz. 67.  
25 Tamże, 1959 nr 12 poz. 438-439.  
26 Tamże, 1961 nr 13 poz. 292.  
27 Dz. Urz. WRN Warszawa, 1954 nr 11 poz. 67. 
28 Tamże, 1959 nr 12 poz. 438-439. 
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Podział na gromady w 1957 roku (opracowanie własne autora)  
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GROMADA KOWALEWKO (II) 

Z dniem 1 stycznia 1962 roku powołano ponownie gromadę Kowalewko z siedzibą 

w Kowalewku. Wiązało się to z przeniesieniem siedziby gromady Dąbrowa do Kowalewka 

i zmianą nazwy dotychczasowej gromady Dąbrowa na Kowalewko. Jednocześnie do 

gromady przyłączono wsie: Bogurzyn, Bogurzynek i Doziny ze zniesionej gromady 

Bogurzyn oraz wsi Żurominek ze zniesionej gromady Żurominek. Gromada Kowalewko 

(II) działała do końca 1972 roku29.  

GROMADA ŁOMIA 

W skład jednostki weszły obszary dotychczasowych gromad Borowe, Cegielnia 

Lewicka, Korboniec, Łomia i Parcele Łomskie ze zniesionej gminy Turza oraz obszary 

dotychczasowych gromad Wojnówka i Wiśniewko ze zniesionej gminy Kosiny w tymże 

powiecie30.             

 31 grudnia 1959 z gromady Łomia wyłączono wsie Korboniec, Wiśniewko                                  

i Wojnówka, włączając je do gromady Wiśniewo w tymże powiecie, po czym gromadę 

Łomia zniesiono a jej (pozostały) obszar włączono do gromady Turza Mała31.   

GROMADA WYSZYNY KOŚCIELNE  

W skład gromady Wyszyny Kościelne włączono dotychczasowe 

gromady: Trzcianka Kolonia, Trzcianka, Wola Kolonia, Wyszyny Kościelne i Zdroje ze 

zniesionej gminy Stupsk oraz obszar dotychczasowej gromady Otocznia Nowa ze 

zniesionej gminy Kosiny32.         

 1 stycznia 1960 z gromady Wyszyny Kościelne wyłączono wieś Trzcianka i kolonię 

Trzcianka, włączając je do gromady Szydłowo oraz wsie Wola Szydłowska, Wyszyny 

Kościelne i Zdroje wraz z kolonią Wola Szydłowska, włączając je do gromady Stupsk po 

czym gromadę Wyszyny Kościelne zniesiono a jej (pozostały) obszar włączono 

do gromady Wiśniewo33.  

 
29 Dz. Urz. WRN Warszawa, 1961 nr 12 poz. 292.  
30 Dz. Urz. WRN Warszawa, 1954 nr 11 poz. 67. 
31 Tamże, 1959 nr 12 poz. 438-439. 
32 Dz. Urz. WRN Warszawa, 1954 nr 11 poz. 67. 
33 Tamże, 1959 nr 12 poz. 439, tamże 1960 nr2 poz. 10-11.  
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GROMADA ŻUROMINEK 

W skład gromady Żurominek włączono dotychczasowe gromady: Dąbek, Dunaj                      

i Żurominek ze zniesionej gminy Stupsk w tymże powiecie34.     

 Dnia 31 grudnia 1961 gromadę zniesiono, włączając jej obszar do gromad: Stupsk 

(wsie Dąbek i Dunaj) i nowo utworzonej Kowalewko (wieś Żurominek) w tymże 

powiecie35.  

 

W 1972 roku na obszarze dzisiejszej gminy Wiśniewo działały gromady: 

Wiśniewo i Kowalewko (II).  

 

W grudniu 1970 roku I sekretarzem KC PZPR został Edward Gierek. Jego czasy są 

często z rozrzewnieniem wspominane przez starszych mieszkańców wsi. Początki były 

bowiem bardzo obiecujące. 

Polska dekady lat 70. XX wieku starała się wykonać wielki skok cywilizacyjny, ale 

struktura administracyjna obszarów wiejskich, gdzie mieszkała większość 

społeczeństwa, tkwiła cały czas w latach 50. Potrzebne były głębokie zmiany. 

Pomysłem na przebudowę struktury administracyjnej było powołanie na nowo 

gmin – dużych, samowystarczalnych jednostek z większymi uprawnieniami. Na czele 

gmin miał stanąć kompetentny naczelnik. 

Już w 1971 roku rozpoczęły się przygotowania do wielkiej reformy 

administracyjnej – powołania gmin. Przygotowania trwały niemal cały rok 1972. Należało 

określić okręgi gminne, co często spotykało się z oporem społecznym. Przez wiele 

miesięcy szukano kandydatów na naczelników i sekretarzy. Preferowano osoby 

z wyższym wykształceniem, co nie było łatwe na polskiej prowincji. Problemem było 

znalezienie odpowiedniej siedziby przyszłego urzędu gminy. 

 

 

 
34 Dz. Urz. WRN Warszawa, 1954 nr 11 poz. 67. 
35 Dz. Urz. WRN Warszawa, 1961 nr 12 poz. 292. 
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GMINA WIŚNIEWO W LATACH 1973-1990  

 

Rok 1973 okazał się przełomowy dla polskiej wsi, a nowy podział administracyjny 

obowiązuje do dziś. 29 listopada 1972 roku Sejm uchwalił ustawę o utworzeniu gmin oraz 

zmianie ustawy o radach narodowych 36 . Zgodnie z ustawą, gminne rady narodowe 

pozostały organem władzy państwowej i podstawowym organem samorządu 

społecznego na terenie gminy. Ustawa stwierdzała, że gminna rada narodowa ma 

zapewniać realizację zadań państwowych, wzrost i unowocześnienie produkcji, 

szczególnie w rolnictwie, rozwój gospodarczy, społeczny i kulturalny gminy, a także 

zaspokajanie potrzeb bytowych ludności oraz umacnianie dyscypliny społecznej. 

 Nowa ustawa o samorządzie gminnym wprowadziła rewolucyjne zmiany, jak na 

warunki PRL. Ustalono wyraźny podział między funkcjami stanowiącymi                                    

i wykonawczymi, co oznaczało koniec jedności prezydiów gromadzkich rad narodowych. 

Organem uchwałodawczym stała się gminna rada narodowa, która liczyła od 20 do 50 

radnych. Rada funkcjonowała na podstawie regulaminu, który sama uchwaliła,                                         

i obradowała na sesjach co 1-2 miesiące, podejmując uchwały realizowane przez 

naczelnika gminy, działającego jako organ wykonawczy.    

 Gminna rada wybierała prezydium i komisje. Od 1974 roku przewodniczącym 

rady zostawał pierwszy sekretarz gminnego komitetu PZPR. Ważną rolę w gminie 

odgrywał przewodniczący GRN, który nadzorował naczelnika gminy. W skład prezydium 

gminnej rady narodowej wchodzili przewodniczący GRN, jego zastępcy oraz szefowie 

komisji, a prezydium reprezentowało GRN na zewnątrz.    

 Wybory do gminnych rad narodowych przeprowadzono po raz pierwszy 9 grudnia 

1973 roku. Początkowo w radach zasiadali dawni radni gromadzcy (styczeń-listopad 

1973). Kolejne wybory odbyły się 5 lutego 1978 roku, 17 czerwca 1984 roku oraz 19 

czerwca 1988 roku.         

 Gminne rady narodowe powoływały komisje gminne, które cyklicznie omawiały 

szczegółowe problemy, takie jak kwestie rolnictwa. Nowością w systemie gminnym było 

powołanie urzędu gminy, który pełnił funkcję terenowego organu administracji 

 
36 Dz.U. 1972, nr 49, poz. 312.  
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państwowej odpowiedzialnego za realizację zadań naczelnika gminy. Naczelnik był 

powoływany i odwoływany przez wojewodę, a gminna rada narodowa mogła jedynie 

wyrazić niewiążącą opinię na temat kandydatury.    

 Zgodnie z rozporządzeniem dotyczącym uprawnień organów wykonawczych w 

gminie, naczelnik gminy wykonywał swoje zadania przy pomocy podległego mu urzędu 

gminy oraz kierowników zakładów podporządkowanych gminnej radzie narodowej. 

 Urząd gminy dzielił się na trzy części: biuro urzędu, gminną służbę rolną i urząd 

stanu cywilnego. Biuro urzędu było podzielone na referaty kierowane przez sekretarza, a 

ważną rolę pełnił główny księgowy gminy.      

 Gminna służba rolna (GSR) miała kierownika i tworzyła zespół, który sprawował 

nadzór nad rolnictwem w gminie oraz organizował jego sprawy. W ramach urzędu gminy 

funkcjonował również urząd stanu cywilnego, zarządzany przez kierownika. 

 Jak wspomniano wyżej w 1973 roku zreorganizowano podział 

administracyjny polskiej wsi.                                   

 W miejsce gromad powołano gminy. Wtedy to powstała współczesna gmina 

Wiśniewo w powiecie mławskim37.        

 W skład gminy włączono sołectwa: Bogurzyn, Bogurzynek, Głużek, 

Korboniec, Kosiny Bartosowe, Kosiny Kapiczne, Kowalewko, Modła, Nowa 

Otocznia, Podkrajewo, Stara Otocznia, Stare Kosiny, Wiśniewko, Wiśniewo, 

Wojnówko i Żurominek38.          

 

 

 

 
37 Dziennik Urzędowy Wojewódzkiej Rady Narodowej w Warszawie, 1972 nr 20 poz. 407 
38 Tamże.  
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Fragment aktu powołania gminy Wiśniewo, Dziennik Urzędowy Wojewódzkiej Rady 

Narodowej w Warszawie, 1972 nr 20 poz. 407  
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W 1975 roku zlikwidowano powiaty i duże województwa. Gmina Wiśniewo 

została przyłączona do małego województwa ciechanowskiego   

 

Województwo ciechanowskie  
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Przykład publikacji uchwały GRN Wiśniewo   
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W grudniu 1981 roku wprowadzono stan wojenny, co było desperacką próbą 

obrony socjalistycznego systemu w Polsce. Działalność rad narodowych została 

zawieszona na kilka miesięcy, a w każdej gminie powołano Patriotyczny Ruch Odrodzenia 

Narodowego. Do gmin przybyły Terenowe Grupy Operacyjne, które miały poprawić 

sytuację gospodarczą, jednak metody wojskowe nie przyniosły oczekiwanych rezultatów 

w naprawie niewydolnego systemu.       

 Po zniesieniu stanu wojennego w 1983 roku władze postanowiły stworzyć pozory 

zmian na terenach wiejskich, aby złagodzić niekorzystne nastroje społeczne. Ustawa z 20 

lipca 1983 roku o systemie rad narodowych i samorządu terytorialnego39 powołała nowe 

instytucje przypominające samorząd terytorialny. Każde sołectwo stało się jednostką 

samorządu wiejskiego. Przepisy były dość niejasne i różnie interpretowane. Samorząd 

wiejski otrzymał prawo do dysponowania własnymi funduszami, ale nie uzyskał 

osobowości prawnej. Zebrania wiejskie decydowały o sprawach lokalnych, powoływały 

sołtysa i radę sołecką jako organy wykonawcze.      

 Na czele rady sołeckiej mógł stanąć przewodniczący, jednak często kierował nią 

sołtys, pełniący jednocześnie tę funkcję. Główną osobą reprezentującą samorząd wiejski 

stawał się przewodniczący rady sołeckiej. Prawo do zwoływania zebrań wiejskich 

przysługiwało radzie sołeckiej na wniosek 1/5 pełnoletnich mieszkańców sołectwa. 

Sołectwo mogło uchwalić swój statut oraz powoływać komisje. Nadzór nad samorządem 

wiejskim sprawowała rada narodowa oraz naczelnik gminy. Nowa ustawa obligowała 

naczelnika gminy i GRN do respektowania uchwał zebrań wiejskich, a wszelkie sprawy 

dotyczące poszczególnych wsi musiały być ustalane z danym samorządem.  

 Wybory do rad sołeckich przeprowadzono jesienią 1984 roku, a następne w 1988 

roku. Mimo to, był to początek pewnej podmiotowości i samodzielności poszczególnych 

społeczności wiejskich.         

 W latach 1989-1990 nasz kraj przeszedł głębokie przeobrażenia społeczne, 

ustrojowe i gospodarcze. Dla gminy Wiśniewo rozpoczął się nowy, samorządowy 

okres w dziejach.  

 

 
39 Dz.U. 1983, nr 41, poz. 185. 
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