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Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Karlino (zwany dalej LPR) jest dokumentem,
okreslajagcym proces niezbednych przemian spotecznych, ekonomicznych, przestrzennych i
technicznych, stuzacych wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego najbardziej zdegradowane
obszary gminy. Juz w 2010 roku dostrzegajac wiele probleméw na obszarze gminy,
zdecydowano o potrzebie powstania pierwszego Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmowat swym zasiegiem obszary miejskie w
Karlinie. W Programie skupiono sie w nim przede wszystkim na okresleniu obszaréw
kryzysowych, wyznaczonych na podstawie oceny sytuacji spotecznej, gospodarczej i
infrastrukturalnej obszaréw, na ktérych stwierdzono nasilenie sie negatywnych zjawisk o
gradacji wyzszej niz Srednia dla miasta Karlina.

W wyniku przeprowadzonych analiz, obszarom tym zostaty takze przypisane konkretne
dziatania, majace przyczynic sie do minimalizacji negatywnych zjawisk na nich wystepujacych.
W zamysle autoréw Programu, proponowane dziatania miaty zmierzaé¢ do wyznaczenia nowej
jakosci w wielofunkcyjnym rozwoju obszaru rewitalizowanego. Po siedmiu latach
funkcjonowania tego dokumentu zdecydowano o potrzebie dokonania jego aktualizacji tak
aby w jak najlepszy sposdb odpowiadat on na zywotne potrzeby lokalnej spotecznosci.

Dziatania zamierzajgce do aktualizacji Lokalnego programu Rewitalizacji Gminy Karlino
na lata 2010 -2020, opieraty sie na dazeniu do jak najsilniejszego wtgczenia spotecznosci
lokalnej we wszystkie etapy tworzenia zatozen i koncepcji dziatan, zmierzajgcych do
identyfikacji i okreslenia sposobdw rozwigzania najistotniejszych problemdéw obszaru
objetego dziataniami rewitalizacyjnymi.

Partycypacyjny charakter opracowywania aktualizacji LPR, byt okazjg dla
zaangazowania szeregu o0sob, instytucji, stowarzyszen z terenu catej Gminy Karlino, w
problematyke rewitalizacji.

Pozwolifo to na identyfikacje potrzeb i oczekiwan mieszkancéw oraz innych
interesariuszy, co do wizji rozwoju obszaru objetego rewitalizacjg. Dzieki temu mozliwe byto
uzyskanie, tak waznej dla rewitalizacji, spdjnosci planowanych dziatan ze zdiagnozowanymi
potrzebami i oczekiwaniami spotecznosci lokalnej.

Whptyneto to niewatpliwie na pogtebienie dyskusji nad ostatecznym ksztattem LPR i
dato dodatkowy impuls dla rozwoju réznorodnych form wspdtpracy wszystkich interesariuszy.
Partycypacyjny charakter prac nad LPR, pozwolit na stworzenie przyjaznych warunkéw dla
wiasciwe] rewitalizacji, tj. procesu zintegrowanego, kompleksowego oraz przygotowanego i
prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypacji spotecznej.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Karlino, zostat przygotowany i opracowany
zgodnie z Ustawgq z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 ze zm.), a
takze z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014 — 2020. Podstawg prac nad aktualizacjg LPR byty
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takze zasady realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, okreslone w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

Zespot ds. Rewitalizacji koordynujgcy proces rewitalizacji zatozyt, ze niezbedne jest
stworzenie kompleksowego programu, pozwalajacego tgczy¢ wysitki roznych podmiotow,
ktére w efekcie przyczynia sie do trwatego ozywienia spotecznego i gospodarczego obszaru
rewitalizacji. Celem podejmowanych dziatan jest zwiekszenie atrakcyjnosci rewitalizowanego
obszaru dla mieszkaricdw i przedsiebiorcéw, ale przede wszystkim poprawa jakosci zycia®.

Dobdr metod i technik stuzacych opracowaniu aktualizacji LPR, pozwolit na pofaczenie
wiedzy ekspertow zewnetrznych, lideréw zycia spotecznego oraz gtoséw mieszkancéw iinnych
interesariuszy rewitalizacji.

Proces rewitalizacji w gminie Karlino obejmowat m.in.: na realizacje warsztatow, badan
diagnostycznych o charakterze iloSciowym i jakosciowym, spacer studyjny, wywiady z
przedstawicielami lokalnej spofecznosci. Akcje informacyjne skierowano do wszystkich
potencjalnych interesariuszy. Pozwolity one na dotarcie z informacjami o rewitalizacji, do
szerokiego grona odbiorcow z gminy i z poza jej obszaru, czego efektem byty m.in. zgtaszane
projekty rewitalizacyjne.

! Krajowa Polityka Miejska 2023, s. 64, https://www.mr.gov.pl
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ROZDZIAt | SLOWNIK POJEC DOTYCZACYCH REWITALIZACII

Rewitalizacja — proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposob kompleksowy poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spofecznosci, przestrzeni i gospodarki. Skoncentrowany terytorialnie, prowadzony przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji.

Stan kryzysowy — stan spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
(w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym),
wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

[l GOSPODARCZEJ (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw);

1 SRODOWISKOWEJ (w szczegdlnoséci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci
Srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi
badz stanu Srodowiska);

(] PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNEJ (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spofeczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych);

[] TECHNICZNEJ (w szczegélnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajagcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska).

Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju, opisujace powyzsze sfery, ktére
wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentuja silng dynamike spadku poziomu rozwoju,
w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

Obszar zdegradowany — obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Obszar rewitalizacji - obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacego sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych
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granic, lecz nie moze obejmowac terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy.

Program rewitalizacji - to inicjowany, opracowany i uchwalony przez RADE GMINY, wieloletni
program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej, lub przestrzenno-funkcjonalnej, lub
technicznej, lub Srodowiskowej, zmierzajacy do wyprowadzenia obszarow rewitalizacji ze
stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich zrdwnowazonego rozwoju, stanowigcy
narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach
rewitalizacji.

Projekt rewitalizacyjny - zaplanowany w programie rewitalizacji, ukierunkowany na
osiggniecie jego celdw albo logicznie powigzany z trescig i celami programu rewitalizacji,
zgtoszony do objecia albo objety wspotfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych
lub  Funduszu Spdjnosci w ramach programu operacyjnego. Wynikanie projektu
rewitalizacyjnego z programu rewitalizacji oznacza zatem: albo wskazanie (wymienienie) go
wprost w programie rewitalizacji, albo okreslenie go w ogdlnym (zbiorczym) opisie innych,
uzupetniajgcych rodzajow dziatan rewitalizacyjnych.

Interesariusze — to mieszkancy, organizacje pozarzagdowe, prywatne, podmioty publiczne lub
inne organizacje, zlokalizowane na terenie objetym programem rewitalizacji.

Interesariuszami rewitalizacji w Gminie Karlino sg w szczegélnosci:

e mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego;

e podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
gospodarczg;

e podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
spofeczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;

e jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

e organy wtadzy publiczne;.
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Partycypacja — (z taciny particeps - bioracy udziat, z ang. participation — uczestniczenie) —
uczestnictwo, udziat jednostek w wiekszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.
Partycypacyjny charakter rewitalizacji — polega na tym, ze proces ten programuje sie, prowadzi
i ocenia przy zapewnieniu aktywnego udziatu interesariuszy.

Trwato$é projektu — niepoddanie projektu tzw. zasadniczej modyfikacji tj.: wynikajgcej ze
zmiany charakteru witasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci
produkcyjnej i majgcej wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujgcej
uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny.
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2.1 KOMPLEKSOWOSC PRAC NAD LPR

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Karlino na lata 2010-2020, opracowany zostat w
odmiennych od dzisiejszych uwarunkowanych spotecznych, politycznych i gospodarczych.
Wdrozenie nowego Regionalnego Programu Operacyjnego w  Wojewddztwie
Zachodniopomorskim, wymagato dokonania szeregu zmian w dokumencie tak aby mégt by¢
on podstawg do ubiegania sie ze wsparcia realizowanego w ramach RPO. Przeprowadzone
analizy, oceniajgce dotychczasowg realizacje Programu, wskazywaty na koniecznosc
dokonania jego aktualizacji. Aktualizacja zaktada podjecie dziatan majacych wptynaé na jak
najlepsze dostosowanie zapisow LPR do wspétczesnych realidow, a takze miata pozwolié¢ na
identyfikacje najwazniejszych problemoéw z ktérymi wspdtczesnie boryka sie lokalna
spotecznosé.

Aktualizacja LPR zostata przygotowana zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika o
rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 ze zm.), a takze z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju

z dnia 2 sierpnia 2016 roku w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014 - 2020. Aktualizacja LPR oparta zostata takze na zasadach realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych  okreSlonych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.
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e Dziatania rewitalizacyjne prowadzone w Gminie Karlino, na wszystkich etapach ich
realizacji, poddane zostaty szerokim konsultacjom spotecznym i s3 wynikiem
wspotpracy wszystkich interesariuszy reprezentujgcych lokalng spotecznos¢;

e Projekty rewitalizacyjne przyjete do realizacji, stuzyé maja pogtebieniu poczucia
wspolnoty spotecznosci lokalnej, przyczyniajgc sie do rozwoju obecnych i nowych
form aktywnosci mieszkancéw gminy;

e Okreslone w Lokalnym Programie Rewitalizacji dziatania, wykazujg sie wysoka
spéjnoscia wewnetrzng oraz zewnetrzng, w tym w szczegdlnosci z dokumentami
strategicznymi gminy, wojewddztwa i kraju.

W celu realizacji przedstawionych zatozen, konieczne byto opracowanie metodologii,
uwzgledniajacej lokalne uwarunkowania oraz wytyczne zawarte w aktach normatywnych
dotyczacych rewitalizacji.

Wykorzystano w tym celu wnioski ptyngce, z analizy literatury poswieconej procesom
rewitalizacyjnym w Polsce i na $wiecie’. Umozliwito to, okreslenie statystycznych miernikdw,
powalajacych na delimitacje obszarow zdegradowanych oraz zastosowanie skutecznych
metod wtaczajacych, w proces budowy programu, szerokie grono interesariuszy.

2.2. PARTYCYPACYIJNYCH CHARAKTER LPR

Kompleksowos¢ prac nad LPR, osiggnieto dzieki partycypacyjnemu charakterowi prac
nad LPR. Pozwolifo to, na zaangazowanie na kazdym etapie procesu rewitalizacji, szerokiego
grona interesariuszy. W sposéb bezposredni i twdrczy wptywali oni na ksztait
podejmowanych dziatan oraz tres¢ aktualizowanego LPR.

Zespot ds. Rewitalizacji zatozyt, ze dziatania rewitalizacyjne w Karlinie to nie
incydentalne, niezalezne projekty, ale proces kompleksowych przemian. Przemiany te
realizowane s3 w interesie mieszkancOw i w S$cistym porozumieniu z interesariuszami
rewitalizacji. Dlatego tez, w procesie prac nad LPR dla gminy Karlino, zadbano o jak najszersza
partycypacje spotfeczna.

> M.in.: Espinosa, A., Hernandez, T. (2016). A comparison of public and private partnership models for urban commercial revitalization in
Canada and Spain. The Canadian Geographer/Le Géographe canadien, 60(1), 107-122.; Mallach, A. (2017). Urban neighborhoods in a new
era: Revitalization politics in the postindustrial city, University of Chicago, 2015.; Lorens, P. (2010). Rewitalizacja miast: planowanie i
realizacja. Wydz. Architektury Politechniki Gdanskiej.; Markowski, T. (2016). Rewitalizacja miast — wielowymiarowy proces rozwoju. Przeglqd
Komunalny.; Sleszyriski, P., Bednarek-Szczepanska, M., Gérczyriska, M., Korcelli-Olejniczak, E. (2016). Komentarz do Ustawy o rewitalizacji z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. Problemy Rozwoju Miast, (1), 53-57; Huber M. A. (2016). Revitalization of modern cities, taking into account the
harmony of the environment and infrastructure on the example of the European Union. Tourism and Cultural Heritage, 2(1), 1-8.; Gorski, A.
S. (2016). ZNACZENIE PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ W PROCESIE REWITALIZACII. Research Papers of the Wroclaw University of
Economics/Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, (443).; Malkowski, A. (2016), Program rewitalizacji jako narzgdzie
zarzadzania obszarem peryferyjnym [w:] Wykorzystanie zarzadzania projektami w sektorze publicznym, Przedsiebiorczos$¢ i Zarzadzanie,
XVII/II/1; Barney, J. B., Ketchen Jr, D. J.,,Wright, M. (2011). The future of resource-based theory: revitalization or decline?. Journal of
management, 37(5), 1299-1315.
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Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Zespoét ds. Rewitalizacji, partycypacja spoteczna
zostata wpisana w proces rewitalizacji zdegradowanych obszarow gminy Karlino, jako
fundament wszelkich dziatani. O uspotecznienie procesu rewitalizacji, zadbano na réznych jego
etapach, tj. diagnozie, programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji.

Partycypacja obejmowata réznorodne formy wigczania mieszkancéw w dziatania
zwigzane 1z rewitalizacjg m.in. spotkania z interesariuszami, spacer studyjny, dyzury
ekspertdw, debaty, wspdlne projekty, badania ankietowe, wywiady pogtebione,
przekazywanie informacji i konsultacje — zob. rysunki 1., 2., i 3.

Rysunek 1.Partycypacyjny charakter LPR w gminie Karlino

Spacer
studyjny

Badania
ankietowe

Partycypacja

\

Dyzury
ekspertow Strona

internetowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uspotecznienie procesu przygotowania LPR, miato na celu, zagwarantowanie wysokiej jakosci
projektdw rewitalizacyjnych i rzeczywiste zaangazowanie sie spotecznosci lokalnej w proces
rewitalizacji w Gminie Karlino.
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INTERESARIUSZE ZAANGAZOWANI W PRACE NAD LPR W GMINIE KARLINO

1. Mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzagdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego;

2. Pozostali mieszkancy gminy, nie mieszkajacy na obszarze rewitalizacji;

3. Podmioty prowadzace Ilub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$¢ gospodarczg;

4. Podmioty prowadzace Ilub zamierzajgce prowadzic na obszarze gminy
dziatalno$¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne;

5. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

Organy wtadzy publicznej;

7. Inne podmioty

o

Przyjeta forma prac nad LPR, wpisuje sie w ,,zasade partnerstwa” wynikajgcg z art. 5
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, polegajaca na taczeniu
szerokiego grona partnerdow (w szczegdlnosci lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcéw, a
takze ekspertéw) w procesy programowania i realizacji projektéw rewitalizacyjnych w ramach
programow operacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu.

Rysunek 2. Spotkanie Zespotu ds. Rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 3. Spacer studyjny

Zrédto: opracowanie wiasne.

Idea partycypacji spotecznej opiera sie na zatozeniu, ze opinia Srodowiska lokalnego
jest istotnym elementem tworzenia dokumentu, ktéry stanowi narzedzie do projektowania
konkretnych zadan, podejmowanych w celu rozwigzywania problemoéw i eliminacji
niekorzystnych zjawisk, a tym samym podnoszacych jako$¢ zycia mieszkancow terendw
zdegradowanych.

Partycypacyjny charakter prac polegat m.in. na:

1. Poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spdjnosci planowanych
dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

2. Prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych
i informacyjnych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach
prowadzenia rewitalizacji, wynikajgcych z ustawy oraz o przebiegu tego procesu;

3. Inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu miedzy
interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji;

4. Zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych
rewitalizacji, w szczegdlnosci gminnego programu rewitalizacji;

5. Wspieraniu inicjatyw zmierzajagcych do zwiekszania udziatu interesariuszy
w przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacji;

6. Zagwarantowaniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji,
mozliwosci wypowiedzenia sie przez interesariuszy.
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Rysunek 4. Spacer studyjny

F

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jawno$¢é i transparentno$é procesu rewitalizacji byta kluczowym zatozeniem prac nad
programem. W trakcie biezgcych prac nad programem, wszystkie informacje publikowane
byty na stronie internetowej gminy, udostepniane w siedzibie urzedu gminy.

Rysunek 5. Portal informujacy o procesie rewitalizacji w gminie Karlino

o (15995) ZUT Webmail :: Wyn X \ (4 Serwis Intenetowy Urzedu I X R Serwis Internetowy Urzedu | X B http://karlino.pl/newsletter. X \ + - X
9 | ® karlino.pl/strona-841-rewitalizagja.html E1 70% @  Q Miastoigmina karlino > w B ¥ A =
T ] ~
2 m’ Reuwitalizacja m

BT

e
=~

~

Wydarzenia Sierpien 2 | [of

N oW s & B %N

' s
@ e o e o

REWITALIZACJIA —
L ENERGIA _ o, -

g
— F . -
Fundusze 1 fe

samorzag Rewitalizacja jest to zespdl dzistaf urbanistycznych i planistycznych,
Kidrych oslem jest

s, Kiéry pozwsla na  kompleksows odnowe

Rewitalizacia to trudny proces, ktdry jednak zwiastuje duze pozytywne zmiany dia
Kutturs mieszkaicow obszarow zdsgradowanych, dle tez catych misst i gmin. Dobme
opracowany i zrealowany prooes rewitalzaci maze stanowis siny impuls rozwojowy i
Sport przyczynié sie do wszechatronne] poprawy jakoci ycia.
Turpstat Szerokie wsparcie dla rewitaizacyi, w tym dostepne irodki z funduszy unijnych,
Retrsacja 2achecsjs samomzady do podeimowania tego wyzwania i problemdn

spokecznych, azy tyoh czeboi g
wymagaja publicznej interwencji. Istota rewitalzacji jest wypr

Zrédto: opracowanie wtasne.

14

Fundusze g ; i *ha
E=s MINISTERSTWO ) Unia Europejska 2y

Europejs.kle ROZWOJU ", nj' Pomor_ze Fundusz Spéjnosci *oW

Pomoc Techniczna % Zachodnie X



W ramach procesu rewitalizacji, przedsiewzieto dziatania skierowane do wszystkich
interesariuszy, w tym do najmtodszych mieszkancow gminy. Efektem tego byty m.in.:
warsztaty (np. Moje miasto, Miasto moich marzen), mural, czy konkurs na logo rewitalizacji.

Rysunek 6. Warsztaty rewitalizacyjne

Zrédto: UM Karlino

Rysunek 7. Logo rewitalizacji

KARLINO

(

REWITALIZACJTA
7 ENERGIA

Fundusze '-‘ﬁ'

<. g i i
Europejskie ""{u Pomorze UnlaFigzggi4::§3
Pomoc Techniczna Zachodnie POJ

Zrédto: UM Karlino
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Wybrane i wykorzystane w pracach nad programem metody i techniki badawcze,

postuzyty do okredlenia stanéw kryzysowych we

wszystkich

sferach tj. spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej. — rysunek 8.

Rysunek 8. Zakres diagnozy na potrzeby LPR

najistotniejszych

Sfera infrastrukturalna

Sfera gospodarcza

Sfera spoteczna

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poddano takze analizie zidentyfikowany potencjat
i poddanego procesowi rewitalizacji.
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3.1. ZALOZENIA METODYCZNE

Proces wyznaczania obszaru zdegradowanego, na ktdrym nastepnie dokonano
zakreslenia obszaru rewitalizacji, byt kluczowym etapem prac nad LPR. Prawidtowe okreslenie
obszaru zdegradowanego, mozliwe byto dzieki przeprowadzeniu wnikliwej diagnozy obszaru
catej gminy, w oparciu przyjetg procedure (patrz rysunek 9). Uwzgledniono przy tym, przede
wszystkim wymogi Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 roku (poz. 1777).

Rysunek 9. Schemat procesu diagnostycznego

ETAP Il
ETAP Il
ETAP |
WYZNACZENIE OBSZARU
NlEzspEgzNY\chl:\ I\IZI)I:NYCH s
iz eAE N2 ILOSCIOWYCH WYZNACZENIE OBSZARU
RO , S REWITALIZACII
ANALITYCZNYCH DOBOR WSKAZNIKOW

ANALIZA WSKAZNIKOWA

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wazne byly takze wywiady z liderami lokalnymi i przedstawicielami interesariuszy. W
efekcie czego, mozliwe stato sie okreslenie zakresu danych mozliwych do pozyskania dla celow

opracowania diagnozy oraz wybdr jednostek referencyjnych, niezbednych w dalszym etapie
prac.
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Ze wzgledu na fakt, ze poprzedni program rewitalizacji, dotyczyty wytacznie miasta
Karlino, a w okresie jego realizacji zidentyfikowano szereg problemoéw takze na obszarach
wiejskich, zatozono ze nalezy ponownie zdefiniowac obszar zdegradowany w gminie Karlino.
W tym celu konieczne byto przeanalizowanie sytuacji w catej gminie Karlino, w sferach:
spofecznej, gospodarczej i infrastrukturalnej. Pozwolito to zidentyfikowa¢ tzw. obszary
zdegradowane i umozliwito zaplanowanie kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych.

Prace nad aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji w Gminie Karlino przebiegaty
w trzech etapach.

W ETAPIE | - wyznaczono tzw. jednostki analityczne, ktore okresla sie jako najmniejsze,

niepodzielne w kolejnych etapach postepowania obszary gminy. Podziat na jednostki

analityczne opiera sie na szeregu zdefiniowanych czynnikach. Dodatkowo, wykonano szereg
analiz uwzgledniajacych najwazniejsze elementy krajobrazu naturalnego i kulturowego,
przeznaczenie terendw wynikajgce ze Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania

Przestrzennego, utrwalony w swiadomosci mieszkancow podziat miasta oraz istniejgca

strukture zabudowy. Ostateczny podziat na jednostki analityczne zostat skonsultowany i

zatwierdzony przez Zespot ds. Rewitalizacji, w oparciu o pojecie jednostki urbanistycznej

zdefiniowanej przez Instytut Rozwoju Miast — jednostki urbanistyczne to obszary stosunkowo
nieduze, mozliwie jednorodne pod wzgledem funkcjonalnym oraz wzglednie homogeniczne
pod wzgledem morfologicznym i spotecznym. Ich zaletq jest to, Ze stanowiqg naturalne
jednostki do zbierania i przedstawiania wielu informacji, a takze podejmowania dziatan
rewitalizacyjnych (W. Jarczewski, J. Jezak, System monitorowania rewitalizacji, Instytut

Rozwoju Miast, Krakow 2010, s. 14.).

Naturalng jednostkg podziatu w przypadku gminy Karlino byty granice administracyjne
miasta oraz granice gminy. Biorgc pod uwage liczbe ludnosci miasta oraz rozproszenie
zabudowy, przyjeto podziat na mniejsze jednostki analityczne. Taki zabieg miat na celu lepsza
charakterystyke statystyczng i wyodrebnienie obszaru zdegradowanego w sposdb
gwarantujgcy obiektywizm oceny poszczegdlnych zjawisk, oraz ujmujacy wieloaspektowosé
funkcji terenu.

Koniecznos¢ prowadzenia analiz w poszczegdlnych obszarach Miasta, rdznigcych sie
petnionymi funkcjami, wymagata wydzielenia mniejszych jednostek analitycznych. Konsultacje
z mieszkancami pozwolity na delimitacje trzech funkcjonalnych obszaréw na terenie miasta
Karlino. W naturalny sposdb wydzielono takze czwarty obszar analityczny, ktory swym
zasiegiem objat wszystkie obszary wiejskie w gminie Karlino.

Ostatecznie dla przeprowadzenia niezbednych analiz ilosciowych i jako$ciowych obszar gminy

Karlino podzielono nastepujaco patrz rysunek 10:.

- OBSZAR 1 - Stare Miasto - strefa ochrony konserwatorskiej A - zawierajgcq ulice:
Biatogardzka, Bogustawa X, ks. Brzoski, Dworcowg, Kolejowg, Konopnickiej, Koszalinska,
Krotka, Nadbrzezng, Okrzei, Parkowa, Pl. Jana Pawtfa Il, Prusa, Spichrzowga, Szczecinska,
Szymanowskiego (bez nru 4 i 4a), Traugutta (tylko SP i Biblioteka), Warynskiego, Wigury i
Zwirki.
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- OBSZAR 2 - gtdéwna cze$é obszaru strefy ochrony konserwatorskiej B- zawierajgca ulice:
Chopina, Chrobrego, Kosciuszki, Moniuszki, Ogrodowa, Petki, Stoneczng, Stromg,
Szymanowskiego 4- 4a, Traugutta (bez SP i biblioteki), Wojska Polskiego.

- OBSZAR 3 - pozostata cze$¢ miasta - z ulicami: 4 Marca, Jaworskiej, Jednosci, Kotobrzeska,
Krasickiego, Lesng, Niepodlegtosci, Przyjazni, Sawickiej, Spacerowg, Spokojng, Walki
Mtodych, Wolgast, Wolnosci, Wyzwolenia.

- OBSZAR 4 - obszar wiejski gminy - sktadajacy sie z 19 sotectw: Daszewo, Domacyno, Garnki,
Goscinko, Karlinko, Karscino, Karwin, Kowancz, Kozia Goéra, Krukowo, Lubiechowo,
Malonowo, Mierzyn, Mierzynek, Pobfocie Wielkie, Syrkowice, Ubystawice, Witolub,
Zwartowo.

Rysunek 10. Podziat miasta Karlino na obszary analityczne.
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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W ETAPIE Il - pozyskano niezbedne dane statystyczne oraz przeprowadzono analize
wskaznikowg wyznaczonych uprzednio jednostek analitycznych. Analiza dotyczyta przede
wszystkim sfery spofecznej. Zgodnie z zapisami ustawy oraz wytycznymi, zebrano réwniez
informacje dotyczgce negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej oraz infrastrukturalne;j.
Analize przeprowadzono z wykorzystaniem wskaznika syntetycznego. Wykorzystana zostata
metoda standaryzacji, ktérej poszczegdlne etapy to:

1. Zebranie bezwzglednych danych liczbowych dla wszystkich wskaznikéw w odniesieniu
do poréwnywanych obszaréw;

2. Przyporzadkowanie wszystkim obszarom liczby mieszkancow;

3. Odniesienie nominalnej wartosci wskaznika do liczby mieszkancéw;

Obliczenie sredniej arytmetycznej dla ujednoliconych wskaznikéw (dla obszaru catej
gminy);

5. Obliczenie odchylenia standardowego dla poszczegdlnych wskaznikdw (dla catej
gminy);

6. Standaryzacja wskaznikow. W celu umozliwienia sumowania danych, wskazniki
podlegajg standaryzacji; polega to na odjeciu od wartosci wskaznika dla danej
jednostki analitycznej $redniej wartosci dla catego obszaru i podzieleniu przez
odchylenie standardowe. W wyniku tej procedury wszystkie wystandaryzowane
wskazniki majg rozktad charakteryzujacy sie jednakowag srednig - zero, i odchyleniem
standardowym - jeden, co umozliwia ich logiczng interpretacje i uprawnia do
dodawania. Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktérg
reprezentuje wartos¢ srednia dla catego obszaru, i mogg przyjmowac wartosci
dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od sredniej do wartosci dodatniej wskazuje,
ktore jednostki analityczne odznaczajg sie wskaznikiem degradacji wyzszym od
Sredniej dla catej gminy. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg jednostki o
najlepszej sytuacji spotecznej, w ktérych negatywne zjawiska spoteczne, w poréwnaniu
ze $rednig dla catej gminy, odznaczajg sie mniejszym natezeniem;

7. Obliczenie sumarycznego wskaznika degradacji - zsumowanie wystandaryzowanych
wskaznikéw dla poszczegolnych jednostek analitycznych

8. Interpretacja wynikow - hierarchizacja jednostek analitycznych w oparciu o
sumaryczny wskaznik degradacji.

Szacowanie miernika rozwoju spotecznego rozpoczeto od doboru zestawu odpowiednich
zmiennych diagnostycznych {x1, x2,...xk}. Dobdr zmiennych diagnostycznych zostat dokonany
sposréd cech posiadajacych najwiekszy wptyw na ocene poziomu rozwoju analizowanych
obszarow. Warto podkresli¢ fakt, iz dobdr ten musiat zosta¢ przeprowadzony w oparciu o
dostepny materiat statystyczny.

Identyfikacja negatywnych zjawisk spofecznych jest fundamentem diagnozy obszaréw
kryzysowych, dlatego tez w ramach tej sfery okreslono najszerszy zestaw wskaznikow.
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Punktem wyjscia doboru wskaznikdw byty wytyczne Instytucji Zarzadzajacej RPO WZ
zawarte w dokumencie ,Zasady realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020" (s.
24-25). Wskazniki przyjete na potrzeby oceny sfery spotecznej, zostaty wyselekcjonowane w
taki sposéb, aby zobrazowal sytuacje w poszczegdlnych obszarach gminy, w rdznych
kategoriach. Dokonano réwniez, analizy w sferze gospodarczej i sferze technicznej. tacznie do
analizy wykorzystano zestaw 15 wskaznikdéw —patrz tabela 1.

. Tabela 1. Zestaw wskaznikéw i metodologia obliczen

. . ZRODtO
LP. WSKAZNIK SPOSOB LICZENIA
DANYCH
SFERA SPOLECZNA
WS1 | Depopulacja Wartos¢ wskaznika liczona jako odchylenie Urzad Miejski w
bezwzgledne liczby oséb ogétem w okresie Karlinie
przyjetym do analizy Réznica liczby
mieszkancéw ogdétem w poszczegdlnych
jednostkach analitycznych w okresie 2011-2016
WS2 | Odsetek oséb w wieku Wartos¢ wskaznika liczona jako stosunek liczby | Urzad Miejski w
przedprodukcyjnym w 0s6b w wieku poprodukcyjnym do ogdlne;j Karlinie
ogolnej liczbie ludnosci (na liczby mieszkaricéw diagnozowanego obszaru.
1000 osdb)
WS3 | Wskaznik starzenia sie relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do | Urzad Miejski w
liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym Karlinie
WS4 | Liczba oséb korzystajacych z Wartos¢ wskaznika liczona przez pomnozenie MGOPS, Urzad
pomocy spotecznej na 1000 liczby $wiadczeniobiorcow przez 1 tys. ludnosci, | Miejski w
mieszkancow a nastepnie podzielnie przez liczbe Karlinie
mieszkancéw danego obszaru.
WS5 | Liczba oséb korzystajacych z Wartos¢ wskaznika liczona przez pomnozenie MGOPS, Urzad
pomocy spotecznej - zasitek liczby $wiadczeniobiorcow przez 1 tys. ludnosci, | Miejski w
staty na 1000 mieszkancow a nastepnie podzielnie przez liczbe Karlinie
mieszkancéw danego obszaru
WS6 | Liczba oséb korzystajacych z Wartos¢ wskaznika liczona przez pomnozenie MGOPS, Urzad
pomocy spotecznej - zasitek liczby $wiadczeniobiorcow przez 1 tys. ludnosci, | Miejski w
okresowy na 1000 a nastepnie podzielnie przez liczbe Karlinie
mieszkancow mieszkancéw danego obszaru
WS7 | Liczba oséb korzystajacych z Wartos¢ wskaznika liczona przez pomnozenie MGOPS, Urzad
pomocy spotecznej - zasitek liczby $wiadczeniobiorcow przez 1 tys. ludnosci, | Miejski w
celowy na 1000 mieszkanncow | a nastepnie podzielnie przez liczbe Karlinie
mieszkancéw danego obszaru
WS8 | Pomoc w dozywianiu dzieci - Wartos¢ wskaznika liczona przez pomnozenie MGOPS, Urzad
liczba dzieci na 1000 liczby $wiadczeniobiorcow przez 1 tys. ludnosci, | Miejski w
mieszkancow a nastepnie podzielnie przez liczbe Karlinie
mieszkancéw danego obszaru
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WS9 | Liczba przestepstw na 1000 Wartos¢ wskaznika liczona poprzez Komenda
mieszkancow pomnozenie liczby przestepstw przez 1 tys. Powiatowa
ludnosci, a nastepnie podzielona przez liczbe Policji

mieszkancéw diagnozowanego obszaru.

SFERA GOSPODARCZA
WG1 | Udziat oséb w wieku Wartos¢ wskaznika liczona jako stosunek Urzad Miejski w
poprodukcyjnym do liczby liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do Karlinie

mieszkancéw ogdétem na 1000 ogolnej liczby mieszkarncéw diagnozowanego

mieszkancéw obszaru.

WG2 | Liczba oséb prowadzacych Wartos¢ wskaznika liczona poprzez pomno- CEiDG, Urzad
dziatalnos¢ gospodarczg na zenie liczby oséb prowadzacy dziatalnos¢ Miejski w
1000 mieszkancow gospodarczg przez 1 tys. ludnosci, a nastepnie | Karlinie

podzielona przez liczbe mieszkancow
diagnozowanego obszaru.

WG3 | Liczba nowo zarejestrowanych | Wartos¢ wskaznika liczona jako stosunek CEiDG, Urzad
podmiotéw gospodarczych na liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw Miejski w
1000 mieszkancow w wieku pomnozony przez 1 tys. ludnosci, a nastepnie Karlinie
produkcyjnym podzielona przez liczbe mieszkancow

diagnozowanego obszaru.

WG4 | Liczba bezrobotnych do liczby Wartos¢ wskaznika liczona jako stosunek PUP, Urzad
mieszkancéw w wieku liczby dtugotrwale bezrobotnych do ogdlnej Miejski w
produkcyjnym liczby oséb w wieku produkcyjnym. Karlinie

SFERA INFRASTRUKTURALNA

wil Ogodlny zasdb mieszkaniowy na | Wartos¢ wskaznika liczona jako wartos¢ Urzad Miejski w

mieszkanca zasobow mieszkaniowych w m’ podzielona na | Karlinie

liczbe ludnosci.

WI2 Liczba budynkéw mieszkalnych | Warto$¢ wskaznika liczona jako suma Urzad Miejski w
wybudo-wanych przed 1970 . budynkow oddanych do uzytku przed Karlinie
1970r.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W procesie delimitacji obszaru zdegradowanego wykorzystano rdéznorodne zrédta
informacji, dzieki czemu zastosowane podejscie ma charakter holistyczny i tgczy metody
ilosciowe i jakosciowe.

Dla wydzielonych jednostek analitycznych uzyskano materiat statystyczny z zasobow
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych), Urzedu Gminy Karlino, MGOPS,
Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Skarbowego, Policji.

Dodatkowo wykorzystano ankiete sondazowa, dzieki ktdrej zbadano opinie mieszkancow
w zakresie wystepowania obszarow zdegradowanych i przyczyn ich wystepowania.

W ETAPIE IlIl - Ostatnim etapem jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Za obszar zdegradowany uznano te jednostki analityczne, w ktérych w wyniku
przeprowadzonej analizy wskaznikowej, zdiagnozowano kryzys z powodu koncentracji
22
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negatywnych zjawisk spotecznych oraz zidentyfikowano problemy w sferze: gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Sposréd zdegradowanych
jednostek analitycznych wybrano obszar rewitalizacji.

W celu wyznaczenia obszarow zdegradowanych, konieczne byto wskazanie terendw,
na ktorych analizowane wskazniki przyjmujag mniej korzystne wartosci, niz w pozostatych
czesciach gminy. Przeprowadzono analize wskaznikowa, w oparciu o metode standaryzacji,
w celu okreslenia natezenia negatywnych zjawisk spotecznych. Metoda ta pozwala
zhierarchizowa¢ obszary znajdujace sie na badanym obszarze, wedtug stopnia degradaciji.

Dla kazdej jednostki analitycznej wyznaczono wartosci wystandaryzowanych
wskaznikéw, ktére informuja o wielkosci odchylenia od normy. Wskazniki te moga
przyjmowac wartosci dodatnie (wowczas wskaznik degradacji dla danej ulicy/sotectwa jest
wyzszy od Sredniej dla catej gminy), lub ujemne (wtedy wskaznik degradac;ji dla danej ulicy jest
nizszy niz srednia dla catej gminy).

Nastepnie po wyznaczeniu wartosci wystandaryzowanych wskaznikdw zsumowano je
w celu okreslenia wartosci sumarycznego wskaznika degradacji dla poszczegdlnych ulic w
miescie i poszczegdlnych sotectw w obszarze wiejskim.

Wysoka wartos¢ sumarycznego wskaznika degradacji wskazuje na sytuacje kryzysowa
w jednostce analitycznej. Wyniki przeprowadzonych analiz zgodnie z wytycznymi zostaty
omowione z interesariuszami procesu rewitalizacji. Zwrdcono szczegdlng uwage na te
jednostki analityczne w ktorych nastgpita kumulacja niekorzystnych zjawisk w sferze
spotfecznej, a takze w innych sferach objetych badaniem .

3.2. DIAGNOZA ZJAWISK KRYZYSOWYCH, SKALA PROBLEMOW | POTRZEB
REWITALIZACYJNYCH W GMINIE KARLINO

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego, mozliwe byto dzieki przeprowadzonym
badaniom i konsultacjom. Dzieki temu, dokonano diagnozy negatywnych procesow
obejmujgcg swym zasiegiem caty obszar gminy. Pozwolito to, na identyfikacje zjawisk
kryzysowych w gminie Karlino, wraz z ich delimitacja przestrzenna.

3.2.1.CHARAKTERYSTYKA GMINY

Karlino to gmina miejsko - wiejska powiatu biatogardzkiego, potozona w podtnocno -
wschodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Prawa miejskie oraz herb Karlino
otrzymato w 1385 roku. Swiadectwem bogatej przesztosci Karlina sg liczne zabytki, ktére
zachowalty sie zaréwno w miescie jak i gminie. Lokalizacja miasta zwigzana jest z przeprawa
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mostowa na Parsecie i Radwi. Juz w XIIl wieku biegt tedy jeden gtéwnych traktow handlowych
- tzw. szlak solny.

Obecnie Karlino potozone jest u skrzyzowania drogi krajowej nr 6 Szczecin - Gdansk oraz
drogi wojewddzkiej nr 163 Kotobrzeg - Poznan (rys. 11.) Te dwie gtéwne drogi w gminie oraz
uktad rzeczny stanowig podstawowg determinante rozwoju miasta od czasow jego zatozenia
az po dzien dzisiejszy. Miasto Karlino znajduje sie w odlegtosci 28 km od Koszalina, 9 km od
Biatogardu (stolica Powiatu Biatogardzkiego), 136 km od Szczecina, 220 km od Poznania, 500
km od Warszawy.

Powierzchnia gminy wynosi ok 141 km? i zamieszkuje ja ok 9 tys. oséb. Gmina Karlino
zajmuje 16,7% powierzchni powiatu biatogardzkiego.

Gtéwny profil gospodarczy danego obszaru jest definiowany jako ustugowo - rolniczo -
przemystowy. Gmina swoim zasiegiem obejmuje 29 miejscowosci, w tym 28 wiejskich
skupionych w 19 sotectwach.

Miasto Karlino zajmuje 921 ha, z czego 221 ha stanowig grunty orne a 158 ha lasy i grunty
lesne. Natomiast cata Gmina Karlino zajmuje ogétem 14 102 ha, czego 10292 ha stanowig
uzytki rolne, 8396 grunty orne, 641 ha pastwiska, 1255 tgki, 2 099 ha lasy i 1 711 ha pozostate
grunty.

Rysunek 11. Potozenie gminy Karlino

;;;;;

1 |

Pita 135 km
Poznan 211km

»)

Zrédto: UM Karlino

Sie¢ drog publicznych w obrebie Miasta i Gminy Karlino tworzg drogi gminne, powiatowe,
droga wojewddzka oraz krajowa. Droga krajowa nr 6 na terenie gminy posiada dtugos¢ 18,8
km (2,8 km w obrebie miasta). Droga wojewddzka nr 163 na ternie gminy posiada dtugos¢
7,033 km (w granicach Miasta 3,127 km). Sie¢ drég powiatowych na terenie gminy posiada
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taczng dtugos¢ 56,499 km (4,739 km w granicach miasta). Drogi gminne posiadajg dtugos¢
59,56 km (w granicach Miasta 4,81 km).

Do gtéwnych atutéw gminy mozna zaliczy¢:
e korzystne potozenie - skrzyzowanie gtdwnych drog (drogi krajowej nr 6 i drogi
wojewddzkiej nr 163),
2 Specjalne Strefy Ekonomiczne,
dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng,
atrakcyjne tereny do zagospodarowania na cele przemystowe jak i rekreacyjne,
edukacje dostosowang do potrzeb inwestorow,
korzystne warunki naturalne do rozwoju turystyki,
duzy potencjat sity roboczej,
bardzo dobry stan sSrodowiska naturalnego,
szerokopasmowy dostep do Internetu.

Duze znaczenie zaréwno dla kierunkéw, jak i tempa rozwoju gospodarczego miasta Karlino
majg dziatajgce w nim podmioty gospodarcze. W Gminie Karlino zarejestrowanych jest ponad
760 podmiotow gospodarczych. Na terenie gminy obok podmiotow polskich dziatajg firmy z
kapitatem zagranicznym. Do najwiekszych pracodawcéw w gminie nalezg przede wszystkim
przedsiebiorstwa z sektora przemystu lekkiego, przemystu spozywczego, widkienniczego,
gumowego i ustug. Najwieksze firmy w miescie i gminie Karlino zaprezentowano w tab. 2.

Tabela 2. Najwieksze podmioty w gminie Karlino

NAZWA PODMIOTU

BRANZA

HOMANIT POLSKA Sp. z 0.0.

Przemyst drzewny, ptyty pilSniowe, ptyty meblowe

Homa trans sp. z o.0.

Transport

G. EN. GAZ ENERGIA S.A

Gazownictwo, budowa sieci i instalacji gazowych,
kottowni gazowych, zagospodarowywanie
niekonwencjonalnych pozabilansowych zrédet energii,
ustugi turystyczne

P.L. ENERGIA S.A.

Realizacja projektéow zagospodarowania matych zt6z
gazu ziemnego

Scanrad

Produkcja urzadzen chtodniczych i wentylacyjnych

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
Oddziat Zielonogorski Zaktad Gérnictwa Nafty i
Gazu Kopalnia Ropy Naftowej i Gazu Ziemnego,
Krzywoptoty

Przemyst wydobywczy, eksploatacja gazu i ropy
naftowej, zagospodarowanie lokalnych zt6z
pozabilansowych oraz gazéw odpadowych,
magazynowanie gazu ziemnego

GAZ BUDOWA" Spoétka z o.o.

Budowa gazociggow

P.P.U. PROMECH Sp. z o0.0. Karlino

Przemyst metalowy

Gminna Spoétdzielnia Samopomoc Chtopska w
Karlinie

Przemyst spozywczy, handel

Dyskont spozywczy ,,BIEDRONKA" Handel
ABBAS" Gospodarstwo Rolne Uprawy rolne i chow zwierzat
Gospodarstwo Rolne RAIFFPOL Pobfocie Wielkie | Rolnictwo

Zaktad Cukierniczy PYCHOTKA Karlino

Przemyst spozywczy
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Karlinskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0.

Budowa i wynajem lokali mieszkalnych,
administrowanie zasobem mieszkan komunalnych
gminy, Zarzadzanie wspdlnotami mieszkaniowymi

Regionalne Wodociagi i Kanalizacja

Dostarczanie wody i odbidr sciekdw sanitarnych

HaGe - Polska Spétka z 0.0. Pobtocie Wielkie Produkcja rolna

Zaktad Oswietlenia Drogowego ,,Pétnoc" Sp. z
0.0.

Ustugi oswietlenia drogowego

Biatogardzka Spoétdzielnia Mieszkaniowa Mieszkalnictwo

GRUPA HOTELOWA "STOP"- Spétka Cywilna

Ustugi hotelarskie i restauracyjne

KOMPLEKS WYPOCZYNKOWY PETRICO PARK

Ustugi hotelarskie i restauracyjne

IBERDROLA Elektrownia wiatrowa

Carlifoods sp. z o0.0.

Magazynowanie i przechowywanie towardow

Drinktech Jarostaw Wolski sp. z .0. Produkcja napojow

Dunster sp. z 0.0. Przemyst drzewny

Zrédto: opracowanie wtasne

Duze znaczenie w strukturze zatrudnienia ma rozwijajacy sie sektor ustug (tab. 3) w tym:

budowlanych, obstugi nieruchomosci, naprawy pojazdéw, ustug drogowych i transportowych,

ale réwniez sektor ustug bankowych i handel (w tym handel wielkopowierzchniowy). Niemate

znaczenie ma réwniez w zatrudnieniu mieszkancéw Karlino sektor publiczny reprezentowany

przez administracje samorzadowag szczebla gminnego i powiatowego i podlegte temu sektorowi

liczne jednostki budzetowe i spétki prawa handlowego.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wg rejestru REGON w gminie Karlino

NAZWA I POLROCZE
2017
Ogdtem 875
Sektor publiczny 112
Sektor prywatny 763
Sekcja A UPRAWY ROLNE, CHOW | HODOWLA ZWIERZAT, tOWIECTWO, WtACZAJAC 43
DZIALALNOSC USLUGOWA
Sekcja B GORNICTWO | WYDOBYWANIE 1
Sekcja C PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 65
Sekcja D WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE 8
WODNA, GORACA WODE | POWIETRZE DO UKLADOW KLIMATYZACYJNYCH
Sekcja E DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI | ODPADAMI ORAZ 4
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z REKULTYWACJA
Sekcja F BUDOWNICTWO 142
Sekcja G HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW 170
SAMOCHODOWYCH, WtACZAJAC MOTOCYKLE
Sekcja H TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 32
Sekcja | DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM | USLUGAMI 30
GASTRONOMICZNYMI
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Sekcja J INFORMACIA | KOMUNIKACIA 9
Sekcja K DZIAtALNOSC FINANSOWA | UBEZPIECZENIOWA 14
Sekcja L DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OBStUGA RYNKU NIERUCHOMOSCI 150
Sekcja M DZIAtALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA 31
Sekcja N DZIALALNOSC W ZAKRESIE USLtUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC 24
WSPIERAJACA

Sekcja O ADMINISTRACJA PUBLICZNA | OBRONA NARODOWA; OBOWIAZKOWE 6
ZABEZPIECZENIA SPOtECZNE

Sekcja P EDUKACIA 31
Sekcja Q OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 43
Sekcja R DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRYWKA | REKREACJA 27
Sekcje S POZOSTAtA DZIALALNOSC UStUGOWA i T GOSPODARSTWA DOMOWE 45
ZATRUDNIAJACE PRACOWNIKOW; GOSPODARSTWA DOMOWE PRODUKUJACE WYROBY |
SWIADCZACE UStUGI NA WtASNE POTRZEBY

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

Gmina Karlino jest w posiadaniu bogatego dziedzictwa historycznego. Ochrona tego
dziedzictwa na terenie gminy polega na utrzymaniu i wyeksponowaniu zachowanych
zasoboéw, przede wszystkim uktadu, bgdz pojedynczych reliktéw osadnictwa prehistorycznego
i Sredniowiecznego, a takze unikalnych budynkéw i budowli z okresow pdzniejszych.

Rysunek 12. Zabytkowy spichlerz w Karlinie

Zrédto: UM Karlino
Na obszarze gminy wyrdzniono trzy strefy ochrony konserwatorskiej:
e Strefa W. | — petna ochrona archeologiczno-konserwatorska stanowiska,
e Strefa W. Il — czesciowa ochrona archeologiczno-konserwatorska stanowiska,
e Strefa W. lll — ograniczona ochrona archeologiczno-konserwatorska stanowiska.

Dla tak wyréznionych stref obowigzuje zrdznicowany zakres ochrony konserwatorskiej
stanowiska archeologicznego.

W strefie W. | — petnej ochrony konserwatorskiej obowigzuje:
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e zakaz wszelkiej dziatalnosci inzynierskiej, budowlanej i innej,

e zachowanie istniejgcego uktadu topograficznego wraz z obiektem ujetym w rejestrze
zabytkéw i w ewidencji,

e wystgpienie o wytyczne do Wojewddzkiego Oddziatu stuzby Ochrony Zabytkéw,
Delegatura w Koszalinie (WOSOZ) w przypadku podjecia jakiejkolwiek dziatalnosci na
terenie objetym granicami strefy, a wynikajgcej ze sposobu uzytkowania terenu.

W strefie W. Il — czesciowej ochrony konserwatorskiej obowigzuje:

e zalecenie zaniechania realizacji obiektéw kubaturowych,

e inwestowanie odbywac sie moze pod warunkiem powiadomienia WOSOZ w terminie
6 miesiecy przed przystgpieniem do prac w celu przeprowadzenia badan ratunkowych,

e przeprowadzenie na koszt inwestora wyprzedzajgcych badan wykopaliskowych.

W strefie W. lll — ograniczonej ochrony konserwatorskiej obowigzuje:

e powiadomienie WOSOZ w Koszalinie w terminie 3 miesiecy przed przystgpieniem do
prac o zamiarze ich rozpoczecia,

e przeprowadzenie na koszt inwestora interwencyjnych prac archeologicznych.

Obszar gminy objety jest réwniez przepisami ochrony Krajobrazu Kulturowego | Zabytkowych
Uktadow Ruralistycznych w sferach A,B, E i K.

Strefa A Scistej ochrony konserwatorskiej to obszar obejmujgcy granice zagospodarowania
niwy siedliskowej wsi o okreslonym i czytelnym ukfadzie ruralistycznym, wypetnionej co najmniej
w potowie oryginalng i mato przeksztatcong zabudowa historyczng (powstatg przed 1945r.) .

Na obszarze strefy ustala sie obowigzujgce zasady kompozycji zabudowy i zagospodarowania
terenu, w tym:

e linie zabudowy, wielkos¢ dziatek, w tym zasady parcelacji,

e intensywnos¢ zabudowy, usytuowanie wjazdow na siedliska,

e usytuowanie zieleni rekreacyjnej, uzytkowej i komponowanej,

e regulacje komunikacyjne, w tym utrzymanie lub zmiane rodzaju nawierzchni drog,

e rodzaje ogrodzen, szczegdlnie od strony wnetrza siedliska,

e formy zabudowy obiektow nowych i przebudowywanych, w tym:

= wysokos¢ budynkdw, rodzaj dachdw,
= proporcje i kompozycje elewacji frontowych wraz z rodzajem
dopuszczalnych materiatéw budowlanych.

Strefa B posredniej ochrony konserwatorskiej jest to obszar obejmujgcy granice
zagospodarowania niwy siedliskowej wsi o okreslonym i czytelnym ukfadzie ruralistycznym,
wypetniong oryginalng, Ilub przeksztatcong zabudowga historyczng z ubytkami lub
uzupetnieniami nowg zabudowa z zachowaniem podstawowych cech lokalizacji tradycyjnej.
Na obszarze strefy ustala sie obowigzujgce zasady kompozycji zabudowy i zagospodarowania,
w tym:

e linie zabudowy,

e wielkos¢ dziatki, w tym zasady parcelacji,
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e usytuowanie wjazdow,

e intensywnos¢ zabudowy,

e usytuowanie zieleni rekreacyjnej, uzytkowej i komponowanej oraz ustala sie formy

zabudowy w tym:
= wysokos¢ budynkow,
= rodzaj dachdw,
= proporcje i kompozycje elewacji frontowych.

Strefa E ochrony ekspozycji konserwatorskiej odnosi sie do obszarow widocznosci
uktadéw zabudowy i dominant, na ktérych ogranicza sie mozliwos¢ lokalizacji zabudowy i
zadrzewien.

Strefa K krajobrazowej ochrony konserwatorskiej to obszar obejmujacy tereny wsi i ich
otoczenie w szczegdlnosci zdominowane przez tereny zieleni komponowanej (parki), ktérych
cechy fizjonomiczne nawigzujg do tradycji historycznej, z nielicznymi oryginalnymi obiektami
historycznego zagospodarowania terenu. Na obszarze strefy ustala sie obowigzujgce zasady
lokalizacji zabudowy, kompozycji i zagospodarowania oraz podstawowe parametry form
zabudowy oraz zasady gospodarowania terenami zieleni.

Jednym z kluczowych probleméw gminy Karlino jest postepujacy proces koncentracji
niekorzystnych zjawisk demograficznych. Problemy demograficzne wskazywane przez
mieszkancow, znajdujg potwierdzenie w danych ilosciowych.

Tabela 4. Proces depopulacji w gminie Karlino

NAZWA ROZNICA 2016-1995 ROZNICA 2016-2011
PRZEDPRODUKCYJNI -1171 -232
PRODUKCYJNI 472 -216
POPRODUKCYINI 584 298

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych

Procesy depopulacyjne w szczegdlny sposdb dotyczg ostatnich 5 lat. W poréwnaniu z
rokiem 2011, w roku 2016 zmniejszyta sie liczba w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.
Wozrosta natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Analiza danych historycznych
wykazata, ze liczba mieszkancéw gminy w wieku poprodukcyjnym sukcesywnie sie zwieksza
juz od roku 1995 ( wykres 1).
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Wykres 1 .Liczba ludnosci w gminie Karlino
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Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych

Od 2011 roku zmniejsza sie takze liczba mezczyzn w wielu produkcyjnym i bardzo
wyraznie w wieku przedprodukcyjnym. Natomiast rosnie liczba mezczyzn w wieku
poprodukcyjnym, co $wiadczy o starzeniu tej grupy (wykres 2).

Wykres 2. Liczba mezczyzn w gminie Karlino
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Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych

W grupie kobiet réwniez zmniejsza sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz
produkcyjnym, rosnie natomiast liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym (wykres. 3.)
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Wykres 3. Liczba kobiet w gminie Karlino
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Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

Generalnie tendencje w zmianach demograficznych w gminie Karlino, sg tozsame ze zmianami w
Polsce - zauwazalny jest spadek liczby ludnosci w wyniku ujemnego wzrostu demograficznego oraz
starzenie spoteczenstwa. W poréwnaniu z rokiem 2011 w roku 2016 liczba mieszkarncéw gminy
zmniejszyta sie o 150 osob.

Tabela 5. Zjawisko koncentracji depopulacji w gminie Karlino

LICZBA OSOB W GMINIE KARLINO
NAZWA 2011 2016 ROZNICA
gmina razem 9405 9 255 -150
obszar miejski 6027 5933 -94
obszar wiejski 3378 3322 -56

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

Dokonujac analizy danych demograficznych postuzono sie wskaznikiem koncentracji. Interpretacja
wskaznika koncentracji jest nastepujaca:

wartos$é od 1,25 w gdére oznacza bardzo wysokg koncentracje
badanego zjawiska

e warto$é od 1,00 do 1,24 oznacza wysokg koncentracje zjawiska
e warto$é od 0,76 do 0,99 oznacza niskg koncentracje zjawiska

e warto$é od 0,75 w dot oznacza bardzo niskg koncentracje zjawiska
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Analizujac liczbe ludnosci ogétem za pomoca wskaznika koncentracji mozna zauwazyé¢, ze na
obszarach wiejskich wystepuje wysoka koncentracja zjawiska zmniejszania sie liczby ludnosci,
a na terenach miejskich koncentracja tego zjawiska jest nizsza (tab. 6).

W grupie oséb w wieku poprodukcyjnym bardzo wysoka koncentracja zjawiska starzenia
ludnosci wystepuje na obszarze miejskim gminy Karlino, w przeciwienstwie do obszaréw
wiejskich, na ktérych wskaznik koncentracji jest na niskim poziomie (tab. 6).

Tabela 6. Depopulacja - koncentracja zjawiska w gminie Karlino

Nazwa ludnos¢ ogotem Przedprodukcyjni produkcyjni poprodukcyjni
gmina razem 1,00 1,00 1,00 1,00
obszar miejski 0,98 0,91 _
obszar wiejski 1,04 1,15 -0,11 0,38

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych

3.2.2. POZIOM OBCIAZENIA GMINY PROBLEMEM WSI POPEGEEROWSKICH

Istotnym elementem prowadzonych dziatan zwigzanych 1z partycypacyjnym
charakterem dokumentu, a zrazem wynikajgcych z checi poznania sytuacji, w ktdrej znajduja
sie wszystkie obszary gminy Karlino, byto uzyskanie informacji na temat obszarow
popegeerowskich w gminie. Aktualizowany LPR odnosit sie w swojej istocie do przestrzeni
miejskich dlatego niezbedne byto rozszerzenie przeprowadzonych analiz o dokonanie
diagnozy sytuacji w jakiej znajduja sie obszary wiejskie.

Charakterystyczng cechg obszaréw wiejskich, w wojewddztwie zachodniopomorskim
w tym gminy Karlino, byt duzy udziat w rolnictwie Panstwowych Gospodarstw Rolnych ( dalej
PGR) . Oprécz wypetniania funkcji produkcyjnych, jednostki te organizowaty réowniez zycie
spofeczne na obszarach wiejskich oraz podtrzymywaty aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza
matych i sSrednich miast takich jak Karlino.

Wraz z likwidacjg systemu panstwowego rolnictwa i rozwojem sektora prywatnego na
wsi, funkcje obszaréw wiejskich ulegty daleko idgcym przeobrazeniom.

W gminie Karlino, Panstwowych Gospodarstw Rolnych nie ma juz prawie od 20 lat. Nie
znaczy to jednak, ze zniknety one bez sladu. Oprdcz zdewastowanego mienia, w tym
budynkéw mieszkalnych i srodkéw produkcji, zostali takze ludzie — byli pracownicy PGR-6w
wraz z rodzinami (rys.13).
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Pewnej czesci z nich udato sie odnalez¢ w wolnorynkowej rzeczywistosci, lecz
wiekszos¢ do dzis nie znalazta dla siebie miejsca, przekazujgc te bezradnos¢ nastepnym

pokoleniom?®.

W potocznej swiadomosci istnieje stereotyp biednych obszaréw popegeerowskich,
zamieszkatych przez ludzi, ktérzy przez dtugie lata pracy w komunistycznej gospodarce, zostali
nauczeni biernej i roszczeniowej postawy. Jednoczesnie jednak, tereny obejmujgce byte

PGR-y sg rzadko wyodrebniane w badaniach i analizach.

Rysunek 13. Odsetek mieszkancéw problemowych miejscowosci popegeerowskich w

liczbie ludnosci wiejskiej ogotem

LEGENDA
dsetek mieszkaricéw probl ych

miejscowosci popegeerowskich

w licznie ludnosci wiejskiej ogofem:

C— <100%
1 100-20,0%
I 20.0-40,0%
ml 40,0%

brak problemowych
I— miejscowosci popegeerowskich

Zrédto: D. Dziechciarz., Diagnoza $rodowisk popegeerowskich, Biuletyn Obserwatorium Integracji Spotecznej nr

2(8)/13, Szczecin 2013

’D. Dziechciarz., Diagnoza srodowisk popegeerowskich, Biuletyn Obserwatorium Integracji Spotecznej nr

2(8)/13, Szczecin 2013
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Przeprowadzone analizy sytuacji w gminie Karlino wskazuja, ze na terenach ogélnie
okreslanych jako popegeerowskie, skupiajg sie jak w soczewce wszystkie problemy polskiej
wsi. Wsrdd podstawowych problemoéow dotykajgcych obszary popegeerowskie, wymienic
nalezy wysokg stope bezrobocia (w tym dtugotrwatego), niskg aktywnos¢ mieszkancéw, stabo
rozwinietg przedsiebiorczo$é, brak infrastruktury.

Rysunek 14. Obcigzenia gmin problemowymi miejscowos$ciami popegeerowskimi w
wojewoddztwie zachodniopomorskim.

LEGENDA
Klasyfikacja gmin ze wzgledu na wartosci
syntetycznego wskaznika obcigzenia gmin
problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi

b. duze obcigzenie (W, > 0,243)

duze obcigzenie (0 <W,_, < 0,243)
niewielkie obcigzenie (-0,243 <W,__ < 0)

marginalne obcigzenie (W, < -0,243)

JUEHN

brak problemowych
miejscowosci popegeerowskich

Zrédto: D. Dziechciarz., Diagnoza $rodowisk popegeerowskich, Biuletyn Obserwatorium Integracji Spotecznej nr
2(8)/13, Szczecin 2013

Wpltywa to na wysoki poziom obcigzenia poszczegdlnych gmin problemem wsi
popegeerowskich (miejscowosci problemowych). Przeprowadzone w 2013 roku badania
obejmujgce caty obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego pozwolity stworzyé tzw.
syntetyczny wskaznik obcigzenia problemem wsi popegeerowskich (Wpgr). Do budowy
syntetycznego wskaznika Wpsr Wykorzystywane zostaty wskazniki proste odnoszace sie do
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wybranych zagadnien realnie wptywajgcych na natezenie problemu wsi popegeerowskich.
Na podstawie dostepnych danych przyjeto, ze zasadniczy wptyw na obcigzenie gmin
problemem wsi popegeerowskich (w aspekcie spotecznym) maja:

e odsetek mieszkaricdw problemowych miejscowosci popegeerowskich w liczbie
ludnosci wiejskiej ogétem w gminie (wskaznik spotecznosci popegeerowskiej;

e bezrobocie na obszarze wiejskim w gminie (wskaznik bezrobocia);

e odsetek mieszkancow zyjacych w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej w problemowych miejscowosciach popegeerowskich w danej
gminie (wskaznik ubdstwa).

Na podstawie uzyskanych wartosci wskaznika WPGR dokonano klasyfikacji gmin. Wykazata

ona wysoki poziom obcigzenia gminy Karlino problemami wsi popegeerowskich — (rys. 14).
Przeprowadzone w ramach procesu rewitalizacji pogtebione badania w Gminie Karlino

wykazaty iz problem popegeerowskiej przesztosci obszarow wiejskich, w szczegolnosci

dotyczy to miejscowosci:

Mierzyn,

Karscino,

Pobtocie Wielkie,

Ubystawice,

wvkhwnNneE

Karlinko

Obszary te zostaty szczegdlnie mocno dotkniete zmianami, jakie miaty miejsce w
pomorskim rolnictwie w ostatnim dwudziestoleciu, kiedy likwidacji ulegty tzw. PGR i
spotdzielnie produkcyjne. Oferowaty one duzg liczbe miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej catej
gminy.

Rysunek 15. Obiekty bytego PGR - Mierzyn

Zrédto: UM Karlino
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W wyniku ich znikniecia, powstata luka w zatrudnieniu nie zostata wypetniona do dzis.
Duze prywatne gospodarstwa rolne, z roznych wzgledéw nie staty sie alternatywa dla
zlikwidowanych PGR. Do negatywnych skutkdéw tej sytuacji nalezy rowniez zaliczy¢ liczng
emigracje mtodych i dynamicznych osdb oraz rozwdj tzw. szarej strefy gospodarczej. .

Nadal w przestrzeni publicznej widoczne sg konsekwencje zwigzane z rozwigzaniem PGR.
Znajduje to odzwierciedlenie w pozostatych na terenie gminy nieruchomosciach o réznym
stanie technicznym i sposobie wykorzystania.

Rysunek 16. Ruiny zabudowan - Pobtocie Wielkie

Zrédto: UM Karlino

Rysunek 17. Zniszczone zabudowania dawnego PGR - Karscino

Zrédto: UM Karlino
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Rysunek 18. Zniszczone zabudowania dawnego PGR - Ubystawice

Zrédto: UM Karlino

Rysunek 19. Obiekty bytego PGR - Karlinko

Zrédto: UM Karlino

3.3. DIAGNOZA ZJAWISK KRYZYSOWYCH

Diagnoza obecnej sytuacji w Gminie Karlino, postuzyta do jednoznacznej delimitacji

zdegradowanych obszaréw oraz zdefiniowaniu najistotniejszych, z punktu widzenia procesu
rewitalizacji, problemodw.
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Diagnoza obejmuje sfere spoteczng, gospodarczg oraz infrastrukturalng. W jej ramach
wykonana zostata analiza ilosciowa i jakosciowa pozyskanych danych statystycznych, analiza
badan jakosciowych, a takze przedstawiono wnioski ptyngce z dyskusji i obserwacji
prowadzonych w ramach prac nad programem. Analizy zostaty wykonane w oparciu o
przedstawione wczes$niej wskazniki opisujace kazdg jednostke analityczna.

Celem diagnozy byto takze, sporzadzenie charakterystyki waznych dla rewitalizacji
deficytow i waloréw obszaréw, obejmujgcych m.in. stan infrastruktury technicznej, oraz
sytuacje spoteczng i gospodarcza. Umozliwito to stwierdzenie, ktére obszary wymagaja
najpilniejszej interwencji. Diagnoza dokonana zostata w wybranych jednostkach
analitycznych, ktdre objety swym zasiegiem catg gmine. Jak juz wspomniano dla celéw analiz
ilosciowych i jakosciowych gmina Karlino zostata podzielona na 4 jednostki analityczne.
Pozwolito to na dokonanie szczegdtowych poréwnan sytuacji w jakiej znalazty sie poszczegdlne
funkcjonalne czesci gminy ( tab. 7).

Tabela 7. Jednostki analityczne w gminie Karlino

. % catosci . . % gestosc
Liczba . . | Powierzchnia . . . .
Nazwa obszaru ., . | ludnosci 2 powierzchni zaludnienia
ludnosci ) w km . . 2
gminy gminy (0s6b/km°?)
MIASTO 5965 65,26 9,39 6,66 635,25
OBSZAR | 2754 30,13 4,21 2,99 654,16
OBSZAR Il 2013 22,02 0,21 0,15 9585,71
OBSZAR Il 1198 13,11 4,97 3,52 241,05
OBSZAR WIEJSKI 3175 34,74 131,6 93,34 24,13
OBSZAR IV

Zrédto: UM w Karlinie oraz obliczenia wtasne

Na obszarze miejskim gminy Karlino zamieszkuje ponad 65% ludnosci, a na obszarze
wiejskim blisko 35%. Charakterystyczng cecha obszaru wiejskiego jest jego bardzo duze
rozdrobnienie. Sktada sie on az 19 wsi soteckich.

Najwieksze zaludnienie wystepuje w obszarze Il miasta (ponad 9,5 tys. 0séb na km?). Z kolei
na obszarze starego miasta zamieszkujg 654 osoby na km?, a w pozostatej czeéci miasta nieco
ponad 241 oséb na km?.

3.3.1. ANALIZA SYTUACIJI SPOLECZNE)

Majac na wzgledzie szczegdlne znaczenie potencjafu ludnosciowego, okreslajgcego
range spofeczno-gospodarczg osrodka miejskiego, wymiar ten zostat poddany szczegdlnej
analizie. Kryterium demograficzne, odnoszace sie do zjawiska depopulacji gminy, rzutuje w
dtugim okresie czasu na strukture demograficzng, atrakcyjnos$¢ mieszkaniowa, a takze na
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wymiary gospodarcze zwigzane miedzy innymi z wartoscig kapitatu ludzkiego, chtfonnoscia
rynku i okreslonym profilem zapotrzebowania na ustugi publiczne. Jak juz wspomniano
jednym z najczesciej wskazywanych przez mieszkancow problemdw w gminie jest postepujacy
proces depopulacji.

Dlatego dokonujgc analizy sytuacji spotecznej w jednostkach analitycznych,
zgromadzono dostepne dane demograficzne. Zostaty one nastepnie poddane gruntownym
analizom, ktére potwierdzity wystepowanie w gminie Karlino niekorzystnych procesow
demograficznych (tab.8).

Tabela 8. Depopulacja w gminie Karlino

Liczba ludnosci . Liczba ludnosci udziat w ...

Nazwa udziat w 2016 Roéznica

2016 2011 2011

OBSZAR | 2754 30,13% 2784 29,79% -30
OBSZAR Il 2013 22,02% 2189 23,42% -176
OBSZAR IlI 1198 13,11% 1039 11,12% 159
OBSZAR IV 3175 34,74% 3333 35,67% -158
RAZEM 9140 100,00% 9345 100,00% -205

Zrédto: UM Karlino

W badanym okresie na terenie gminy nastgpit spadek liczby ludnosci. W 2016 r. w
porownaniu z 2011 r. najwiekszy odptyw mieszkancoéw dotyczyt obszaru Il i IV. Najmniejszy
spadek ludnosci wystgpit w obszarze I, a w obszarze Ill zauwazalny jest wzrost liczby ludnosci.

Problemy demograficzne wskazywane przez mieszkaricdw, znajduja potwierdzenie w
danych ilosciowych. Zaréwno liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem 2011 (tab. 9). Wzrost natomiast odnotowano w
grupie oséb w wieku poprodukcyjnych, co potwierdza teze o starzeniu sie spoteczenstwa.

Tabela 9. WS1 - wskaznik depopulacji (roznica liczby mieszkaricow w latach 2011-2016)

Nazwa Koncentracja Wskaznik depopulacji WS1
OBSZAR | 0,486 -0,138
OBSZAR I 3,898
OBSZAR Il -5,917
OBSZAR IV 2,219

Zrédto: opracowanie wtasne

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze najwieksza koncentracja zjawiska depopulacji
wystepuje na obszarze Il oraz IV.
Starzejgce sie spoteczenstwo, to jeden z gtdéwnych problemow spotecznych wspotczesnej
Europy. Wydtuzajacy sie okres zycia Europejczykdw, przy nadal spadajagcym przyroscie
naturalnym powoduje, ze wiele obszaréw w Europie, w tym gmina Karlino, coraz mocniej
odczuwa problem braku kandydatow do pracy, przy jednoczesnym wzroscie ilosci oséb
w wieku poprodukcyjnym.
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Rysunek 20. WS1 - analiza rozktadu przestrzennego

Karlino &

e C—
MIN: -1,361 MAX: 0,807

Zrédto: opracowanie wtasne

Poza wymiarem ekonomicznym, ma to takze wptyw na zamiane stosunkdéw spotecznych w
starzejgcych sie spotecznosciach. Dlatego waznym byto zbadanie w jakiej sytuacji znajduja sie
jednostki analityczne pod wzgledem:

e Liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym;
e Liczby ludnosci w wieku produkcyjnym;
e Liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 10. Liczba ludnosci w podziale ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa

Nazwa Liczbaz:)tit;nos'ci Przedprodukcyjni Produkcyjni Poprodukcyjni
OBSZAR | 2754 612 1783 359
OBSZAR Il 2013 333 1198 482
OBSZAR Il 1198 242 759 197
OBSZAR IV 3175 660 2102 413

RAZEM 9140 1847 5842 1451

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 11. Wskaznik udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym do liczby mieszkancow
ogétem na 1000 osob

Nazwa udziat na 1000 mieszkancow Wskaznik WS2
OBSZAR | 222,22 -0,945
0BSZAR I 165,42 L ee ]
40
Fundusze y_ . . .k
P MINISTERSTWO ) Unia Europejska [
Eu ropejskle ROZWOJU %, -" Pomorze Fundusz Spéjnosci i

% Zachodnie

Pomoc Techniczna



OBSZAR Il 202,00 -0,108

OBSZAR IV 207,87 -0,351

Zrédto: opracowanie wtasne

Problem starzejacej sie spotecznosci lokalnej w najwiekszym stopniu dotyka obszaréw
miejskich gminy Karlino. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze w najmniej korzystnej sytuacji
znajduje sie obszar I, w ktéorym zanotowano najnizszy odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym w catej gminie (rys.21).

Rysunek 21. WS2 - analiza rozktadu przestrzennego

Karlino @&

— L ee—
MIN: -0,945 MAX: 1,404

Zrédto: opracowanie wtasne

Przeprowadzone badania jakosciowe wykazaty, ze w opinii respondentéw waznym spotecznie
problemem w gminie jest zwiekszajgca sie liczba oséb w wieku starszym. Jest to
niejednokrotnie przyczyng, roznych probleméw. Dlatego wazne byto ilosciowe zbadanie tego
zjawiska w gminie Karlino. Problematyke t3 obrazuje wskaznik WS3 — wskaznik starzenia sie
spofeczenstwa ujmowany jako relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w
wieku przedprodukcyjnym.
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Rysunek 22. WS3 - analiza rozktadu przestrzennego

Karlino &

— L ee——
MIN: -0,707 MAX: 1,453

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 12. Wskaznik starzenia ludnosci w gminie Karlino

NAZWA STARZENIE SIE SPOtECZENSTWA

(POPRODUKCYJNI DO PRZEPRODUKCYJNYCH) SELGERILELED

OBSZAR | 0,59 -0,707

OBSZAR Il 1,45
OBSZAR Il 0,81 -0,137

Zrédto: opracowanie wtasne

Najwyzszy wskaznik starzenia sie spoteczenstwa wystepuje w Obszarze Il. Pozytywne zjawisko
odnosnie udziatu oséb w wieku produkcyjnym do oséb w wieku przedprodukcyjnych mozna
zauwazyc na obszarze |, Vi lll (tab. 12, rys. 22).

W ramach diagnozy rozszerzono badanie zjawisk spotecznych wystepujacych w Gminie

Karlino, w poréwnaniu do wartosci charakterystycznych dla powiatu biatogardzkiego

Dla celéw poréwnawczych do obszaru DEMOGRAFIA przyjeto nastepujgce wskazniki:
ludnos¢ ogdtem,

ludnoéé na 1 km?,

zmiany ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2014-2016,

zmiany ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2014-2016,

zmiany ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2014-2016,

ui ke wnN e

Jak wynika z tab. 13 w powiecie biatogardzkim miejscowoscig z najwiekszg liczbg ludnosci jest
Biatogard, w ktdrym zamieszkuje ponad 24 tys. mieszkaricow. Miasto Karlino zamieszkuje
blisko 6 tys 0séb (631 na 1 km2).

42

i
MINISTERSTWO ; '»[' p
ROZWOJU " p omorze

%" Zachodnie

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska [l
Fundusz Spéjnosci * *




Tabela 13. Ludno$é ogétem i ludnosé na 1 km? w powiecie biatogardzkim wg gmin

P LUDNOSC
] LUDNOSC OGOLEM T
2016 2016
Powiat biatogardzki 48 254 57
Biatogard miasto 24 368 947
Biatogard obszar wiejski 7767 24
Karlino gmina i miasto 9 255 66
Karlino - miasto 5933 631
Karlino - obszar wiejski 3322 25
Tychowo gmina i miasto 6 864 20
Tychowo - miasto (4) 2518 636
Tychowo - obszar wiejski (5) 4 346 13

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

Ogdlnie w gminie Karlino zaludnienie na 1 km” jest przecietnie o 9 oséb wyzsze od
zaludnienia w catym powiecie (odpowiednio 66 do 57 oséb na 1 km2).

Jak juz wspomniano, waznym problemem spotecznym w gminie Karlino jest postepujacy
proces starzenia sie spofeczenstwa. Dlatego dokonano analizy struktury wiekowej
mieszkancow powiatu biatogardzkiego ze szczegdlnym uwzglednieniem gminy Karlino.

Wykazata ona, ze w ostatnich latach we wszystkich gminach powiatu malatfa liczba osdéb
w wieku przedprodukcyjnym ( tab. 14).

Tabela 14. Ludno$¢é w wieku przedprodukcyjnym w gminach powiatu biatogardzkiego

LICZBA OSOB W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM
NAZWA 2016
2014 2015 2016 ;
NA 1000 OSOB
Powiat biatogardzki 9099 8906 8725 180,8
Biatogard miasto 4280 4192 4125 169,3
Biatogard obszar wiejski 1473 1461 1437 185,0
Karlino razem 1895 1852 1804 194,9
Karlino - miasto 1173 1151 1134 191,1
Karlino - obszar wiejski 722 701 670 201,7
Tychowo razem 1451 1401 1359 198,0
Tychowo - miasto 585 564 542 215,3
Tychowo - obszar wiejski 866 837 817 188,0

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

Najwyzszy odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym zanotowano na obszarze miasta
Tychowo oraz na obszarze wiejskim Karlina. Przecietnie na 1000 oséb w gminie Karlino
i Tychowo mozna zauwazy¢ najwyzsze poziomy ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
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(odpowiednio 194,9 oraz 198 osdb). Jest to poziom znacznie wyzszy od sredniej powiatu
biatogardzkiego, ktdra wynosi blisko 181 oséb.

Tabela 15. Ludno$é w wieku produkcyjnym w gminach powiatu biatogardzkiego

LICZBA OSOB W WIEKU PRODUKCYJNYM
NAZWA 2016
2014 2015 2016 ;
NA 1000 OSOB
Powiat biatogardzki 31217 30 845 30521 632,5
Biatogard miasto 15567 15314 15150 621,7
Biatogard obszar wiejski 5223 5198 5123 659,6
Karlino razem 5974 5905 5882 635,5
Karlino - miasto 3824 3735 3697 623,1
Karlino - obszar wiejski 2 150 2170 2 185 657,7
Tychowo razem 4453 4428 4366 636,1
Tychowo - miasto 1579 1560 1547 614,4
Tychowo - obszar wiejski 2874 2 868 2819 648,6

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

W analizowanym okresie w catym powiecie zmniejszata sie rowniez liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym (tab. 15). Dotyczy to poszczegdlnych obszaréw miejskich i wiekszosci obszaréw
wiejskich powiatu. Jedynie na obszarze wiejskim gminy Karlino mozna zaobserwowad
niewielki wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, co moze Swiadczy¢ o migracji ludnosci
z miasta na wies. W przeliczeniu na 1000 oséb w gminie Karlino $rednia jest zblizona do
powiatu biatogardzkiego (odpowiednio 635,5 i 632,5).

Chcac zweryfikowad wyniki przeprowadzonych badan jakosciowych dokonano takze analizy
ilosci os6b w wieku poprodukcyjnym w gminach powiatu biatogardzkiego (tab. 16).

W okresie 2014-2016 liczba najstarszych mieszkaricdw powiatu biatogardzkiego zwiekszyta
sie 28363 0s6b do ponad 9 tys. Oznacza to, ze w przypadku ludnosci powiatu faktycznie mamy
do czynienia z procesem starzenia sie spoteczenstwa.

W gminie Karlino proces ten jest rowniez zauwazalny. W roku 2014 liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym wynosita 1447 oséb, a w 2016 wzrosta juz do 1569. Oznacza to wzrost w
ciggu 3 lat o ponad 8%.

Tabela 16. Ludno$¢é w wieku poprodukcyjnym w gminach powiatu biatogardzkiego

LICZBA 0SOB W WIEKU POPRODUKCYJNYM
NAZWA 2016
2014 2015 2016 ;
NA 1000 OSOB
Powiat biatogardzki 8363 8 697 9 008 186,7
Biatogard miasto 4724 4931 5093 209,0
Biatogard obszar wiejski 1137 1159 1207 155,4
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Karlino razem 1447 1510 1569 169,5
Karlino - miasto 992 1049 1102 185,7
Karlino - obszar wiejski 455 461 467 140,6
Tychowo razem 1055 1097 1139 165,9
Tychowo - miasto 391 415 429 170,4
Tychowo - obszar wiejski 664 682 710 163,4

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

Takze analiza wskaznika liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 1 tys. mieszkaricéw wykazata
niekorzystne procesy demograficzne w gminie Karlino. Przecietnie na 1 tys. oséb w gminie
Karlino, przypadato 169 osdéb w wieku poprodukcyjnym. Wartos¢ ta bytg jednak wyraznie
nizsza od $redniej dla powiatu, ktéra wyniosta 186 osdb.

WYNIKI ANALIZY WSKAZUJA NA POGLEBIAJACE SIE PROBLEMY DEMOGRAFICZNE
NIE TYLKO W GMINIE KARLINO,
ALE ROWNIEZ W POZOSTALYCH GMINACH POWIATU.

W takcie spotkan z mieszkancami, podkreslana byta niekorzystna sytuacja
ekonomiczna czesci mieszkarncOw obszarow zdegradowanych.

Ubdstwo, to pojecie, ktére z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej
strony wskazuje na nieréwnosci i sprzecznosci wystepujace w spoteczenstwie.

Coraz czesciej zjawisko ubdstwa rozpatrywane jest takze w kontekscie wykluczenia
spotecznego. Oba zjawiska sg niezwykle niekorzystne w kontekscie proceséw zwigzanych
z rewitalizacjg i budowaniem solidarnosci spotecznej. Dokonujac analizy problemu ubdstwa w
gminie Karlino, wykorzystano dane dotyczace liczby o0sdb korzystajgcych z réznych form
wsparcia oferowanych przez system opieki spotecznej (tab.17).

Tabela 17. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

NAZWA OGOLEM STALY OKRESOWY | CELOWY | DOZYWIANIE | WSKAZNIK WS4
OBSZAR | 791 19 131 130 248 _
OBSZAR Il 108 2 20 14 30 -0,800
OBSZAR III 50 0 6 5 19 -0,896

OBSZAR IV 720 9 103 75 173
GMINA 1669 30 260 224 470

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 23. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw (WS4)

Karlino &

— L e—
MIN: -0,896 MAX: 1,093

Zrédto: opracowanie wtasne

Przeprowadzone badania wykazaty, ze az 1669 oséb w gminie Karlino korzysta z rzanych form
pomocy spotecznej. Jak wynika z tabeli 17 najwiecej ludnosci korzysta z pomocy spotecznej na
obszarze | i IV. Dokonane analizy ilosciowe wykazaty, ze wskaznik WS4 przyjmuje najwyzsza,
negatywng wartos¢ na obszarze |. Rowniez na obszarze IV warto$¢ WS4 jest negatywna,
jednakze jej natezenie jest duzo mniejsze (rys. 23).

Badania diagnostyczne wskazaty na istotng polaryzacje miedzy poszczegdlnymi obszarami
gminy. Przeprowadzone analizy nie potwierdzity przypuszczen, ze najuboisze sg obszary
wiejskie, na co wskazywaé moégtby charakter gminy i jej popegeerowska historia. W przypadku
gminy Karlino najmniej korzystna sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w obszarze miejskim.
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Rysunek 24. Liczba osoéb korzystajacych z pomocy spotecznej - zasitek staty na 1000
mieszkancéw (WS.5)

Karlino &

|  ———
MIN: -0,880 MAX: 1,384

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jednym ze wskaznikdéw obejmujgcych problematyke spoteczng, wykorzystywanych dla
delimitacji obszaru zdegradowanego, byt takie odsetek o0sdb pobierajgcych w gminie
tzw. zasitek staty (rys.24). Jest on jedng z form pomocy spotecznej, o ktdrg mogg ubiegad sie
mieszkancy gminy. Zasitek staty przystuguje:

1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej;

2) petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochéd na osobe w
rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Najwiekszy odsetek oséb pobierajgcych zasitek staty wystepuje na obszarze | - przecietnie na
1000 oséb zasitek ten pobiera blisko 7 oséb (tab. 18). Na innych obszarach liczba oséb
pobierajgcych zasitek staty na 1000 osdb ksztattuje sie na poziomie ponizej 3 oséb. Wskaznik
WSS5 przyjmuje szczegdlnie wysokie, negatywne wartosci na obszarze | (rys. 24).

Tabela 18. Zasitek staty na 1000 oséb

NAZWA ZASILEK STALY NA 1000 0SOB WSKAZNIK WS5
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OBSZAR | 6,90
OBSZAR Il 0,99 -0,554

OBSZAR 1l 0,00 -0,880
OBSZAR IV 2,83
Ogdtem 3,28

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do delimitacji obszaru zdegradowanego, postuzyt takze wskaznik opisujgcy ilos¢ osdb
korzystajgcych z pomocy spotecznej w formie zasitku okresowego.

Rysunek 25. Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej - zasitek okresowy na 1000
mieszkancéw (WS6)

Karlino &

I S
MIN: -0,942 MAX: 1,199

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zasitek okresowy przystuguje, w szczegdlnosci ze wzgledu na diugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwo$é utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen
z innych systemoéw zabezpieczenia spotecznego:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej;

2) rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.
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Podobnie jak w przypadku zasitku statego, najwiecej oséb pobiera zasitek okresowy na
obszarze | (wskaznik WS6 przyjmuje najwyzszg wartosc) - tab.19. Negatywng wartos¢ wskaznik
WS6 przyjmuje ponadto na obszarze IV (rys. 25).

Tabela 19. Wskaznik dotyczacy korzystania z zasitku okresowego na 1000 oséb

NAZWA ZASILEK OKRESOWY NA 1000 OSOB WSKAZNIK WS6
OBSZAR Il 9,94 -0,695
OBSZAR Il 5,01 -0,942

Srednia 28,45

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym zjawiskiem, analizowanym dla potrzeb wyznaczenia obszaru zdegradowanego, byta
liczba 0séb korzystajgca z zasitku celowego.

Ta forma pomocy spotecznej jest swiadczeniem fakultatywnym, przyznawanym na
zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztow zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Wysoki odsetek oséb objetych ta formg wsparcia Swiadczy o niskim poziomie
zamoznosci mieszkancéw obszaru, nasileniu sie niekorzystnych zjawisk spotecznych — np.
starzenie sie spotecznosci lokalnej —(tab.20).

Tabela 20. Wskaznik dotyczgcy pobierania zasitku celowego na 1000 ludnosci.

NAZWA ZASILEK CELOWY NA 1000 OSOB WSKAZNIK WS7

OBSZAR| 47,20 -
OBSZAR Il 6,95 -0,684
OBSZAR 11l 4,17 -0,825

Srednia 24,51

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 26. Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej - zasitek celowy na 1000
mieszkancéw (WS7)

Zrédto: opracowanie

Mierzyn

: Mierzynek
Syrkowice

Lubiechowo

RitcRt Karlinkg

Karscino

Pobtocie
Wielkie

v

Krukowo 0,158

Kozia Géra
Malonowo

Zwartowo

Domacyno

-_— B ]
MIN: -0,825 MAX: 1,351
wtasne.

Karlino &

Przeprowadzone analizy po raz kolejny wskazaty, ze problem ubdstwa w gminie Karlino w

szczegolny sposéb dotyka obszaru | (tab. 20, rys. 26).

O poziomie zamoznosci mieszkancOw obszaru, a jednoczesnie w sposdb posredni o
problemach spotecznosci lokalnej, swiadczg dane dotyczace ilosci dzieci objetych pomocg w
formie dozywiania w placéwkach szkolnych.

Tabela 21. Wskaznik dotyczacy udzielanej pomocy na dozywianie dzieci

ZASILEK NA DOZYWIANIE NA 1 a
NAZWA S 0 000 WSKAZNIK WS8
0s0OB
0BSZAR | 90,05084 I
OBSZAR I 14,90313 -0,805
OBSZAR IlI 15,85977 -0,779
OBSZAR IV 54,48819
Srednia 51,42232
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 27. Pomoc w dozywianiu dzieci - liczba dzieci na 1000 mieszkarncow (WS8).

Karlino &

MIN: -0,805 MAX: 1,287

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odsetek dzieci objetych tg formg pomocy najwyzszy byt w obszarze | (tab. 21) oraz na
obszarze IV (rys. 27).

Rysunek 28. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw (WS9)

Karlino @

MIN: -0,777 MAX: 1,463

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Diagnoza problemdéw spotecznych jest niezwykle trudna. Zwigzane jest to z
wielowymiarowym charakterem niekorzystnych proceséw i zjawisk spotecznych, ktére
zachodza w obszarach zdegradowanych.

W celu okreslenia delimitacji obszaréw zdegradowanych w Gminie Karlino, wykorzystano
dane dotyczace ilosci przestepstw na 1000 mieszkaricow (WS9)

Tabela 22. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw - wskaznik WS9

PRZESTEPSTWA WSKAZNIK

NAZWA PRZESTEPSTWA NA 1005:) EUSDNOS'CI Sws9
OBSZAR | 56 20,33 _
OBSZAR Il 7 3,48 -0,777
OBSZAR II| 9 7,51 -0,241
OBSZAR IV 19 5,98 -0,444

RAZEM 91 9,96

Srednia 9,33

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poczucie bezpieczenstwa wptywa na jakos¢ zycia i rozwoju spoteczenstwa. Dlatego ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezg do zasadniczych zadan panstwa. Warunki do
angazowania sie samorzadow w dziatalnos¢ na rzecz bezpieczenstwa, umozliwiajg ustawy oraz
akty prawa miejscowego formujgce okreslone strategie, programy i tworzace lokalne
porozumienia, zmierzajace do poprawy skutecznosci dziatan w obszarze szeroko rozumianego
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Tworzac granice obszaru zdegradowanego, wykorzystano dane dotyczace ilosci
przestepstw dokonywanych w poszczegdlnych obszarach gminy. W tym przypadku za
najbardziej niebezpieczne dla mieszkaiicéw uznac nalezy obszary miejskie- obszar I. (rys. 28).

Zwazywszy na fakt, ze Karlino upatruje szansy na swdj rozwdj w stworzeniu atrakcyjnej
oferty turystycznej, opartej na unikalnych walorach miasta i okolic, jest to zjawisko bardzo
niepokojace. Przestepstwa majg rozne podtoze. Bardzo czesto dotycza jednak spotecznosci,
ktora z réznych wzgleddw zostata wczesniej wykluczona, lub czuje sie wykluczona. Jest to
zatem jeden z problemoéw, ktéry powinien zostaé rozwigzany dzieki procesom rewitalizacji
prowadzonym w Gminie Karlino.

Podsumowanie

Bioragc pod uwage przedstawiong charakterystyke sfery spotecznej gminy Karlino, mozna
okresli¢ nastepujgce problemy dotyczace sfery spoteczne;j:

1. Postepujacy proces starzenia sie spotecznosci lokalnej;

2. Wysoki udziat oséb w gospodarstwach domowych, korzystajgcych ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej;
Wzrost zagrozenia patologiami spotecznymi (uzaleznienia, przemoc, ubdstwo itd.);
4. Wysoki udziat przestepstw w obszarze centrum miasta;

o
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3.3.2. ANALIZA SFERY GOSPODARCZE)

Dochody gminy sg najczesciej wykorzystywanym wskaznikiem, opisujgcym sytuacje
gospodarczg w jednostce samorzadu terytorialnego. Przyjmujac zatozenie, ze im silniejsza
gospodarka lokalna, tym wieksze dochody samorzadu, czesto wykorzystuje sie ten
wskaznik do oceny poziomu rozwoju jst.

Analizujgc dochody gminy Karlino przypadajgce na 1 mieszkanca, nalezy wskazaé,
ze w ostatnich latach utrzymywaty sie one na wyrdwnanym poziomie. Najwyzszg wartos¢
dochodu na jednego mieszkarnca uzyskano w 2014 roku, zas najnizszg w roku 2008.

Wykres 4. Dochody gminy na 1 mieszkanca
7 000,00

6 000,00

soooo0 ol T
sooo0
3.000,00
2 000,00
1.000,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zrédto: opracowanie wtasne

Same jednostki samorzadu terytorialnego, sg czesto najbardziej aktywnym podmiotem w
przestrzeni lokalne;.

Wykres 5. Dochody wtasne gminy Karlino

4 000,00
3500,00

so000
250000 e
2000,00 -
1500,00
1000,00
500,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Dlatego w kontekscie oceny poziomu rozwoju obszaru, czesto wykorzystywany jest
wskaznik opisujgcy dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca. Jest on czesto utozsamiany z
aktywnoscig samorzadu, w zakresie tworzenia nowych zrédet dochodu. Przeprowadzone
badania wykazaty, iz w okresie 2008 -2016, dochody wtasne Gminy Karlino sukcesywnie sie
zwiekszaty. Najnizszg wartos¢ dochoddéw wiasnych uzyskano w roku 2009, a najwyziszg
w 2014. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy, moze by¢ postrzegana przez pryzmat
dostepnosci potencjalnych pracownikdw. Dlatego analizujgc sfere gospodarczg w gminie
Karlino, zgromadzono dane dotyczace ilosci oséb w wieku produkcyjnym w gminie. Tworza
oni rynek pracy w gminie Karlino i dlatego nalezato dokona¢ stosownych analiz wskaznika

obrazujgcego udziat oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby mieszkarncéw ogdtem na 1000

mieszkancow (WG1).

Tabela 23. Udziat os6b w wielu poprodukcyjnym do ogétu mieszkancow w 2016 r.

NAZWA POPRODUKCYIJNI :Iclipllz)?)zll:ﬂl(lizjzll\l(l WSKAZNIK WG1
OBSZAR | 359 130,36 -0,694
OBSZAR i 482 239,44 _
OBSZAR III 197 164,44 -0,032
OBSZAR IV 413 130,08 -0,699

RAZEM 1451 158,75

Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 29. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby mieszkancow ogétem na 1000

mieszkancow (WG1)
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MIN: -0,699

Zrédto: opracowanie wtasne
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W tab. 23 zaprezentowano udziat oséb w wieku poprodukcyjnym do ogdétu mieszkancow.
Wysoki odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym odnotowano na obszarze Il, co
potwierdza tez wskaznik WG1. Na obszarach: |, Il i IV wskaznik WG1 przyjmuje wartosci
pozytywne. Najbardziej niekorzystna sytuacja panuje na obszarze Il (rys. 29).Z punktu widzenia

rozwoju gospodarczego Gminy Karlino, niezwykle istotne jest rozbudzanie przedsiebiorczosci

jej mieszkancow.

Okreslajgc granice obszaru zdegradowanego, wykorzystano wskaznik WG2, opisujgcy
liczbe oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkarncéw.

Tabela 24. Liczba os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

LICZBA MIESZKANCOW PROWADZACYCH
NAZWA DZIAtALNOSC GOSPODARCZA WSKAZNIK WG2
OGOLEM NA 1000 0SOB
OBSZAR Il 93 79,28 -0,508
OBSZAR Il 70 94,21 -1,150
OBSZAR IV 106 51,56
RAZEM 347 60,73

Zrédto: opracowanie wtasne

Rysunek 30. Liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow (WG2)
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Pozwolito to na wskazanie, ze przedsiebiorczos¢ mieszkancéw najwieksza jest w obszarze Il
[ll. Najmniejszg przedsiebiorczoscig wykazujg sie mieszkancy obszaru I.

Sektor MSP jest niezwykle istotny dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Karlino,
dlatego dokonano analizy liczby nowo zarejestrowanych podmiotédw gospodarczych w gminie
w 2016r (tab.25).

Tabela 25. Wskaznik nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych

LICZBA NOWO ZAREJESTROWANYCH PODMIOTOW
NAZWA GOSPODARCZYCH WSKAZNIK WG3
OGOLEM NA 1000 0SOB
OBSZAR | 13 4,72 _
OBSZAR Il 22 10,93 -0,758
OBSZAR Il 15 12,52 -0,967
OBSZAR IV 16 5,04 !
RAZEM 66 7,22

Zrédto: opracowanie wtasne

Najmniej nowych podmiotédw gospodarczych zarejestrowano w 2016 r. w obszarach | i IV.
Najwiekszg aktywnoscia w zaktadaniu nowych podmiotéow gospodarczych wykazali sie
mieszkancy obszaru Il ( rys. 31).

Rysunek 31. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym (WG3)

Karlino &

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wsréd niekorzystnych zjawisk gospodarczych w gminie Karlino, czesto wskazywano na
problem bezrobocia. Brak silnie rozwinietego przemystu, rolniczy charakter gminy, starzejace
sie spoteczenstwo, a takze popegeerowski charakter obszaréw wiejskich, jest gtéwng
przyczyna utrzymywania sie wysokiej liczby bezrobotnych w gminie (wykres 6).

Wykres 6. Liczba bezrobotnych w gminie Karlino 2008-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rysunek 32. Liczba oséb bezrobotnych do liczby mieszkarncéw w wieku produkcyjnym

Karlino @

I B
MIN: -0,878 MAX: 0,973

Zrédto: opracowanie wiasne.

57

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

MINISTERSTWO Unia Europejska [l

ﬁ
ROZWOIU «.F_ Pomorze Fundusz Spéjnosci X %
%" Zachodnie Hnausz Spojnesd




Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajgcym na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy
i deklarujacych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réoznych powoddw.
Dla okreslenia obszaru zdegradowanego w gminie wykorzystano wskaznik okreslajacy liczbe
0s6b bezrobotnych do liczby mieszkanncéw w wieku produkcyjnym (WG4). Dzieki temu
mozliwe byfo okreslenie obszaréw w gminie najbardziej zagrozonych zjawiskiem bezrobocia.

Przeprowadzona analiza wskazata, iz najwiekszy odsetek osdb bezrobotnych mieszka w
obszarze | i IV(rys.32).
Bezrobocie jest problemem spotecznym, gdyz jego skutki oddziatujg na cate spoteczeristwo

i gospodarke panstwa, a nie tylko na bezrobotnych. Skutki bezrobocia odczuwaja
bezposrednio bezrobotni i panstwo, ktére musi ich utrzymywac.

Brak pieniedzy zmusza bezrobotnych do ograniczen ilosciowych i jakosciowych w zakupach
odziezy i zywnosci. Bezrobotny przestaje by¢ konsumentem wielu débr i ustug. Standard zycia
ludzi bez pracy jest niski, maja oni problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, niska
samoocene, co prowadzi do degradacji psychicznej i moralne;j.

Przedtuzajgce sie poszukiwania pracy wpedzajg w pesymizm i poczucie bezuzytecznosci.
Waznym skutkiem bezrobocia jest zjawisko rozwoju réznych form dysfunkcji spotecznych: np.
alkoholizmu, narkomanii.

3.3.3. ANALIZA SFERY INFRASTRUKTURALNE)J

Przeprowadzone wywiady z mieszkanncami wskazywaty, ze waznym problemem gminy jest
niezadawalajacy stan infrastruktury technicznej, w tym przede wszystkim budynkow
mieszkalnych.

Dokonujgc oceny stanu infrastruktury technicznej w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych zbadano ilos¢ budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 rokiem.

Rysunek 33. llos¢ budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 r.

OBSZAR | 647 -0,026
OBSZAR Il 125 -0,572
OBSZAR 11l 110 -0,818

Zrédto: UM Karlino
Analiza stanu infrastruktury mieszkaniowej w gminie Karlino wykazata ze najwiekszy

odsetek budynkéw wybudowanych przed 1970 rokiem znajduje sie na obszarach wiejskich
(obszar IV).
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Rysunek 34. Liczba budynkow mieszkalnych wybudowanych przed 1970 r

Karlino &

— O ee—
MIN: -0,818 MAX: 1,415

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przedstawione wskazniki sumaryczne, potwierdzity wyniki badan jakosciowych, ktére
wskazywaty na niskg ocene warunkédw mieszkaniowych w gminie. Dotyczy to przede
wszystkim obszaru wiejskiego.

Tabela 26. Zasoby mieszkaniowe gminy Karlino i powiatu biatogardzkiego

NAZWA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

pow. biatogardzki liczba

. , 5533 5620 5662 5710 5758 5792 5832
bud. mieszkan

na 1000 mieszkancow 111,9 114,0 115,1 116,8 118,3 119,6 120,9
Gm. Karlllno liczba bud. 1003 1004 1004 1012 1020 1028 1034
mieszkan

na 1000 mieszkancow 106,3 106,8 107,4 108,7 109,5 110,9 111,7

pow. biatogardzkiliczba || o3 116005 | 16450 |16519 |16601 | 16664 |-

mieszkan
na 1000 mieszkancéw | 330,2 332,7 3346 337,8 341,0 344,0 -
Gm. Karlino liczba 2967 2971 2949 2977 3008 3039 -
mieszkan
na 1000 mieszkancow | 314.4 315,9 315,5 319,9 322,9 327,9 -
pow. biatogardzki pow. |, ¢ 22,8 23,1 23,3 23,6 23,9 -

. 2
miesz. m" na 1 os
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Gm. Karlino pow. miesz.

2 19,6 19,8 19,9 20,1 20,4 20,7 -
m”nalos

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

Pogtebiajgc analizy zasobow mieszkaniowych gminy zbadano jak pod tym wzgledem
wyglada sytuacja w catym powiecie biatogardzkim. mieszkaniowe w powiecie biatogardzkim i
gminach powiatu. Jak wynika z tab. 26 przecietne zasoby mieszkaniowe na 1 tys. mieszkarncow
$3 na nizszym poziomie w gminie Karlino niz w catym powiecie biatogardzkim. Dotyczy to
zarowno liczby budynkéw mieszkalnych jak i mieszkan na 1 tys. mieszkancow. Réwniez
powierzchnia mieszkan na 1 osobe jest przecietnie mniejsza o 2-3 metry.

Tabela 27. Budownictwo ogétem - oddane nowe budynki

2016 NA
NAZWA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | oo c oo
Powiat biatogardzki 108 101 80 143 90 63 84 1,74
Biatogard miasto 58 58 43 97 33 24 46 1,89
Biatogard obszar wiejski 16 13 20 23 24 19 18 2,32
Karlino razem 26 17 11 15 23 18 13 1,40
Karlino - miasto 21 14 8 11 19 8 9 1,52
Karlino - obszar wiejski 5 3 3 4 4 10 4 1,20
Tychowo razem 8 13 6 8 10 2 7 1,02
Tychowo - miasto 7 8 4 3 7 0 4 1,59
Tychowo - obszar wiejski 1 5 2 5 3 3 0,69

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych.

Takze pod wzgledem oddawanych do uzytku nowych lokali mieszkalnych w gminie Karlino,
sytuacja nie przedstawia sie najlepiej. Liczba oddawanych nowych budynkéw w 2016 roku
zmniejszyta sie w stosunku do 2010 roku zaréwno w catym powiecie biatogardzkim oraz gminie
Karlino. W przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw w powiecie biatogardzkim oddano 1,74 budynku
a w gminie Karlino 1,4. (tab.27)

Wywiady z interesariuszami wskazywaty, iz niska jako$¢ zasobdw mieszkaniowych w gminie
jest kluczowym problemem spotecznosci lokalnej. Dotyczy to nie tylko budynkéw
komunalnych, ale takze tych zarzadzanych przez wspdlnoty. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w licznym udziale przedstawicieli wspdlnot mieszkaniowych w pracach nad
LPR, a takze projektach rewitalizacyjnych zgtoszonych do aktualizowanego LPR.

3.4. DELIMITACIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Obszar zdegradowany to, obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia, ubdstwa,
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przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Karlino jest gming miejsko-wiejskg, cechujg sie wiec zréznicowaniem jakosciowym
i ilosciowym wystepujgcych probleméw w poszczegdlnych jej obszarach. Jak juz
wspomniano wczesniej, aby prawidfowo zidentyfikowac obszar zdegradowany, niezbedne
byto podzielenie obszaru gminy na 4 jednostki analityczne. Trzy jednostki analityczne
wydzielono w obszarze samego miasta Karlino. Ostatnig jednostke analityczng stanowity
obszary wiejskie.

Tabela 28. Jednostki analityczne w gminie Karlino

% o,
NAZWA OBSZARU Ll:-ll)cl\zlggCl HUE R POW\II\ET(T\:I:;INIA POWIERZC/I:)INI GMINY
GMINY
OBSZAR | 2754 30,13 4,21 2,99
OBSZAR I 2013 22,02 0,21 0,15
OBSZAR Il 1198 13,11 4,97 3,52
OBSZAR IV 3175 34,74 131,6 93,34

Zrédto: UM w Karlinie oraz obliczenia wtasne

Dzieki przeprowadzonym analizom ilosciowym i jakosciowym, mozliwa byta delimitacja
obszaru zdegradowanego w Gminie Karlino.

Dla celéw wyodrebnienia obszaru rewitalizacji, wykorzystano sumaryczne zestawienie
zestandaryzowanych wskaznikow w poszczegdlnych jednostkach analitycznych (tab. 29-31).
Pozwolito to okresli¢, w ktdrych obszarach gminy mamy do czynienie z sytuacjg najbardziej
kryzysowg . Dato to podstawy do dalszej pogtebionej analizy i wyodrebnienia obszaru
rewitalizacji.

Tabela 29 . Wskazniki sfery spotecznej

Nazwa WS1 WS2 WS3 WS4 WS5

OBSZAR | -0,138 -0,945
OBSZAR I
OBSZAR Il
OBSZAR IV

Skumulowane
Nazwa

OBSZAR |

OBSZAR || -0,695
OBSZAR Il -0,942 -0,825 -0,779 -0,241 -6,170

OBSZAR IV osms [

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 35. Skumulowana wartos¢ wskaznikéw spotecznych w gminie Karlino
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwyzszg, negatywng wartos$¢ w zakresie sfery spotecznej uzyskano na obszarze I.
Na uwage zastuguje fakt, ze negatywne wartosci dotyczg az 6 z obliczonych 9 wskaznikdw
i przyjmujg stosunkowo wysokie wartosci.

Przeprowadzone analizy wykazaty takze zt3 sytuacje na obszarze wiejskim gminy (obszar
IV), jednakze wskaznik sumaryczny dla obszaru wiejskiego jest o wiele nizszy od wskaznika
obszaru I ( rys. 35).

Tabela 30. Wskazniki sfery gospodarczej

Skumulowane

Nazwa WG1 WGS

WG2 WG3 WG4

OBSZAR |
OBSZAR I

OBSZAR llI -0,032
OBSZAR IV -0,699

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 36. Skumulowana wartos¢ wskaznikéw gospodarczych w gminie Karlino

Karlino &

MIN: -3,027 MAX: 2,140

Zrédto: opracowanie wtasne.
zakresie sfery

Skumulowane wartosci wystandaryzowanych wskaznikow w

gospodarczej w Karlinie osiggnety najgorsze wartosci w obszarze | i obszarze IV.
W zdecydowane najlepszej sytuacji znajdowat sie obszar Ill (rys. 36).

Tabela 31. Wskazniki sfery infrastrukturalnej

Skumulowane
Nazwa Wi

OBSZAR |
OBSZAR Il
OBSZAR Il

OBSZAR IV
Zrédto: opracowanie wtasne.

63

MINISTERSTWO ’4 p Unia Europejska T
ROZWOJU i ' omorze Fundusz Spéjnosci e
%w Zachodnie x

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna




Rysunek 37. Skumulowana wartos¢ wskaznikéw infrastrukturalnych w gminie Karlino
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Zrodto: opracowanie wtasne.

Najwyzszg, negatywng wartos¢ w zakresie sfery spotecznej uzyskano na obszarach Il i I.
Przeprowadzone analizy wykazaty, ze obszary Il i IV w zakresie infrastruktury wypadaja
korzystnie.

Przeprowadzone analizy czastkowe w poszczegdlnych sferach oceny sytuacji w gminie
Karlino, pozwolity na obliczenie skumulowanej wartosci wskaznika zdegradowania WZ — (tab. 32).

Tabela 32. Wskaznik sumaryczny sfer: spotecznej, gospodarczej i infrastrukturalne;j

Skumulowana

Nazwa WSS WGS wartosé

OBSZAR |
OBSZAR Il
OBSZAR Il

OBSZAR IV
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zgodnie z metodologig wyznaczania obszaru zdegradowanego, jest to obszar o szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji w sferze spotecznej i jednoczesnie w przynajmniej jednej z pozostatych
sfer objetych analizg tj. gospodarczej czy technicznej. Warunek ten spetniajg obszar | i IV
(tab.32). Dodatkowo wyliczono skumulowang wartos¢ wskaznikow spotecznych,
gospodarczych i infrastrukturalnych.

Rysunek 38. Skumulowana warto$¢ wskaznikow spotecznych, gospodarczych i
infrastrukturalnych (W2)

Karlino &

I -
MIN: -9,592 MAX: 8,279

Zrédto: opracowanie wtasne.

Skumulowane wartosci wystandaryzowanych wskaznikdw w zakresie sfery spotecznej,
gospodarczej i infrastrukturalnej w Karlinie osiggnety najgorsze wartosci w obszarze | i
obszarze IV, co wskazuje na sytuacje kryzysowa.

Przeprowadzone badania ilosciowe jednoznacznie wskazaty jednostkianalityczne lilV jako
obszary zdegradowane w gminie Karlino. Wskazniki negatywne dla obszaréw | i IV odnoszg sie
do wszystkich 3 sfer objetych badaniem. Na uwage zastuguje powazna sytuacja kryzysowa w
obszarze |, w ktédrym wartos¢ wskaznika WZ byta ponad trzykrotnie wyzsza niz w obszarze IV.

Wyniki analiz ilosciowych, zostaty zestawione z przeprowadzonymi badaniami
jako$ciowymi, w ktérych respondenci w przewazajgcej wiekszosci wskazali obszar | i obszar
wiejski gminy Karlino, jako wymagajace interwencji w pierwszej kolejnosci.
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Ostateczna decyzje o delimitacji obszaru zdegradowanego w gminie Karlino, podjat Zespét
ds. Rewitalizacji, wskazujgc zgodnie w wynikami przeprowadzonych badan i analiz, ze obszar
zdegradowany w gminie Karlino obejmuje swym zasiegiem obszar | i IV.

Tabela 33. Obszar zdegradowany w gminie Karlino

% o,
NAZWA OBSZARU LJII)CI\ZICI;QCI HULEsE POW\:\EFI{(T\SI:;INIA POWIERZC/I:)INI GMINY
GMINY
OBSZAR | 2754 30,13 4,21 2,99
OBSZAR IV 3175 34,74 131,6 93,34
RAZEM 5929 64,87 135,81 96,33

Zrédto: UM w Karlinie oraz obliczenia wtasne

Rysunek 39. Obszar zdegradowany w gminie Karlino

Mierzyn

Syrkowice

Daszewo

Lubiechowo 0
Witolub  arlinko

Karscino

Pobtocie
Wielkie

Kowaricz

Krukowo

Kozia Géra

Malonowo

Goscinko KA

Garnki

Domacyno

Obszar zdegradowany

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Obszar | (rys. 39) odnosi sie gtéwnie do rejonu Starego Miasta, czyli strefy ochrony
konserwatorskiej A. Obejmuje ulice: Biatogardzka, Bogustawa X, ks. Brzdski, Dworcowa,
Kolejowa, Konopnickiej, Koszalinska, Krotka, Nadbrzezng, Okrzei, Parkowa, Pl. Jana Pawta I,
Prusa, Spichrzowa, Szczecinska, Szymanowskiego (bez nru 4 i 4a), Traugutta (tylko SP i
Biblioteka), Waryriskiego, Wigury i Zwirki. Zamieszkuje go 2754 os6b co stanowi 30,13% cate;j
populacji gminy. Powierzchnia tej czesci miasta to 4,21 km? co stanowi 2,99% powierzchni
catosciowej gminy Karlino.

Z kolei, obszar IV odnoszacy sie do obszaru wiejskiego gminy - obszaru 19 sofectw
(Daszewo, Domacyno, Garnki, Goscinko, Karlinko, Karscino, Karwin, Kowancz, Kozia Goéra,
Krukowo, Lubiechowo, Malonowo, Mierzyn, Mierzynek, Pobtocie Wielkie, Syrkowice,
Ubystawice, Witolub, Zwartowo). Zamieszkaty jest przez 3175 osdb, co stanowi 34,74%
mieszkaricow gminy. Powierzchnia terenéw wiejskich to 131,6 km? co stanowi 93,34%
obszaru gminy.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze obszary zdegradowane to obszar | - odnoszacy sie do
rejonu Starego Miasta oraz caty obszar wiejski gminy, na ktéry sktada sie 19 sotectw.
Sumaryczny wskaznik degradacji jest duzo wyzszy na obszarze | i wynosi 8,279. Poszczegdlne
wskazniki wskazujg na wyzszy poziom wystepowania probleméw w sferach: spotecznej i
infrastrukturalnej na obszarze | w poréwnaniu do obszaru IV, na ktérym sumaryczny wskaznik
degradacji wynosi 2,382.

Zjawiska kryzysowe w obszarze zdegradowanym

Wyznaczony w wyniku analiz ilosciowych i jakosciowych obszar zdegradowany w gminie
Karlino zamieszkiwany jest przez ponad 5,9 tys. ludnosci, co stanowi ponad 64,87%
mieszkancodw gminy i koncentruje sie na obszarze ponad 96,33% terytorium gminy.

Przeprowadzone obserwacje i wywiady oraz analizy statystyczne pozwolity na
identyfikacje najistotniejszych problemdw z ktérymi boryka sie lokalna spotecznosc.

W sferze spotecznej przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na:
e trend starzenia sie spoteczenstwa (wzrost liczby oséb wieku poprodukcyjnym),
zjawisko zubozenia rodzin,
przypadki wystepowania patologii w rodzinach,
duzg liczbe osdb korzystajacych z pomocy spotecznej
bezrobocie,
wystepujgca przestepczosé w gminie,
malejgca liczba oséb zamieszkujgcych gmine,
odptyw mtodych ludzi z miasta i gminy,
wystepowanie obszaréw niebezpiecznych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
stabe zaangazowanie mieszkancow w sprawy spoteczne miasta i gminy.

W sferze gospodarczej przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na:
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W sferze infrastrukturalnej nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace problemy:

niedostatek kapitatu inwestycyjnego — niedostateczna ilos¢ inwestoréw
strategicznych,

stabos¢ lokalnego kapitatu, generujgcego niewystarczajacg ilo$¢ miejsc pracy,
niewykorzystane tereny inwestycyjne na obszarze istniejgcych stref ekonomicznych,
niewykorzystany potencjat gminy w zakresie rozwoju. Wptywa to posrednio na stan
obiektow zabytkowych, obiektéw z zakresu kultury i rekreacji oraz tym samym na
decyzje o inwestowaniu,

niezadowalajacy poziom przedsiebiorczosci wsrdd mieszkaricéw gminy,

stabo rozwinieta baza hotelowa i restauracyjna.

uktady komunikacyjne, uksztattowanie historyczne niedostosowane do obecnie
przeksztatcajgcego sie uktadu funkcjonalno — przestrzennego gminy,

ryzyko degradacji centrum gminy z powodu ztego stanu technicznego zabudowy
mieszkalnej,

potrzebe duzych naktadéw finansowe na poprawe stanu budynkdw mieszkalnych,
zty stan obiektéw dziedzictwa kulturowego a przez to konieczno$é poszukiwania
duzych naktadéw finansowych na poprawe ich stanu,

zdegradowany krajobraz kulturowy w otoczeniu zabytkow,

niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych (szczegdélnie w centrum miasta),
bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych,

niskg efektywnosc energetyczng budynkdw mieszkalnych — duze straty ciepta

niski standard przestrzeni publicznej — parkéw, placdw, ulic itp.,

duze zaniedbania zwigzane z infrastrukturg drogowa.
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ROZDZIAtL IV. DELIMITACIJA OBSZARU REWITALIZACII

Dziatania zespofu przygotowujgcego LPR, przy czynnym udziale interesariuszy
zewnetrznych, polegaty takze na wybraniu przestrzeni, na zidentyfikowanym terenie obszaru
zdegradowanego, na ktérej powinna zostaé prowadzona rewitalizacja.

Ze wzgledu na fakt, ze obszar zdegradowany obejmuje swym zasiegiem ponad 96%
obszaru gminy i zamieszkaty jest przez ponad 64% mieszkancéw, niezbedne byto wyznaczenie
obszaru rewitalizacji. Obszar rewitalizacji wedtug przyjetych wytycznych nie mégt byé wiekszy
niz 20% powierzchni gminy i zamieszkaty przez nie wiecej niz 30% populacji, niezbedne byto
wyznaczenie w ramach obszaru zdegradowanego, obszaru na ktérym prowadzone beda
dziatania rewitalizacyjne.

Proces wyznaczenia obszaru rewitalizacji byt procesem o charakterze partycypacyjnym i
przebiegat dwuetapowo.

W etapie pierwszym na spotkaniu z Zespotem ds. Rewitalizacji, burmistrzem oraz sottysami
zaprezentowano wyniki diagnozy prowadzace do wyznaczenia obszaru zdegradowanego.

Nastepnie w etapie drugim, z uwagi na ograniczenia zwigzane zarowno z populacjg
mieszkancow, (ktdérzy mogg zosta¢ objeci programem rewitalizacji), jak i ograniczeniami
powierzchni gminy, (ktdra moze zostaé objeta interwencjami programu) przyjeto, iz kryterium
decyzyjnym, w wyznaczeniu obszaru rewitalizacji bedzie gestos$¢ zaludnienia w jednostkach
analitycznych i wyniki badan ilosciowych stuzgcych do wyznaczenia obszaru zdegradowanego.

Drugim znaczgcym czynnikiem delimitujgcym obszar rewitalizacji byto wspdlne ustalenie
jego granic na spotkaniu z interesariuszami ( w ktérym udziat wzieli réwniez sottysi ) zespotem
ds. Rewitalizacji oraz Burmistrzem.

Wyboru takiego dokonano, z uwagi na wytyczne Urzedu Marszatkowskiego, zwigzane z
interwencjg przede wszystkim w sferze spotecznej programu rewitalizacji. Uznano, ze
najwyzsza skutecznos¢ programu rewitalizacji zostanie osiggnieta w jednostce analitycznej o
najwyzszym poziomie gestosci zaludnienia. Miato to na celu zagwarantowanie jak
najwiekszego efektu spotecznego, realizowanych w ramach procesu rewitalizacji projektow.

Wyznaczajac obszar rewitalizacji postepowano zgodnie z wytycznymi i zasadami realizacji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, ktére wyraznie wskazujg, ze delimitacja
obszaru rewitalizacji nie moze zajmowac ponad 20% powierzchni catkowitej gminy oraz nie
moze koncentrowaé na tym terytorium ponad 30% mieszkancow.

Wobec narzuconych ograniczen,, wykorzystujac zatozenia modelu partycypacyjnego
procesu przygotowania programu, ustalono z interesariuszami programu rewitalizacji, ze
obszarem wymagajgcym interwencji, na poziomie mozliwosci jakie daje lokalny program
rewitalizacji, bedzie obszar zawierajacy sie w obszarze zdegradowanym jednostki analitycznej
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| wyznaczonym przez wybrane ulice i wybranych sotectwach z jednostki analitycznej IV
(tab.34.).

Tabela 34. Obszar rewitalizacji w gminie Karlino

’% %
LUDNOSCI GMINY POWIERZCHNI GMINY
Obszar rewitalizacji razem 29,60% 15,60%
Obszar rewitalizacji cze$¢ miejska ( w obszarze 1) 24,76 % 2,95 %
Karlinko 0,75 % 4,61 %
Karscino 4,09 % 7,80 %

W skfad obszaru rewitalizacji w gminie Karlino weszty:

e Obszarl
= Ul Biatogardzka
= Ul. Konopnickiej
= Ul. Koszalinska
= Ul Okrzei
= Ul. Szymanowskiego
= Ul Wigury
= Ul Traugutta
= Ul Ks. Brzéski
= Ul. Parkowa
= Ul. Stroma
= Ul Krétka
= Ul. Bogustawa X
e Obszar IV
=  KARLINKO
= KARSCINO

Granice obszaru skonsultowano z lokalnymi specjalistami, stuzb gminnych w
szczegolnosci ds. rozwigzywaniem probleméw spotecznych mieszkancow. Wskazali oni
miejsca na terenie miasta Karlino, ktore charakteryzuja sie najwiekszym nawarstwieniem tego
typu problemow.

W wyznaczeniu obszaru rewitalizacji przydatne okazaty sie :
e Wyniki analizy wskaznikowej;
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e Wnhnioskiz przeprowadzonych warsztatow z interesariuszami;

e Whnioski z wywiaddéw indywidualnych;

e Whnioski z przeprowadzonej wizji lokalnej (tzw. Spacer badawczy);
e Whnioski z badan ankietowych.

Rysunek 40. Obszar rewitalizacji

Daszewo

Lubiechowo

Pobtocie
Wielkie

Kozia Géra

Malonowo

a4

Domacyno

Obszary rewitalizacji Jednostki analityczne 1 2 3 4

Zrédto: opracowanie wiasne

W tak okreslonym obszarze rewitalizacji skumulowane sg, istotne dla funkcjonowania

catej gminy, funkcje, co dodatkowo spoteguje korzystne efekty dziatan rewitalizacyjnych i

wptynie na uzyskanie efektéw synergii wykraczajacych poza obszar rewitalizacji. Wptynie to

niewatpliwie na poprawe sytuacji pozostatych, zdiagnozowanych obszaréw zdegradowanych,
ktore ze wzgleddéw proceduralnych, nie znalazty sie w obszarze rewitalizacji.
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Kluczowym problemem wystepujacym w tym obszarze, jest niedostateczna aktywnosé
spofeczna samych mieszkarncdw, w szczegdlnosci w zakresie inicjatyw lokalnych. Jest to
szczegoblnie niepokojace, zwazywszy na centralny charakter tego obszaru i przestrzenna
blisko$¢ placowek kulturalnych, oswiatowych i spotecznych.

Staboscig tego obszaru jest takze niekorzystny w opinii mieszkancéw, odbior
przestrzeni w ktorej mieszkajg. Zniszczone elewacje kamienic, zty stan techniczny ulic i
chodnikdéw, wptywajg na niskg ocene jakosci zycia w badanym obszarze.

W wyniku konsultacji spotecznych i spotkan warsztatowych udato sie zidentyfikowac
te obiekty/tereny, ktére wymagaja pilnej rewitalizacji — patrz tabela 35 . Cze$¢ z tych obiektow
wpisana jest do obecnie obowigzujgcego LPR, jednak z réznych wzgledow nie udato sie w petni
zrewitalizowaé tych obszarow. Pojawity sie takze nowe koncepcje i projekty, ktére
odpowiadajg na potrzeby mieszkaricdw obszaru rewitalizacji, ktore nie zostaty uwzglednione
w poprzednim LPR.

Tabela 35. Propozycje obiektow/terenéw, ktére wymagaja rewitalizacji — wyniki prac
warsztatowych

NAZWA OBIEKTU/TERENU DO REWITALIZACII

1 | Rewitalizacja obszaru ograniczonego ulicami: Koszalinska, Wigury, Placem Jana Pawta I, Warynskiego
oraz Kanatem Mtyriskim w Karlinie

2 | Rewitalizacja obszaru ograniczonego ulicami: Plac Jana Pawta Il, Warynskiego, Spichrzowg oraz
Szczecinskg w Karlinie

3 | Rewitalizacja obszaru ograniczonego ulicami: Koszaliriska, Zwirki, Konopnickiej oraz Placem Jana Pawta
Il w Karlinie — kwartat Il

4 | Remont elewacji budynku zabytkowego nr 94 ul. Koszalinska w Karlinie

5 | Rewitalizacja obszaru ograniczonego ulicami: Szczeciriskg, Placem Jana Pawta Il, Biatogardzka oraz
Kanatem Mtyrskim w Karlinie

6 | Rewitalizacja obszaru ograniczonego ulicami: Koszaliriska, Zwirki oraz
Konopnickiej w Karlinie — Kwartat V

7 | Rozbudowa i modernizacja budynku administracyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Karlinie.

8 | Rewitalizacja Parku przy ul. Warynskiego

9 | Zaopatrzenie w ciepto systemowe obszaru wyznaczonego do rewitalizacji od ul. Petki 6 do ul.
Koszalinskiej —dziatka nr 33/25 w Karlinie

10 | Wyspa Biskupia

11 | Amfiteatr

12 | Budowa szkoty - osrodek wsparcia dla stowarzyszenia droga

13 | Zagospodarowanie terenu przy strazy obok remizy

14 | Odbudowa substancji mieszkaniowej po wyburzonych budynkach

15 | Infrastruktura drogowa wraz z chodnikami w obszarze rewitalizacji

16 | Rewitalizacja elewacji budynkdéw i przestrzeni podworek w obszarze rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zidentyfikowane obiekty i tereny, znajduja sie w obszarze objetym programem
rewitalizacji. Obserwowane s3 w nich wszystkie objawy stanu kryzysowego w wymiarze
spofecznym, a zwigzane sg one z zanikiem funkgji, jakie petnity wczesniej lub jakie powinny
petni¢ w opinii mieszkancow.

Zarowno mieszkancy, jak i uzytkownicy tego obszaru, wskazywali na potrzebe
»0zZywienia rynku”, przywrécenia jego dawnych, spotecznych funkcji.

Wspotczesnie, w opinii mieszkancow, rynek jest nieuporzgdkowany a niska estetyka
elewacji niektérych budynkéw wptywa na pogorszenie waloréw estetycznych tego miejsca.

Istotnym problemem zwigzanym z obszarem rewitalizowanym, a podnoszonym przez
interesariuszy, jest niska estetyka przestrzeni miejskiej. W szczegdlnosci dotyczy to obszaru
Scistego centrum — ktéry objety jest dziataniami rewitalizacyjnymi.

Istotnym problemem na obszarze rewitalizacji sg problemy integracyjne mieszkancow
(konflikty na linii starzy-mtodzi mieszkancy), co podkreslali zaréwno lokalni eksperci,
jak i mieszkancy. Szczegdlnie widoczne to byto w trakcie spaceru studyjnego.

Wielokrotnie potwierdzano wysokie walory turystyczne i historyczne catego obszaru
rewitalizacji, wskazujac jednoczesnie, ze zatracity on swoje funkcje. Poszczegdlne podobszary
obszaru rewitalizacji, staty sie miejscami niebezpiecznymi, zawtaszczonymi przez osoby
naduzywajace alkoholu i narkotykdéw, czy tez zanieczyszczonymi m.in. rozbitym szkiem,
odchodami zwierzat itp.. Infrastruktura techniczna tych miejsc w zasadzie nie istnieje.

Na catym obszarze zdegradowanym, a w obszarze rewitalizacji, w sposdb szczegdlny,
widoczna jest niedostateczna ilos¢ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, skierowanej w
szczegolnosci do dzieci (np. place zabaw, mini boiska).

Realizacja LPR, zaktada dziatania majgce na celu przezwyciezenie zidentyfikowanych
problemdw, takze poprzez wykorzystanie endogenicznego potencjatu tego obszaru.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze mimo wystepowania negatywnych zjawisk, obszar
rewitalizacji charakteryzuje sie znacznym potencjatem wewnetrznym oraz posiada istotne
znaczenie dla rozwoju catej gminy.

Obszar ten petni role centrum administracyjnego, ustugowo-handlowego
i kulturalnego o duzym znaczeniu dla catej gminy. W granicach obszaru zlokalizowane s3
obiekty uzytecznosci publicznej, petnigce szereg réznych funkgji.
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ROZDZIAt V. POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACII

5.1. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU REWITALIZACII

W rozdziale przedstawiono wnioski ptyngce z przeprowadzonej, przy wspotudziale
ekspertdw zewnetrznych oraz interesariuszy z terenu catej gminy, pogtebionej diagnozy
obszaru rewitalizacji w gminie Karlino.

Ocene skali koncentracji negatywnych zjawisk oparto na przeprowadzonych badaniach
jakosciowych i ilosciowych. Niezwykle cenne okazaty sie  wnioski ptynace z badan
jakosciowych (wywiady indywidualne z przedstawicielami Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, stowarzyszen funkcjonujgcych na terenie gminy oraz przedstawicielem
lokalnej spotecznosci).

Punktem wyjscia do dokonania pogtebionej analizy obszaru rewitalizacji, byto
stwierdzenie, ze jest to obszar szczegdlnie cenny dla catej gminy.

Obszar rewitalizacji ze wzgledédw administracyjnych stanowi centrum gminy Karlino,
zas$ w przypadku obszaru wiejskiego mamy do czynienia z unikalnymi walorami historycznymi
i przyrodniczymi. Uwarunkowania historyczne powodujg, ze obszar rewitalizacji stanowi o
kulturowym dziedzictwie gminy, a nawet regionu. Duze zageszczenie ludnosci na tym
obszarze, dodatkowo podkresla wage probleméw spotecznych, ktére na nim wystepuja.

Wszystkie te przestanki ugruntowaty przeswiadczenie Zespotu ds. Rewitalizacji, ze
obszar rewitalizowany zostat wybrany w sposdéb prawidfowy i wymaga pilnych dziatan w
zakresie wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego.

Jak juz wspomniano obszar rewitalizacji obejmuje swym zasiegiem teren jednostki
analitycznej | i dwa sotectwa z jednostki analitycznej IV.

Obszar | odnosi sie gtownie do rejonu Starego Miasta, czyli strefy ochrony
konserwatorskiej A. Jest to obszar centrum administracyjnego i ustugowego zaréwno dla
samego miasta Karlino jak i catej gminy. Mieszczg sie tu najwazniejsze urzedy, jest to takze
obszar zdominowany przez handel i ustugi. Pod wzgledem historycznym, jest on szczegdlnie
cenny ze wzgledu na unikalng zabudowe, liczne pamiatki po wczesniejszych okresach rozwoju
miasta w tym najcenniejsze w gminie zabytki. Obszar centrum to bez watpienia jeden z
najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym terendéw w catej gminy. W naturalny
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sposob petni funkcje integrujgcg spotecznosc catej gminy, choé w ostatnich latach powoli
funkcje tg zatraca.

Karlinko to mata wies sotecka liczagca ok. 68 mieszkancéw, potozona na poétnocny wschod od
Karlina, po po6tnocnej stronie drogi krajowej Szczecin — Gdansk. Karlinko to najbardziej na
wschdd potozona miejscowosé w gminie. Na skromng zabudowe zagrodowg wsi sktadajg sie
parterowe budynki mieszkaniowe z towarzyszacymi im budyneczkami gospodarczymi. Dawne
zatozenie folwarczne obejmuje budynek mieszkalny i zabudowe gospodarczg, czesciowo
tylko uzytkowang (chlewnia), w wiekszosci opuszczong, ulegajaca zniszczeniu. Na obszarze
sotectwa brak jest placéwek ustugowych. Wies$ zostata zwodociggowana. Charakterystycznym
elementem sotectwa sg przystanki autobusowe, zlokalizowane przy drodze krajowej nr 6. Z
inicjatywy sottysa zostaty pomalowane i przypominajg wydarzenie z grudnia 1980 roku — tj.
erupcje ropy naftowe;j.

Rysunek 41. Ratusz w Karlinie

Zrédto: UM Karlino
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Rysunek 42. Karlinko — przystanek autobusowy

Zrédto: www.karlinko.p!

Karécino to duza wies sotecka, potozona na zachdd od Karlina, po pétnocnej stronie drogi
powiatowej Karlino — Goscino (dojazd drogg Nr 17148). Jest to najliczniejsza wies gminny —
liczy 390 mieszkancow. We wsi zlokalizowane sg ustugi publiczne: szkota podstawowa, plac
sportowy i parafia rzymskokatolicka (kosciét filialny). Ustugi komercyjne prowadza dwie
placéwki handlowe i zaktad stolarki. Wies jest zwodociggowana (ujecie wody), skanalizowana
i zaopatrzona w gaz ziemny sieciowy.

Rysunek 43. Karscino - ruiny patacu

Zrédto: UM Karlino
Karscino to miejscowos¢ o sredniowiecznej metryce , najstarsze dokumenty wpominajace o
miejscowosci pochodzg z z 1276 r. Karécino posiada ukfad wielodroznicy ,rozwinietej" z
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owalnicy. W miejscowosci przewaza zabudowa zagrodowa, jedynie w czesci potudniowej
zabudowa przechodzi w zwartg -zlokalizowane s3 dawne czworaki (budynki
mieszkalne). W czesci potnocnej, przy drodze do Wietszyna, znajduje sie szkota podstawowa i
osiedle mieszkaniowe (trzykondygnacyjne bloki wielorodzinne).

Czes$¢ wschodnig wsi zajmuje dawne zatozenie patacowo-parkowe i zespo6t zabudowy
produkcyjno-gospodarczej, rozbudowany w okresie funkcjonowania PGR-u. Park o pow. 5,2 ha
(wpisany do rejestru zabytkow) powstat w 2 potf. XVIII w. w stylu krajobrazowym i
przeksztatcony zostat na pocz. XIX w. (elementy romantyzmu). W obrebie zatozenia znajdujg
sie rowniez patac i kosciét. Centralnie usytuowany neoklasycystyczny patac z pocz. XIX w.
opuszczony ulega dewastacji .

W obiektach popegeerowskich dziatalnos¢ prowadzi firma, Abbas" Gospodarstwo Rolne,
zajmujaca sie hodowlg bydta mlecznego.

Dokonujac pogtebionej charakterystyki negatywnych zjawisk koncentrujacych sie na terenie
wyznaczonym jako wymagajacym rewitalizacji, przedstawiono kluczowe ze wzgledu na
problematyke rewitalizacji sfery tj.:

I. SPOLECZNA,

Il. TECHNICZNA,

11Il. FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA,
IV. SRODOWISKOWA,

V. GOSPODARCZA.

5.2. POGLEBIONA DIAGNOZA SFERA SPOLECZNA

W 2016 roku obszar rewitalizacji ,,Miasto Obszar 1” zamieszkiwato 2692 oséb co
stanowi 29,6 % ludnosci gminy

Bioragc pod uwage pozostate charakterystyki demograficzne podobszaru nalezy
zauwazy¢, ze taczna liczba ludnosci systematycznie spadata w okresie od 2011 do 2016 r.,
co jest charakterystyczne réwniez dla catego obszaru gminy. Gtéwnymi problemami w tym
zakresie byto ujemne saldo migracji i niski ujemny przyrost naturalny. W takcie badan
jakosciowych wielokrotnie respondenci wskazywali, ze gtdwnym problemem spotecznym
charakterystycznym dla obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jest postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa. Przeprowadzone badania ilosciowe potwierdzity, ze jest
to rzeczywisty problem spotecznosci gminy Karlino. Dlatego przeprowadzono badania majace
okresli¢ w ktérej czesci obszaru rewitalizowanego mamy do czynienia z tym problemem (tab.
36)
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Tabela 36. Charakterystyka spotecznosci zamieszkujgcej obszar rewitalizacji

ULICA / SOLECTWO | POPRODUKCYINY | PRODUKCYJNY PRZEDPRODUKCYJNY
Biatogardzka 6 50 32
Konopnickiej 2 30 15
Koszalirnska 147 712 247
Okrzei 27 117 31
Plac Jana Pawfa Il 45 187 69
Prusa 2 30 7
Spichrzowa 2 16 4
Szczecinska 29 189 69
Szymanowskiego 59 226 40
Warynskiego 9 39 23
Wigury 20 51 10
Zwirki 7 42 11
Traugutta 5 10 3
Parkowa - - -

Stroma - - -
Bogustawa X 7 32 14
ks. Brzoski 0 70 18
Krotka - - -
Karlinko 10 44 15
Karscino 59 225 88

Zrédto: UM Karlino

Zgromadzony materiat empiryczny pozwolit stwierdzi¢, ze najwiecej oséb w wieku
poprodukcyjnym zamieszkiwato w rejonie ulicy Koszalinskiej. Problem wysokiej liczby oséb
starszych zamieszkujacych w obszarze rewitalizacji dotyczy takze sotectwa Karscino i ul.
Szymanowskiego.

Najmniej oséb w wieku poprodukcyjnym zamieszkiwato w rejonie ulic: ks. Brzoski,
Konopnickiej, Prusa, Spichrzowa.

Analizujac ilos¢ oséb w wieku produkcyjnym w obszarze rewitalizacji, nalezy zauwazy¢ ze
najwiecej ich zamieszkuje w rejonie ulicy Koszalinskiej i Szymanowskiego. W sofectwie
Karscinie takze zanotowano duzg liczbe oséb w wieku produkcyjnym. Najmniej osob w wieku
produkcyjnym zamieszkiwato w rejonie ulic: Traugutta i Spichrzowej.

Przeprowadzone badania wykazaty takze, ze w rejonie ulicy Koszalinskiej zamieszkuje
najwiecej oséb w wieku przedprodukcyjnym. Najmniej najmtodszych mieszkaricow gminy
zamieszkuje natomiast ulice Traugutta i Prusa.

Analizy demograficzne zostang wykorzystane w realizacji projektéw skierowanych do
poszczegdlnych grup wiekowych zamieszkatych w obszarze rewitalizacji. Z przedstawionej
analizy wyraznie wida¢, ze w przypadku ulicy Koszalinskiej niezbedne jest prowadzenie
zintegrowanych dziatan skierowanych do wszystkich grup wiekowych.
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Istotnym wskaznikiem obrazujgcym skale problemdéw spotecznych na badanym terytorium
jest, liczba oséb korzystajgca z pomocy spotecznej. Duza ilos¢ oséb objeta tg formg pomocy
sugeruje ze na danym obszarze mamy do czynienia z kumulacjg wielu niekorzystnych zjawisk.

Rysunek 44 . Zniszczone zabytkowe budynki w obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 37. Korzystajacy z pomocy spotecznej w obszarze rewitalizacji
ULICA / SOLECTWO LICZBA 0SOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ

Biatogardzka 46
Konopnickiej 25
Koszaliriska 256
Okrzei 73
Plac Jana Pawta Il 111
Prusa
Spichrzowa 7
Szczecinska 139
Szymanowskiego 38
Warynskiego 15
Wigury 6
Zwirki 17
Traugutta -
Parkowa -
Stroma -
Bogustawa X 27
ks. Brzoski 40
Krotka
Karlinko 18
Karscino 73

Zrédto: UM Karlino
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Analiza probleméw spotecznych wystepujacych w obszarze rewitalizowanym wykazata, ze
najwiekszy odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej zamieszkuje przy ulicach
Koszalinskiej i Szczecinskiej (tab.37). Duza liczba klientéw pomocy spotecznej zamieszkuje
takze obszar Placu Jana Pawta Il. Przeprowadzone wywiady z przedstawicielami stuzb
spotecznych potwierdzity, ze wybrany obszar rewitalizacji jest zamieszkiwany przez

statystycznie najbiedniejszg czes¢ mieszkaricow catej gminy.

Tabela 38. Korzystajacy z pomocy spotecznej.

LICZBA OSOB LICZBA OSOB LICZBA OSOB
KORZYSTAJACYCH Z KORZYSTAJACYCH Z KORZYSTAJACYCH Z
ULICA / SOLECTWO POMOCY SPOLECZNEJ - | POMOCY SPOLECZNE] - | POMOCY SPOLECZNE -
ZASILEK STALY ZASILtEK OKRESOWY ZASILEK CELOWY
Biatogardzka 3 4 8
Konopnickiej - 3 5
Koszalirska 5 46 52
Okrzei 3 6 7
Plac Jana Pawtfa Il 2 21 17
Prusa - - -
Spichrzowa - 3 2
Szczecinska 4 22 21
Szymanowskiego 1 10
Warynskiego - 3
Wigury - 1 -
Zwirki 5 4
Traugutta - - -
Parkowa - - -
Stroma - -
Bogustawa X - 4
ks. Brzoski - 7 7
Krotka - - -
Karlinko - 3 3
Karscino -

Zrédto: UM Karlino

Zgromadzony materiat statystyczny pozwolit na okreslenie, ze najwiecej osob korzystajacy ze
wsparcia w ramach zasitku statego zamieszkuje przy ul. Koszalinskiej. Przy tej samej ulicy
mieszka jednoczes$nie najwiecej osdb korzystajgcych z zasitku okresowego (46 oséb) izasitku
celowego (52 osoby) — (tab38).

O zamoznosci mieszkarncéw obszaru, a jednoczesnie w sposéb posredni o problemach
spofecznosci lokalnej swiadczg dane dotyczgce ilosci dzieci objetych pomocg w formie
dozywiania w placéwkach szkolnych. Odsetek dzieci objetych tg formg pomocy najwyzszy byt
w obszarze ulicy Koszalinskiej.
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Tabela 39. Pomoc w dozywianiu dzieci

ULICA / SOLECTWO POMOC W ZAKRESIE DOZYWIANIA DZIECI
Biatogardzka 20
Konopnickiej 7
Koszalirnska 91
Okrzei 17
PlaclanaPawtall 31
Prusa -
Spichrzowa 2
Szczecinska 41
Szymanowskiego 12
Warynskiego 2
Wigury 2
Zwirki 5
Traugutta -
Parkowa -
Stroma -
Bogustawa X 10
ks. Brzoski 8
Krotka -
Karlinko 6
Karsécino 14

Zrédto: UM Karlino

Rysunek 45. Zniszczona kamienica w obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne
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Czesto podkreslanym przez mieszkaricéw gminy problemem spotecznym, byto niskie
poczucie bezpieczenstwa. Celowym byto wiec okreslenie obszaru w ktérym statystycznie
najwiecej jest ujawnionych przestepstw i wykroczen.

Rysunek 46. Poziom bezpieczenstwa w obszarze rewitalizacji

LICZBA .
ULICA / SOLECTWO PRZESTEPSTW LICZBA WYROCZEN

Biatogardzka 3

Konopnickiej 2 6
Koszalirnska 11 45
Okrzei 5 2
Plac Jana Pawta Il 8 23
Prusa 1 -
Spichrzowa 1 2
Szczecinska 16 17
Szymanowskiego 4 -
Warynskiego 1
Wigury - 1
Zwirki 2 4
Traugutta 2 3
Parkowa - -
Stroma - -
Bogustawa X - -
ks. Brzdski 2 1
Krotka - -
Karlinko 1

Karscino - 6

Zrédto: UM Karlino

Przeprowadzone analizy w sposdb jednoznaczny wykazaty, ze najniebezpieczniejszy obszarem
gminy jest obszar centrum. Najwiecej przestepstw w 2016 roku ujawniono w okolicy ulic
Szczecinskiej i Koszalinskiej. Pod wzgledem wykroczen, najmniej bezpieczny okazat sie rejon
ulic Koszalinskiej i Pac Jana Pawfa Il. W przypadku obszaréw wiejskich sotectwo Karlinko,
wydaje sie by¢ bardziej bezpieczne niz obszar sotectwa Karscino.

5.3. POGLEBIONA DIAGNOZA -SFERA GOSPODARCZA

Analiza struktury gospodarczej obszaru rewitalizacji wykazata, ze obszarem o najbardziej
rozwinietej aktywnosci gospodarczej w Gminnie Karlino, jest miasto Karlino .

Jednakze przeprowadzone badania wskazuja, ze nadal pod tym wzgledem spory
niewykorzystany potencjat. Szczegdlnie widoczne jest to w obszarze objetym rewitalizacja.
Wynika to przede wszystkim z tego, iz jako Sciste centrum miasta, skupia w sobie najwiecej
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funkcji o charakterze ustugowym, co moze wptywaé na rozwéj drobnych przedsiebiorcéw.
Potencjat turystyczny obszaru rewitalizacji, jest takze szansg na rozwdj réznorodnych form
aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw tego obszaru. Dotyczy to zardwno obszaru centrum
jak i obu sofectw ktére weszty do obszaru rewitalizacji.

Rysunek 47. Domek Napoleona — atrakcja turystyczna Karlina

Zrédto: opracowanie wtasne

Potozenie u zbiegu gtéwnych drég, dostep do atrakcji turystycznych a zarazem
skupienie duzej liczby ludnosci na stosunkowo niewielkim obszarze, jest potencjalnym atutem
obszaru centrum.

Spotkania z mieszkancami, potwierdzity ze rewitalizacja przestrzeni
centrum miasta moze przyczynic sie do rozwoju catego obszaru
rewitalizacji, jak i catej gminy.

Jednym z przejawdw przedsiebiorczosci spotecznosci lokalnych jest liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. Wskaznik ten obrazuje aktywnos¢ spoteczenstwa w
samodzielnym rozwigzywaniu wtasnych problemoéw ekonomicznych.

W obszarze objetym rewitalizacjg, wedtug danych z 2016 roku, najwiecej zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej byto przy ulicy M. Konopnickiej oraz w sotectwie Karscino.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze poziom aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw obszaru
rewitalizowanego jest relatywnie niski.

Tabela 40. Liczna podmiotéw gospodarczych w Karlinie

UUCA/sOtECTWO | PODMIOTOW GOsPopARKI | ICZBANOWNCH PoDMIOTOW
NARODOWE]J
Biatogardzka 2 2
Konopnickiej 6 -
Koszalirska - 6
Okrzei - -
Plac Jana Pawtfa Il 2 2
Prusa - -
Spichrzowa - -
Szczecinska 2 2
Szymanowskiego 3 3
Warynskiego - -
Wigury 1 1
Zwirki 1 1
Traugutta - -
Parkowa - -
Stroma - -
Bogustawa X - -
ks. Brzdski 1 1
Krotka - -
Karlinko - -
Karscino 4 4

Zrédto: UM Karlino

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku nowych podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w obszarze rewitalizacji. Wedtug danych posiadanych przez Urzad Miasta w
Karlinie, w 2016 roku najwiecej nowych podmiotéw gospodarczych zarejestrowano przy ulicy
Koszalinskie;j.

Jednoczesnie trzeba wskaza¢, ze byto to raptem 6 nowych podmiotéw. W tym samym
czasie w sotectwie Karscino zarejestrowano 4 nowe podmioty gospodarcze.

Niski poziom aktywnosci ekonomicznej mieszkarncéw obszaru rewitalizacji potwierdza
prawidtowos¢ delimitacji tego obszaru, ale jednoczesnie wskazuje na potrzebe podjecia
dziatan zmierzajacych do podniesienia $wiadomosci ekonomicznej mieszkaricéw obszaru
rewitalizowanego.
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Rysunek 48. Wymagajaca rewitalizacja pierzeja w obszarze rynku w Karlinie

Zrédto: opracowanie wtasne

Prowadzone wywiady z mieszkaricami i przedstawicielami lokalnych organizacji wskazaty, ze
istotnym problemem obszaru rewitalizowanego jest takie wysoki poziom bezrobocia.
Jednoczesnie wskazywano, ze dotyka ono przede wszystkim osoby ktére nie poziadajg
zadnego wyksztatcenia i nie wykazujg checi do podjecia pracy.

Niewatpliwie jest to problem wymagajacy podjecia dtugofalowych dziatan. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze tego typu bezrobotni majg bardzo mate szanse na powrdt na rynek pracy. Stajg
sie oni stopniowo grupg oséb wykluczonych ekonomicznie co bardzo czesto prowadzi do
wykluczenia spotecznego.

Rysunek 49. Zniszczone elewacje kamienic w obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne
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5.4. POGLEBIONA DAGNOZA -SFERA SRODOWISKOWA

Istotnym problemem podnoszonym przez mieszkancéw, jest niska jakos¢ powietrza
w obszarze rewitalizowanym. Na pogorszong jako$¢ powietrza na wptyw ma takze
oddziatywanie emisji rozproszonych zwigzanych z ogrzewaniem mieszkan i obiektow
uzytecznosci publicznej. Wskazujg na to badania przedstawione w Programie Ochrony
Powietrza dla stref wojewddztwa zachodniopomorskiego, tj. aglomeracji szczeciniskiej, miasta
Koszalin oraz strefy zachodniopomorskiej — TOMII —STREFA ZACHODNIOPOMORSKA.

Zgodnie z zapisami Programu ,,obszar przekroczen Zp11sZpB(a)Pa38 zlokalizowany jest
na terenie miasta Karlino. Zajmuje powierzchnie 361 ha i zamieszkaty jest przez ok. 6,6 tys.
OsOb; jest to obszar o charakterze miejskim; emitowany roczny tadunek B(a)P ze wszystkich
zroédet wynosi 7,4 kg; stezenia $rednie roczne osiagaja maksymalnie 1,5 ng/m?, w stezeniach
przewaza emisja z ogrzewania indywidualnego®”.

Rysunek 50. Obszar przekroczen poziomu docelowego b(a)p rok Zp11sZpB(a)pa38 w strefie

Karlina
W J;

Karlino ’

Karlino

Obszar przekroczen
Zp11sZpB(a)Pa38

Zp11sZpB(a)Pa3g | Karlino

Biatogérd

Zabudowa
Gminy
Drogi

0 0.125025 05
S S— T

Zrédto: Program Ochrony Powietrza ... op. Cit. 5.198

4

Program Ochrony Powietrza dla stref wojewddztwa zachodniopomorskiego, tj. aglomeracji szczeciriskiej, miasta Koszalin oraz strefy
zachodniopomorskiej — TOMII —STREFA ZACHODNIOPOMORSKA, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Szczecinie , Szczecin 2011, 5.192
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Rysunek 51. Przewagi typow emisji w stezeniach b(a)p rok w obszarze Karlina

- Karlino
Karlino

Przewagi emisji w stezeniach
B(a)P rok
w obszarze przekroczen
Zp11sZpB(a)Pa38

Zp11szpB(a)Pass  Karlino

D Obszar przekroczen B(a)P rok
Przewagi emisji w stezeniach B(a)P
Naptyw
Emisja powierzchniowa

D Strefa zachodniopomorska

| ominy
Drogi
0 015 03 06

T

Zrédto: Program Ochrony Powietrza ... op. Cit. 5.192

Wyniki badan jakosciowych zostaty potwierdzone analizami wynikajgcymi z Programu
Ochrony Powietrza.

Rysunek 52. Zdegradowane tereny zielone w obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne
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Caty obszar rewitalizowany znalazt sie w obszarze przekroczen (rys.50). Za niskg jakosé
powietrza w obszarze rewitalizacji odpowiedzialne s3 przede wszystkim emisje
powierzchniowe, zwigzane z ruchem samochodowym i emisjami zwigzanymi z ogrzewaniem
mieszkan i domodw.

Wedtug mieszkancéw do pogorszenia stanu powietrza atmosferycznego na terenie
rewitalizowanym, przyczynia sie przede wszystkim spalanie paliw ptynnych w silnikach
spalinowych pojazdéw samochodowych (tzw. emisja samochodowa)

Przez te czes¢ obszaru rewitalizacji miasta przebiega droga wojewddzka nr 163, na ktérej
skupia sie w przewazajacej czesci ruch samochodowy, co jest zwigzane z wiekszg koncentracja
mieszkancow na terenach miejskich niz na wiejskich.

Obszar cechuje sie réwniez wystepowaniem zagrozenia hatasem. Hatas emitowany jest
giéwnie przez wspomniang juz droge krajowa nr 163. Na podstawie wynikow badan, obecny
poziom hatasu uznano za wysoki. Skutki hatasu komunikacyjnego odczuwajg najbardziej
mieszkancy rynku i ciggu ulicy Koszalinskiej.

Sam rynek w Karlinie, zdominowany jest przez komunikacje kotowa. Z uwagi na
nasilenie ruchu samochodowego, rynek obecnie postrzegany jest jako mato atrakcyjna
przestrzen publiczna, co w duzym stopniu zniecheca mieszkancow
i turystow do spedzania w tym miejscu czasu wolnego. Mieszkarncy kamienic zlokalizowanych
przy rynku, narazeni s na zwiekszong emisje hatasu oraz spalin emitowanych

Tabela 41. Wskazniki dla sfery Srodowiskowej

WSKAZNIKI OBSZAR REWITALIZACII GMINA KARLINO
ZAGROZENIE POWODZIOWE MALE MALE
STAN JAKOSCI POWIETRZA POGORSZONY DOBRY
HALAS ZWIEKSZONA EMISJA OGRANICZONA EMISJA
OBECNOSC POMNIKOW PRZYRODY TAK TAK
OBECNOSC OBSZAROW CHRONIONYCH
NATURA 2000 NIE TAK

Zrédto: opracowanie wtasne

Obszar rewitalizacji posiada unikalne w skali gminy tereny zieleni urzagdzone;.
Problemem tych obszaréw jest jednak niski stan ich zagospodarowania co sprawia, ze nie
wptywajg na poprawe estetyki catego obszaru rewitalizacji. Dodatkowo obszar zielone sg
trudno dostepne ze wzgledu na niezadowalajgcy jakos¢ chodnikdéw i stan infrastruktury
w samych parkach. Obszary zielone w obszarze rewitalizacji s3 mocno zaniedbane i czesto
wykorzystywane przez osoby naduzywajace alkoholu i narkotykéw co wptywa na postrzeganie
ich jako niebezpieczne.
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Rysunek 53. Wymagajacy rewitalizacji obszar ul. Wigury

AN SR IR

Zrédto: opracowanie wtasne

5.5. POGLEBIONA DIAGNOZA - SFERA PRZESTRZENNO -TECHNICZNA

Dokonujgc wyboru obszaru rewitalizacji a nastepnie realizujac proces zawigzany
z pogtebiong analiza uwarunkowan przestrzennych i funkcjonalnych postepowano zgodnie
z art. 9 rozdziatu 3. Ustawy o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika.

W zgodzie z jej zapisami analize obszaru zdegradowanego w wymiarze przestrzenno-
funkcjonalnym nalezy przeprowadzi¢c z uwzglednieniem takich zagadnien, jak:
niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu
technicznego, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowanie
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niski poziom obstugi
komunikacyjnej, niedobér lub niska jakosci terenéw publicznych.

Obserwacje i prowadzone wywiady, wskazujg ze obszar rewitalizacji, obejmuje swoim
zasiegiem najbardziej intensywnie wykorzystywang czes¢ przestrzeni miejskiej w gminie
Karlino.

Na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej i prowadzonych konsultacji z mieszkancami
zidentyfikowano nastepujgce negatywnej zjawiska przestrzenne:

e Niska estetyka rynku;

e Niska estetyka elewacji niektorych budynkéw;

e Zwiekszenie ruchu w ciggu ulic Koszalinskiej i Szczecinskiej;

e Zty stan techniczny budynkdéw w catym obszarze rewitalizacji;

e Wystepowanie niezagospodarowanych pustych dziatek po zburzonych budynkach,
ktdre psujg estetyke catego obszaru rewitalizacji;
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e Problemy zwigzane ze zwiekszonym natezeniem ruchu komunikacyjnego w obrebie
drogi nr 163 co wptywa na pogorszenie komfort i zycia mieszkarnicdw kamienic oraz
uzytkownikow przestrzeni;

e Zty stan techniczny, chodnikéw, podwoérek;

e Brak zagospodarowanej przestrzeni przyjaznej mieszkaricom, postaci parkdw,
taweczek, podjazdow itp.

Dokonane analizy dotyczace stanu technicznego budynkéw wykazata ze najwiekszy odsetek
budynkéw o wybudowanych przed 1970 rokiem znajduje sie przy ulicy Koszalinskiej. To az 72
budynki, ktére coraz czesciej wymagajg kosztownych remontéw.

Tabela 42. Liczba budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 r.

LICZBA BUDYNKOW
MIESZKALNYCH
WYBUDOWANYCH PRZED
1970R.

Biatogardzka 8
Konopnickiej 4
Koszalinska 72
Okrzei 9
Plac Jana Pawta Il 9
Prusa -
Spichrzowa 3
Szczecinska 12
Szymanowskiego

Warynskiego 5
Wigury -
Zwirki -
Traugutta 3
Parkowa -
Stroma -
Bogustawa X 3
ks. Brzoski 1
Krotka 3
Karlinko -
Karscino -

Zrédto: UM Karlino
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Rysunek 54. Stare zniszczone elewacje kamienic w obszarze rewitalziacji

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza dostepnosci do ustug i przestrzeni publicznych wykazata, ze w przypadku
dostepnosci do kultury obszar rewitalizacji wypada najlepiej na tle catej gminy.

Tabela 43. Dostepnos$¢ do wybranych ustugi i przestrzeni publicznych w obszarze
rewitalizacji

L.P. NAZWA WSKAZNIKA POZIOM DOSTEPNOSCI
1. Dostepnos¢ do osrodkéw kultury dobra
2. Dostepnos¢ do infrastruktury sportowej ograniczona
3. Dostepnos¢ do ztobkoéw i przedszkoli przecietna

Zrédto: opracowanie wiasne

Whioski z pogtebionej diagnozy

Z przeprowadzonej pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji, w oparciu o wybrane zjawiska
spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne wystepujgce w obszarze rewitalizacji,
wynika, ze przede wszystkim nalezy zadbac o:
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Wzrost aktywnosci ekonomicznej mieszkancow. Niski poziom aktywnosci
ekonomicznej powoduje, ze w obszarze rewitalizowanym nastgpita kumulacja
niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych;

Tworzenie warunkéw dla zwiekszenia sie liczby mieszkancéw w obszarze
rewitalizowanym i catej gminie. Depopulacja jest kluczowym problemem w gminie
Karlino. W szczegdlny sposéb dotyka ona obszaru rewitalizacji;

Istotne jest podjecie dziatan, ktére zatrzymajg migracje i spowodujg wzrost
atrakcyjnosci obszaru rewitalizowanego dla nowych mieszkancéw;

Zbudowanie infrastruktury dla mtodych rodzin zwtaszcza w konteks$cie wykreowania
w Karlinie przestrzeni i warunkow dla nowych i mtodych mieszkancéw;

Poprawe estetyki i bezpieczenstwa obszarze catego obszaru poddanego rewitalizacji;
Zadbanie przestrzen publiczng, ktéra powinna by¢ przyjazna i dostepna dla wszystkich;
Ograniczenie emisji rozproszonych, ktdre sg przyczyng niskiej w opinii mieszkancow
jakosci powietrza w centrum;

Poprawe stanu technicznego budynkéw w obszarze rewitalizacji;

Wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nieestetycznych reklam, dziesigtek anten
przytwierdzonych do elewacji budynkow itp.
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ROZDZIAL VI. CELE OGOLNE | SZCZEGOLOWE REWITALIZACJI WRAZ Z
ODPOWIADAJACYMI IM KIERUNKAMI DZIALAN

6.1. MISJA | WIZJA

Wizja stanowi obraz pozgdanego stanu, jaki spotecznos¢ lokalna chce osiggnaé na koniec
wdrazania programu rewitalizacji Gminy Karlino. Dotychczas funkcjonujacy w gminie Lokalny
program Rewitalizacji obejmowat swym zasiegiem jedynie obszary miejskie. W wyniku
aktualizacji Programu nakreslono odmienne od dotychczasowych granice obszaru rewitalizacji
w gminie Karlino. Poniewaz zaktualizowany obszar rewitalizacji — dotychczas nie posiada
jednolitego, spdjnego programu dziatan naprawczych, jego mieszkaricom rewitalizacja kojarzy
sie przede wszystkim z punktowymi zmianami, zwigzanymi gtéwnie z doraznym
zapobieganiem niszczenia form materialnych.

Brak spojnosci w postrzeganiu przysztosci obszaru miejskiego i wiejskiego powoduje
sytuacje, w ktorej interesariusze nie zauwazajg wielu potencjalnych korzysci wynikajacych z
synergii projektdw w ramach procesu rewitalizacji jak np. tworzenie nowych miejsc pracy,
zainicjowanie pozytywnych trendéw demograficznych itp.

Wizja rewitalizacji zostata nakreslona z myslg o roznych grupach interesariuszy, ktorzy
beda adresatami planowanych zmian na tym obszarze.

Najwazniejszymi grupami/beneficjentami rewitalizacji bedg:

'] Wszyscy mieszkancy gminy Karlino — zaréwno ci centrum, jak i pracujgcy w nim, uczacy

sie i spedzajacy na tym terenie wolny czas,

'] Firmy, instytucje i organizacje spoteczne, ktore chca inwestowac i dziata¢ na obszarze

rewitalizacji,

'] Przyjezdni, pracujacy, uczacy sie lub korzystajgcy z atrakcji zlokalizowanych

na obszarze rewitalizacji.

WIZJA ROZWOJU OBSZARU REWITALIZACII

Karlino to gmina z wydzielonym obszarem miasta i obszarami wiejskimi objetymi
programem rewitalizacji o intensywnie rozwijajagcym sie potencjale gospodarczym
matych i srednich firm i turystyce wodnej, ktora zapewnia swoim mieszkancom prace i
dobrobyt, mozliwosci indywidualnego rozwoju, dostep do nowoczesnej edukacji,
bogatej oferty kulturalnej i sportowej oraz opieki zdrowotne;j.

Obszar rewitalizacji to cze$¢ gmin Karlino o duzym potencjale rozwojowym, otwartym
dla inwestoréw i mieszkancow oraz przyjazny sSrodowisku naturalnemu, realizujgcy
konsekwentng polityke rozwoju i odnowy tego obszaru
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Obszar rewitalizacji sktada sie z kilku czesci, ktore uksztattowaty sie w roznych okresach
historycznych, petnity zréznicowane funkcje gospodarcze i spoteczne oraz zamieszkiwane s3
przez zréznicowane grupy ludnosci.

Majac na uwadze specyfike czesci obszaru rewitalizacji i proceséw rewitalizacyjnych,
nalezy przyja¢ wspolng wizje, dla obszaru rozwijajac jej tres¢ w kluczowych dla spotecznosci
lokalnej wymiarach:

WYMIAR SPOLECZNY — Wykreowane na tym obszarze nowe formy aktywnosci spotecznej,
zbudujg poczucie satysfakcji i zadowolenia mieszkancéw obszaru rewitalizacji. Stworzona
zostanie bezpieczna i otwarta przestrzen sprzyjajagca rozwojowi kontaktéw miedzy
mieszkanicami. Realizacja projektéw rewitalizacyjnych pozwoli na integracje mieszkancéw i
zacheci ich do wiekszej aktywnosci w pracy na rzecz lokalnej spofecznos$ci. Na terenie
rewitalizowanym bedzie zamieszkiwa¢ zintegrowana, wielopokoleniowa wspdlnota,
zapewniajgca przestrzen dogodnga dla prowadzenia aktywnego i rodzinnego stylu zycia.

WYMIAR GOSPODARCZY — Obszar rewitalizacji stat sie strefg duzej aktywnosci mikro i matych
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw spotecznych, zwtaszcza o profilu ustugowym.
Oferujacych szerokg palete produktow lokalnych.

WYMIAR SRODOWISKOWY — Na obszarze rewitalizowanym wyeliminowano lub znaczaco
zredukowano zagrozenia srodowiskowe. Uporzagdkowano i zapewniono dostepnos¢ terendw
zielonych i skwerdw, jako miejsc aktywnej rekreacji i wypoczynku.

WYMIAR INFRASTRUKTURALNY - Uporzadkowanie przestrzeni publicznej podniosto jakosc
zycia mieszkancOw i przystosowato jg do nowych potrzeb spotecznosci lokalnej.
Przeprowadzone remonty obiektdw, w potaczeniu z ich termomodernizacjg, wymiang
systemOw ogrzewania i odnowg elewacji budynkdéw mieszkalnych, zapewniajg wysoki
standard mieszkan. Rewitalizacja poszczegdlnych czesci obszaru spowoduje, iz obszar
rewitalizacji odzyska swoje funkcje spoteczne i urbanistyczne i zyska nowg jakos¢ obiektéw i
ich otoczenia. Doprowadzi to do ozywienia zaniedbanych dotychczas przestrzeni publicznych

MISJA LPR

Podejmowanie zintegrowanych dziatan przez wtadze Gminy oraz
interesariuszy Programu Rewitalizacji (mieszkancow, przedsiebiorcow,
organizacje pozarzadowe itd.) w sferze spotecznej, gospodarczej i
przestrzenno-funkcjonalnej, finansowanych z kapitatu publicznego i
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prywatnego, wspartych o fundusze zewnetrzne. Dziatania beda przyczyniaty
sie do niwelowania probleméw wystepujacych na obszarze rewitalizacji.

6.2. CELE LPR

Dla realizacji wizji obszaru rewitalizowanego przyjeto nastepujace cele strategiczne Lokalnego
Programu Rewitalizacji w Gminie Karlino:

CEL 1. ROZWOJ GOSPODARCZY | PODNOSZENIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ MIESZKANCOW.

CEL 1. ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO | INTEGRACJIA MIESZKANCOW, W TYM
ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI | ROZNORODNOSCI OFERTY REKREACYJNO-KULTURALNEJ
ORAZ PRZECIWDZIAtANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU.

CEL lll. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH ORAZ
ZWIEKSZENIE ICH ESTETYKI | UZYTECZNOSCI.

Zaproponowane cele zostaty zaaprobowane w trakcie warsztatow z interesariuszami
prowadzonymi przez ekspertéw zewnetrznych.

Wynikajg one ze zidentyfikowanych probleméw i mocnych stron i szans koncentrujacych
sie na terenie rewitalizacji. Cele strategiczne s3 komplementarne z wystepujacymi na
obszarach rewitalizacji problemami i odnoszg sie do wszystkich sfer, na ktére powinna
oddziatywac rewitalizacja, tj.

e SFERY SPOtECZNEJ,

e GOSPODARCZE]J,

e TECHNICZNEJ,

e SRODOWISKOWEIJ

e FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEIJ.

Wszystkie cele przenikajg wskazane sfery dziatan w kontekscie opracowanych projektéw
rewitalizacyjnych. Sprzyja to zapewnieniu komplementarnosci i spojnos¢ wewnetrznej
i zewnetrznej programu

6.3. HARMONOGRAM OPIS | PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJNYCH

Jednym z podstawowych zatozen, ktérym kierowano sie w procesie opracowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji, bylo oparcie rewitalizacji na zasadzie wspétpracy
wszystkich interesariuszy (mieszkancow, przedsiebiorcow, przedstawicieli sektora
pozarzagdowego).

Dlatego projekty wpisane do LPR majg charakter partycypacyjny. Zostaty zgtoszone

przez mieszkancow, przedsiebiorcow, wspdlnoty mieszkaniowe, stowarzyszenia. Tylko
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niewielka czes¢ z nich, powigzana byta z aktualizowanym LPR. Dzieki rzeczywistemu
zaangazowaniu sie lokalnej spotecznosci w zaktualizowanym LPR, pojawity sie nowe projekty,
ktore odpowiadajg na zidentyfikowane problemy oraz opierajg sie na wewnetrznych
potencjatach obszaru rewitalizacji.

Dziatania rewitalizacyjne, zaplanowano w taki sposob, by byty komplementarne oraz
skoncentrowane, co najmniej na dwdch ptaszczyznach: terytorialnie (to znaczy by byty
realizowane na obszarze rewitalizowanym lub na ten obszar bezposrednio oddziatywaty), oraz
problemowo (aby kilka projektéw miato na celu rozwigzanie danego problemu, w rozny
sposob, i w réznej skali - co znaczaco zwieksza szanse trwatego rozwigzania go).

Zaproponowane projekty rewitalizacyjne sktadaja sie na diugoletni skoordynowany
program, czyli plan dziatan rewitalizacyjnych, ktérych wykonanie ma zahamowac proces
degradacji w obszarze gminy, ktory zostat dotkniety niekorzystnymi zjawiskami.

Projekty rewitalizacyjne sg przygotowywane i realizowane zaréwno przez samorzad
gminy — jego administracje lokalng, samorzadowe jednostki organizacyjne jak i rdine
podmioty sektora prywatnego — przedsiebiorcow, organizacje pozarzagdowe, zwigzki
wyznaniowe, osoby fizyczne — indywidualnie lub grupowo, wspdlnoty mieszkaniowe, itp.

Podstawowg zasada finansowania dziatan rewitalizacyjnych jest zatozenie, ze kazdy
projektodawca buduje samodzielnie podstawy finansowania projektu, korzystajac ze srodkéw
wtasnych oraz ze $rodkow zewnetrznych, zwrotnych i bezzwrotnych, w tym ze srodkdw:
pomocowych UE, dotacji i grantédw fundacji, darowizn itp.

Dziatania zwigzane z promocja, konsultacje spoteczne, raportowania i udostepnianie
informacji na temat realizacji programu rewitalizacji w Karlinie, finansowane sg ze srodkow
publicznych, przy ewentualnej partycypacji partnerow prywatnych. Projekty rewitalizacyjne
mogg by¢ finansowane z réznych Zrédet i zaktadaé zréinicowane modele finansowania,
wykraczajgce poza mozliwosci stawiane dla stosownych osi interwencji i dziatan RPO WZ 2014-
2020.

Podstawa uznania projektu za rewitalizacyjny jest jego lokalizacja lub oddziatywanie na

Obszar Rewitalizacji i realizacja celéw rewitalizacji tego obszaru.
Dla projektéow, ktore beda ubiegaty sie o wsparcie ze srodkdw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, nalezy mie¢ na wzgledzie
zapisy SzOOP RPO WZ (Szczegdétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

Pamietac nalezy takze, ze w ogdlnych zatozeniach dotyczacych LPR, rekomenduje sie
takze wiaczenie do programu projektow o charakterze rewitalizacyjnym, ktére nie beda
ubiegaty sie o srodki w ramach ww. sciezek wsparcia RPO WZ, a ktére moga by¢ finansowane
i/lub wpierane, np.:

e ze srodkéw prywatnych,

e w catfosci ze srodkéw wtasnych projektodawcéw,

¢z innych niz unijne srodkéw pomocowych instytucji publicznych

czy pozarzagdowych,
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czy programéw wspotpracy z organizacjami pozytku publicznego.

e ze srodkédw budzetu Gminy Karlino, w tym w ramach Funduszy Soteckich,

W tabeli ponizej zestawiono wszystkie projekty tworzac jednoczesnie harmonogram czasowy

i finansowy projektéw rewitalizacyjnych przewidzianych do realizacji w gminie Karlino.

Tabela 44. Harmonogram realizacji projektow rewitalizacyjnych w gminie Karlino

NR. NAZWA PROJEKTU WARTOSC TERMIN POTENCJALNE ZRODLA
PROJEKTU [Zt] | REALIZACII FINANSOWANIA
OBSZAR REWITALIZACJI : KARLINO
UTWORZENIE CENTRUM SPOTKAN,
UStUG PUBLICZNYCH, BUDZET GMINY,
1 WOLONTARIATU | DZIALALNOSCI 3.000.000 2018 -2020 | RPO (EFS, EFRR SRODKI
SPOLECZNEJ DLA WYLUDNIAJACYCH PRYWATNE,
SIE OBSZAROW WIEJSKICH
REWITALIZACJA PARKU WRAZ Z BUDZET GMINY,
AMFITEATREM PRZY ULICY
2 MONIUSZKI/KOSZALINSKIEJ W >-100.000 2018 - 2023 RPO (EFS, EFRR SRODKI
KARLINIE PRYWATNE,
REWITALIZACJA ZABYTKOWEGO BUDZET GMINY,
3 PARKU PRZ\(IVUIEKZJLYIL/]AIERYNSKIEGO 2.500.000 2018 - 2023 RPO (EFS, EFRR $RODK|
PRYWATNE,
RENOWACIJA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU BUDZET GMINY,
4 OGRA’NICZONEGO ULICAMI: 6.500.000 | 2019 2023 ;
KOSZALINSKA, SZYMANOWSKIEGO T RPO (EFS, EFRR SRODKI
ORAZ WIGURY W KARLINIE — PRYWATNE,
KWARTAL VIII
RENOWACIJA ORAZ .
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU BUDZET GMINY,
5 OGRANICZONEGO ULICAMI: QKRZEI, 2.100.000 2019 - 2023 RPO (EFS, EFRR SRODKI
KONOPNICKIEJ ORAZ KOSZALINSKA W PRYWATNE,
KARLINIE — KWARTAL VI
RENOWACJA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU BUDZET GMINY,
OGRANICZONEGO ULICAMI:
6 BIALOGARDZKA, KONOPNICKIEJ ORAZ 2.900.000 2019 -2023 RPO (EFS, EFRR SRODKI
RZEKA RADEW W KARLINIE — PRYWATNE,
KWARTAL VI
RENOWACIJA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU BUDZET GMINY,

7 OGRAN',CZONE.GO ULICAMI: 4.300.000 2019 - 2023 <
KOSZALINSKA, ZWIRKI, ORAZ RPO (EFS, EFRR SRODKI
KONOPNICKIEJ W KARLINIE — PRYWATNE,
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RENOWACIA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU
OGRANICZONEGO ULICAMI:

BUDZET GMINY,

8 WARYNSKIEGO, SPICHRZOWA ORAZ 4 :600.000 2019-2023 1 gpo (gFs, EFRR SRODKI
SZCZECINSKA W KARLINIE — KWARTAL PRYWATNE,
IX
RENOWACJA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU BUDZET GMINY,
9 OGRANICZONEGO ULICAMI: )
SZCZECINSKA, BIALOGARDZKA, PL. 5.900.000 2019-2023 RPO (EFS, EFRR SRODKI
JANA PAWLA || ORAZ KANAL MEYNSKI PRYWATNE,
W KARLINIE — KWARTAL IV
RENOWACJA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU BUDZET GMINY,
OGRANICZONEGO ULICAMI:
10 SZCZECINSKA, WARYNSKIEGO, 4.900.000 2019-2023 1 ppo (EFs, EFRR SRODKI
SPICHRZOWA ORAZ PL. JANA PAWHA I PRYWATNE,
W KARLINIE — KWARTAL Il
RENOWACJA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU BUDZET GMINY,
OGRANICZONEGO ULICAMI:
1 KoSzZALINSKA, ZWIRKI, KONOPNICKIE) | >700-000 | 2019-2023 1 gpo (gFs, EFRR SRODKI
ORAZ PL. JANA PAWLA Il W KARLINIE — PRYWATNE,
KWARTAL II
RENOWACJA ORAZ
ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU
OGRANICZONEGO ULICAMI: BUDZET GMINY,
12 KOSZALINSKA, WIGURY, PL. JANA 7.250.000 2019-2023
PAWHA II, WARYNSKIEGO ORAZ RPO (EFS, EFRR SRODKI
KANALEM MtYNSKIM W KARLINIE —
KWARTAL |
PRZEBUDOWA INFRASTRUKTURY BUDZET GMINY,
13 DROGOWEJ ORAZ INFRASTRUKTURY 6.500.000 2018 - 2023 )
TECHNICZNEJ WYSTEPUJACEJ W PASIE RPO (EFS, EFRR SRODKI
DROGOWYM ULIC PRYWATNE,
ROZBUDOWA | MODERNIZACJA R €,
14 BUDYNKU ZESPOtU SZKOt W 6.000.000 2018-2021 | oo (EFs, EFRR $RODKI
KARLINIE PRYWATNE,
BUDZET GMINY,
I UTWORZENIE DZIENNEGO DOMU 500,000 50192023 )
SENIORA RPO (EFS, EFRR SRODKI
PRYWATNE,
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REMONT ELEWACJI BUDYNKU BUDZET GMINY,
16 ZABYTKOWEGO NR 94 NA UL. 500.000 2019-2023
KOSZALINSKA W KARLINIE RPO (EFS, EFRR)

ODBUDOWA BUDYNKU NR 3 PRZY UL.
PRUSA W KARLINIE ORAZ NADANIE
17 700.000 2019-2023
MU FUNKCJI UStUGOWO

MIESZKALNEJ

BUDZET GMINY,

RPO (EFS, EFRR )

BUDZET GMINY,

18 CENTRUM REWALIDACII ,DROGA” 4.500.000 2018-2023
RPO (EFS, EFRR )
BUDZET GMINY,
19 FESTIWAL MtODYCH 300.000 2018-2023
RPO (EFS, EFRR )
50182003 BUDZET GMINY,
20 JARMARKI SWIATECZNE 240.000 : RPO (EFS, EFRR) SRODKI

PRYWATNE,

NIE BOJ SIE ZMIANY NA LEPSZE! )
BUDZET GMINY,

21 AKTYWNA INTEGRACJA W GMINIE 1.933.235, 88 2017-2021
RPO (EFS, EFRR)
KARLINO
BUDZET GMINY,
22 WARSZTATY ARTYSTYCZNE 240.000 2018-2023

RPO (EFS, EFRR)

ZAGOSPODAROWANIE STAREJ ,

ZABUDOWY ZAMKOWEJ W KARLINIE 3.000.000 2018-2023 RPO (EFS, EFRR) SRODKI
(WYSPA BISKUPIA) PRYWATNE,
RAZEM 71.783.235,88

Zrédto: opracowanie wiasne

taczna wartosé zgtoszonych i przyjetych przez Zespdt ds. Rewitalizacji projektow, wyniosta
71.783.235,88 zt. Co przy zatozeniu, ze projekty bedg w wiekszosci realizowane w latach 2018-
2023 daje prawie 12 min zt inwestycji w obszarze zrewitalizowanym.

Przedstawione projekty dotyczg wszystkich sfer procesu rewitalizacyjnego obszaru
rewitalizacji w gminie Karlino. Majg one charakter spoteczny, gospodarczy, funkcjonalno-
przestrzenny, techniczny i sSrodowiskowy.

Realizacja projektdw bedzie miata wplyw na rozwigzanie kluczowych problemoéw
w zdiagnozowanych podobszarach obszaru rewitalizacji. Dodatkowo ich wdrozenie w

99

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska [l
Fundusz Spéjnosci * o *

* gk

% MINISTERSTWO ]
¥ ROZWOIU . & Pomorze

%" Zachodnie




obszarze rewitalizacji, z pewnoscia wywrze pozytywny wplyw na pozostate obszary
zdegradowane w gminie.

Cecha charakterystyczng programowania procesu rewitalizacji w gminnie Karlino jest jego
uspotecznienie, czyli prowadzenie go w taki sposob, ktéry umozliwia interesariuszom —
partnerom spotecznym, uczestnictwo w budowaniu planu dziatan rewitalizacyjnych.

SposOéb programowania rewitalizacji odzwierciedla istote tej metody — wspdtdziatanie
réznych podmiotdw, instytucji i oséb, zardwno na etapie planowania jak i realizacji projektéw
rewitalizacyjnych. Znalazfo to swdj wyraz w ilosci ztozonych projektow rewitalizacyjnych i ich
réznorodnosci. Wsréd nich znajduja sie duze projekty przygotowywane przez gmine i jej
jednostki oraz czesto niewielkie ale wazne dla spotecznosci projekty stowarzyszen.

Cecha wspdlng tych projektéw jest to, ze zawsze odpowiadajg one na zywotne potrzeby
spofeczne i sg silnie zwigzane z obszarem rewitalizowanym.

Zaproszenie do programu wszystkich chetnych interesariuszy spowodowato,
ze przedstawiony projekt LPR pod wzgledem projektéow rewitalizacyjnych jest
odzwierciedleniem réznych pogladéw mieszkaicéw na sposoby zatatwienia kluczowych dla
nich problemoéw.

6.4. POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA

Realizacja wpisanych do zaktualizowanego LPR projektéw rewitalizacyjnych jest niezwykle
istotna w kontekscie wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaru rewitalizacji.

Zgtoszone projekty sg kluczowym elementem prowadzonych w sposéb kompleksowy
dziata,, na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji sg realnym narzedziem stuzgcym
rozwigzaniu kluczowych dla spotecznosci lokalnej probleméw.

Pamietac jednak nalezy, ze dziatania te majg swoj wymiar finansowy, ktéremu zaréwno
budzet gminy jak i budzety poszczegdlnych interesariuszy, nie moga zapewni¢ wymaganej
wysokosci wsparcia. Juz na etapie przygotowywania projektéw zatozono, iz dla ich realizacji
niezbedne bedzie pozyskanie finansowania zewnetrznego.

Zastosowanie tzw. ,dzwigni finansowe]” daje mozliwos¢ realizacji wiekszej ilosci
projektdw w krotszym czasie.

Dlatego dla procesu rewitalizacji niezbedne jest poszukiwanie réznych Zrodet
finansowania. Wysoki stopien uspotecznienia LPR jest niezwykle korzystny z punktu widzenia
dostepu do zewnetrznych srodkéw finansowych, ktore w réznym stopniu dostepne s dla
poszczegdlnych grup podmiotdw (interesariuszy) LPR.

Istotnym zrédtem finansowania projektoéw LPR beda:

. Fundusze krajowe;
. Fundusze regionalne;
100
Fundusze 7 . i ;
LS . P4l MINISTERSTWO . Unia Europejska wiihe
Europejskie AELEN ROZWOIU \ ,." Pomor;e Fundusz Spéjnosci Pl
Pomoc Techniczna G % Zachodnie EAL



. Fundusze gminne;
. Fundusze prywatne.

Fundusze krajowe

Fundusze krajowe moga stanowi¢ wazne zrédto wspdtfinansowania projektéw zawartych
w LPR. W zakresie objetym programem rewitalizacji najbardziej celowe bedzie skorzystanie z
mozliwosci finansowania zawartych w:

. Programie  Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
(www.pois.gov.pl)

. Program Fundusz Inicjatyw  Obywatelskich na lata 2014-2020
(www.pozytek.gov.pl/P,FIO0,2014-2020)

. Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (www.bgk.pl/samorzady/fundusze-i-
programy/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/)

. Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finansowanie-i-mecenat/programy-
ministra)

. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdéb  Starszych

(www.senior.gov.pl/)

Fundusze regionalne

Zgtoszone do LPR projekty majg silny charakter regionalny. Przyczyniajg sie one do
rozwigzywania problemow ktéore sg charakterystyczne dla catego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Konsekwencjg dziatan Zachodniopomorskiego Urzedu Marszatkowskiego w zakresie
popularyzacji idei rewitalizacji, jest zagwarantowanie mozliwosci wspotfinansowania czesci
projektéw rewitalizacyjnych w ramach s$rodkéw zapisanych w Regionalnym Programie
Operacyjnym.

W zakresie objetym programem rewitalizacji najbardziej celowe bedzie skorzystanie z
mozliwosci finansowania zawartych w:

. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020. (www.rpo.wzp.pl/);
. Programy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(www.wfos.szczecin.pl/) .

ZRODEL FINANSOWANIA PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH NALEZY SZUKAC W RPO W
DZIALANIACH:
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9.3. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spofecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich oraz pozostate dziatania Programu,
w szczegoblnosci realizowane w ramach priorytetéow inwestycyjnych bezposrednio
zwigzanych z rewitalizacjg . Dziatanie zaktada realizacje projektéw wynikajacych
z Lokalnych Planéw Rewitalizacji (LPR) lub dokumentéw réwnowaznych;

1.10. Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego;

1.13. Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego
w ramach Kontraktéw Samorzadowych;

2.5. Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej;
3.3. Poprawa stanu $rodowiska miejskiego;

4.1. Dziedzictwo kulturowe;

4.3. Ochrona réznorodnosci biologicznej;

4.5. Ksztattowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje;

4.6. Wsparcie infrastrukturalnych form ochrony przyrody i krajobrazu;
4.9. Rozwdéj zasobow endogenicznych;

7.1. Programy na rzecz integracji oséb i rodzin zagrozonych ubdstwem i/lub
wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg
wykorzystujgca instrumenty aktywizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowej ;

7.2. Ustugi reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej w KIS, CIS, ZAZ, WTZ;
7.3. Wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia
potencjatu) instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng zgodnie z Krajowym
Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej ;

7.4. Tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej m.in. poprzez wsparcie
na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych (w szczegoblnosci  spotdzielni
socjalnych);

7.6. Wsparcie rozwoju ustug spotecznych $Swiadczonych w interesie ogélnym;

9.2. Infrastruktura spoteczna;
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. 9.3. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotfecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich;

. 9.4. Inwestycje w infrastrukture podmiotéw prowadzacych ksztatcenie ogdlne na
poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym.

Fundusze gminne

Rozwigzywanie problemoéw mieszkancow jest podstawowym obowigzkiem kazdego
samorzadu terytorialnego. Rewitalizacja dotyka kluczowych dla spotecznosci lokalnej
probleméw dlatego tez cze$é projektow rewitalizacyjnych przygotowanych jest przez sam
samorzad lub jednostki mu podlegte.

Srodki prywatne

Istotg rewitalizacji jest pobudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnej na réznych polach.
Czesc projektéw rewitalizacyjnych zgtoszonych zostata przez prywatnych przedsiebiorcow,
stowarzyszenia czy tez osoby fizyczne. Majg one petng swiadomos¢, ze realizacja zgtaszanych
projektéw wymaga zaangazowania wiasnych srodkéw, ktdre uzupetnione by¢ moga srodkami
kranowymi, regionalnymi czy gminnymi.
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ROZDZIAL VII. OPIS POWIAZAN LPR Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Program Rewitalizacji powinien by¢ czescig wiekszej catosci, jaka jest Strategia Rozwoju
Gminy, a jednoczesnie wykazywaé zbieznos¢ z innymi dokumentami o charakterze
strategicznym o zasiegu gminnym, regionalnym i krajowym. Ustalanie celdw oraz sposobow
ich osiggniecia, dla catego spektrum zagadnien, ktére powinny znalez¢ sie w kregu
zainteresowan organow samorzadu terytorialnego, jest zgodnie z obowigzujagcym prawem,
obligatoryjne tylko w czesci dotyczacej gospodarki przestrzennej gminy — art. 9 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia 27 maja 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 03/80/717 z pdin.zm.).

Dotyczy to rowniez uprzedniego sporzadzenia wszelkich analiz i ekspertyz majgcych
ustali¢ ,,stan obecny” w gminie. Obowigzki gminy w tym zakresie zawiera art. 32 cytowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale dotyczy on tylko zagadnien
przestrzennych. W pozostatych zakresach funkcjonowania wspdlnoty terytorialnej, zakres,
uktad analiz i innych opracowan jest fakultatywny; gmina nie ma w tym zakresie zadnych
ustawowych ograniczen.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Karlino opracowany zostat w oparciu
o istniejgce lokalne, regionalne krajowe dokumenty strategiczne.
Analiza powigzan pomiedzy dokumentami strategicznymi oraz
planistycznymi wykazata spdojnos¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Karlino z celami i zatozeniami poszczegéinych dokumentdéw.

W dalszej czesci przedstawiono najwazniejsze zatozenia analizowanych dokumentow
strategicznych

7.1. PROGRAMY KRAJOWE

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju —dokument
okreslajacy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Gtéwnym celem
dokumentu jest wytyczenie i charakterystyka dziatan skierowanych ku poprawie, jakosci zycia
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Polakéw i rozwoju Polski na tle Unii Europejskiej. Zatozeniem strategii jest przezwyciezenie
kryzysu finansowego w mozliwie najkrétszym czasie oraz wzrost gospodarczy kraju.

Lokalny Program Rewitalizacji jest zgodny z nastepujacymi celami w obszarze

konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:

e Cel 3 Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki;

e Cel 6 Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare
state” Kapitat Ludzki;

e Cel 8 Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla
rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych, Obszar ROwnowazenia
potencjatu rozwojowego regiondw Polski: Rozwdj regionalny;

e Cel 11 Wazrost spotecznego kapitatu rozwoju, Obszar Efektywnosci i sprawnosci
panstwa: Kapitat spoteczny.

Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Dokument wyznacza najwazniejsze zadania panstwa, ktérych realizacja przyczyni sie do
szybszego i bardziej zrownowazonego rozwoju kraju i poprawy, jakosci zycia ludnosci poprzez
wzmocnienie potencjatdw gospodarczych, instytucjonalnych i spotecznych. Gtéwne dziatania
obejmujg trzy obszary: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjng gospodarke oraz
spojnosc spoteczng i gospodarczg. Komplementarnosc przedstawionej Strategii z zapisami LPR
dotyczy m.in.:

e Obszaru strategicznego: Sprawne i efektywne panstwo, Cel 3 Wzmocnienie warunkdéw
sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywateli, kierunek:
rozwdj kapitatu spotecznego;

e Obszaru strategicznego: Konkurencyjna gospodarka, Cel 4 Rozwdj kapitatu ludzkiego,
kierunki interwencji: zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej oraz poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego;

e Obszaru strategicznego: Spdjnosc spoteczna i terytorialna, Cel 1 Integracja spotfeczna,
kierunki interwencji: zwiekszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej
zagrozonych;

e Szczegolne korelacje obu dokumentéw mozna dostrzec takze w nastepujacych celach:

o Cel I.3. Wzmocnienie warunkdw sprzyjajacych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci obywatela (zwtaszcza priorytet 1.3.2. Rozwdj kapitatu
spotecznego).

o Cel I.2. Wzrost wydajnosci gospodarki (w szczegdlnosci priorytet 11.2.4.
Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej);

o Cel IL.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego (priorytet I1.4.1. Zwiekszanie aktywnosci
zawodowej);
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o Cel IlIl.1. Integracja spoteczna (zwtaszcza priorytet IIl.1.1. Zwiekszenie
aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Ta strategia to rzadowa wizja rozwoju polskich regiondw do 2020 roku, ktdéra okresla
najwazniejsze wyzwania, zatozenia i cele polityki regionalnej panstwa. Jednym z celéw
szczegotowych KSRR jest niwelowanie réznic w rozwoju poszczegdlnych obszarow kraju.
Kompleksowy sredniookresowy dokument strategiczny odnoszacy sie do prowadzenia polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim. Spdjnos¢ dokumentow
przejawia sie w nastepujacych obszarach:

e Cel gtowny: Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym.

e Cel 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (,,spdjnosc”).

e Cel 2.1. Wzmacnianie spdjnosci w uktadzie krajowym (wzmacnianie istniejgcej sieci
miast i wspomaganie urbanizacji, rozwdéj zasobéw ludzkich i kapitatu spotecznego,
rozwdj przedsiebiorczosci oraz tworzenie infrastrukturalnych i instytucjonalnych
warunkoéw do zwiekszania poziomu inwestycji i wzrostu wydajnosci pracy).

e Cel 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Dokument okreslajacy zasady fadu przestrzennego w Polsce. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w kwestii
zagospodarowania przestrzennego kraju. Zostat on stworzony w celu zapewnienia
efektywnego wykorzystania jego przestrzeni. Dokument zawiera cele i kierunki dziatan stuzace
takiemu planowaniu przestrzennemu, ktéry pozwoli na wzrost spoteczno-gospodarczy
panstwa. Cele okre$lone w dokumencie to:

. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkédw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajgcego spdjnosci;

. Poprawa spodjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich oraz wykorzystywanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow;

. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

106

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Unia Europejska [l
Fundusz Spéjnosci *x o o*

* oy K

E 2 f; MINISTERSTWO g
TN ROZWOIU J_ Pomorze
L % Zachodnie



. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski;

. Zwiekszanie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i
utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa;

. Przywrdcenie i utrwalanie tadu przestrzennego.

Szczegolne korelacje mozna dostrzec w nastepujacych celach:

. Cel 2. Poprawa spdéjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow
(zwtaszcza dziatania nakierowane na wspomaganie spdéjnosci w specyficznych
obszarach problemowych oraz restrukturyzacje i rewitalizacje obszarow
zdegradowanych i miast);

. Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego (szczegdlnie zwigzane tu
kierunki dziatann, takie jak ochrona interesu publicznego (przeciwdziatanie
zawtaszczaniu przestrzeni publicznej i troska o przestrzenie publiczne) oraz
tworzenie korzystnych warunkéw dla dziatalnosci gospodarcze;.

7.2 PROGRAMY REGIONALNE

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku

Strategia jest dokumentem, na podstawie ktdrego prowadzona jest polityka rozwoju
wojewddztwa. Jej zadaniem jest okreslenie kierunkéw tejze polityki, a takze wyznaczenie
celéw, ktére majg zostac osiggniete w zatozonym horyzoncie czasowym. Strategia rozwoju
wojewddztwa jest zatem punktem odniesienia do wszelkich dziatan rozwojowych na terenie
wojewddztwa, wspierajgcych procesy rozwojowe regionu. Jest podstawg do przygotowania
Regionalnego Programu Operacyjnego, strategii sektorowych, dtugofalowych plandéw
okreslajacych kierunki dziatan i pozostatych dokumentéw politycznych i programowych
na poziomie wojewddztwa.

Wizja rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego zawarta w Strategii Rozwoju to opis
aspiracji rozwoju regionu do roku 2020. Dzieki swemu korzystnemu pofozeniu, wojewddztwo
odgrywaé bedzie role waznego osrodka wymiany gospodarczej, kulturalnej i naukowej,
o dobrej dostepnosci komunikacyjnej. Strategia zaktada, ze znacznie wzrosnie poziom
i poczucie bezpieczenstwa mieszkancOw i turystow, natomiast jakos¢ zycia pozwoli
zahamowa¢ migracje poza wojewoddztwo. Obserwowac sie bedzie wzrost integracji
spotecznosci lokalnych i ksztattowanie nowej swiadomosci regionalnej. Dotyczy¢ to bedzie
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zwtaszcza ludzi mtodych, naptywajacych i urodzonych w regionie, dla ktorych stanie sie on
»matg ojczyzng”, z ktdrg warto sie identyfikowac i wigzac¢ swojg przysztosc.

Dokument ten nakresla gtéwne kierunki rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
stanowi nadrzedny dokument dla kolejnych plandéw, programéw czy strategii branzowych.
Misja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku zostata
sformutowana jako: ”“Stworzenie warunkéw do stabilnego i zréwnowazonego rozwoju
wojewddztwa  zachodniopomorskiego opartego na  konkurencyjnej gospodarce
i przedsiebiorczosci mieszkancow oraz aktywnosci spotecznej przy optymalnym wykorzystaniu
istniejgcych zasobdw. Aby osiggnac okreslone zatozenia sformutowanych zostato szes¢ celow
strategicznych, s3 to:

1. Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania;

2. Wzmacnianie mechanizméw rynkowych i otoczenia gospodarczego;

3. Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu;

4, Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami;
5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci;

6. Wzrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu.

Realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji w Gminie Karlino wpisuje sie w cele Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku, s to cele strategiczne nr:
3,4,5,6. Zapisy LPR w sposob szczegdlny wykazujg zbieznos¢ z celem 4 strategii, w ramach
ktorego wyznaczono cel kierunkowy zwigzany z rewitalizacja: 4.6 Rewitalizacja obszaréw
zurbanizowanych. Obejmuje on dziatania:

. prowadzenie planowania przestrzennego z uwzglednieniem potrzeb rewitalizacji;

. lokowanie nowych projektédw inwestycyjnych w pierwszej kolejnosci na terenach
juz zurbanizowanych i przeznaczonych do rewitalizacji;

. renowacja, rewaloryzacja i adaptacja obiektow poprzemystowych i powojskowych
oraz ich przystosowanie na cele kulturalne, sportowo-rekreacyjne, edukacyjne,
handlowo-ustugowe, biurowe i mieszkaniowe;

. rewitalizacja, odbudowa i renowacja staromiejskich uktadéw urbanistycznych;

. podnoszenie standardu zasobow mieszkaniowych na terenach zdegradowanych.

W ramach dziatan rewitalizacyjnych, istotna jest odnowa zasobéw wiejskich. Obejmuje ona
zachowanie i ochrone tradycyjnego zrdznicowania krajobrazu wiejskiego, troske o zielen, mata
architekture wiejska i wiejskie uktady urbanistyczne, rewitalizacje miejscowosci skupionych
dawniej wokét panstwowych gospodarstw rolnych, a takze przeciwdziataniu negatywnych
aspektow rozpraszania osadnictwa. Wyzwanie stanowi przywrocenie do uzytku dworkow
i posiadtosci ziemskich z okresu przedwojennego, obecnie czesto zdewastowanych
i niezagospodarowanych.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny to jedna z metod realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020. Wsparcie pochodzace z Programu
koncentruje sie na trzech podstawowych obszarach: gospodarka, infrastruktura i

spoteczenstwo.
Celem strategicznym Programu Regionalnego jest:
J poprawa konkurencyjnosci gospodarczej,
. spojnosci  spotecznej i dostepnosci przestrzennej wojewddztwa przy

zrownowazonym wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu gospodarczego
i kulturowego regionu oraz przy pefnym poszanowaniu jego zasobdw
przyrodniczych.

Program sktada sie z 10 Osi Priorytetowych, na realizacje ktérych przeznaczone zostanie
1,6 mld euro. Zdecydowana wiekszos¢ srodkdw ok. 72% catkowitej alokacji, przeznaczonej na
Program pochodzi¢ bedzie z EFRR. 1,15 mld. zostanie przeznaczone na rozwdj potencjatu
spoteczno-gospodarczego poprzez wspieranie projektow zaktadajacych wzrost zatrudnienia,
rozwoj przedsiebiorczosci, rozbudowe infrastruktury  wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarczej, poprawe ochrony srodowiska.

Lokalny Program Rewitalizacji w Gminie Karlino wpisuje sie przede wszystkim w cel
tematyczny 9 Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubéstwem. 9b (EFRR) Wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich
i wiejskich.

W uzasadnieniu do wyboru tego celu jest zapis, ze: ,Specyfikqg wojewddztwa jest duzia
liczba obszarow popegeerowskich.” Uwarunkowania spoteczne sprawity, ze obszary te sa
czesto miejscem kumulacji réznorodnych probleméw spotecznych. W zwigzku z powyzszym to
gidwnie te obszary w pierwszej kolejnosci potrzebuja rewitalizacji spotecznej, przestrzennej
i gospodarcze;.

Projekty finansowane w ramach dziatania 9.3 muszg by¢ komplementarne z projektami
realizowanymi ze wsparcia EFS w ramach OP VI, VIl i VIII. Wspierane beda wytacznie projekty,
ktore wynikajg z zapisow LPR i wzajemnie sie uzupetniajg z projektami realizowanymi
w ramach wsparcia EFS. W pozostatych dziataniach RPO WZ 2014-2020, w ktdrych
przewidziano premiowanie projektow rewitalizacyjnych —projekty muszg wpisywaé sie
w odpowiedni program rewitalizacji.

Kompleksowe dziatania rewitalizacyjne w Karlino, w tym zwigzane z rewitalizacjg
przestrzenng, sg w petni zgodne z RPO i podporzadkowane celom spotecznym zwigzanym ze
wspieraniem witgczenia spotecznego oraz przeciwdziataniu ubdstwu, a takze ukierunkowane
na wzrost aktywnosci spotecznej na obszarach problemowych i poprawe jakosci zycia
mieszkancow regionu. Dziatania rewitalizacyjne podejmowane w gminie Karlino beda
realizowane w oparciu o Lokalny Program Rewitalizacji i zostang podporzgdkowane
rozwigzaniu zdiagnozowanych problemdw spotecznych.
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Strategia Rozwoju Powiatu Biatogardzkiego na lata 2016-2025.

Program jest powigzany z Strategig Rozwoju Powiatu Biatogardzkiego na lata 2016-2025. Strategia
ta realizowac bedzie misje, w ktérej wskazano potrzebe stwarzania warunkéw do wzmocnienia
przedsiebiorczosci mieszkancow dla zwiekszenia wzrostu gospodarczego oraz pobudzania aktywnosci
spotecznej mieszkarncéw dla wzmocnienia ich partycypacji w odpowiedzialnosci za rozwdj powiatu. Tak
nakreslona wizja rozwoju powiatu jest w petni zbiezna z wizjg obszaru rewitalizacji w gminie Karlino.
Ponadto poszczegdlne cele LPR sg skorelowane z celami okreslonymi w Strategii:

e Cel 1 Aktywizacja rozwoju gospodarczego w powiecie;

e Cel 2 Rozwdj zatrudnienia i zamoznosci mieszkarncow powiatu;

e Cel 3 Poprawa warunkdéw do rozwoju turystyki oraz promocji powiatu biatogardzkiego;

e Cel 4 Poprawa jakosci infrastruktury technicznej i wzrost wykorzystania energii przyjaznej

sSrodowisku;

e Cel 5 Dostosowanie opieki zdrowotnej do dynamiki dtugookresowych trendow

demograficznych i epidemiologicznych;

e Cel 8 Podnoszenie jakosci ksztatcenia;

e Cel 9 Wyréwnywanie szans edukacyjnych;

e Cel 10 Oferta edukacyjna dostosowana do wspotczesnego rynku pracy

e Cel 12 Rozwdj sfery kultury i dziedzictwa kulturowego;

e Cel 15 Ukierunkowanie dziatah pomocy spotecznej i wsparcia rodziny na rzecz gospodarczej

i spotecznej samodzielnosci oséb z niej korzystajgcych;
e Cel 16 Wzmocnienie systemu wspierania rodzin i oséb w trudnych sytuacjach, form

wzajemnej pomocy oraz rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego poprzez partnerstwo lokalne.
7.3. PROGRAMY GMINNE

Zasady realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, naktadajg poprzez wytyczne
RPO WZ, obowigzek wskazania powigzan dokumentdéw o charakterze strategicznym w gminie
z Lokalnym Programem Rewitalizacji.

Opierajac sie na zapisie, w ktérym, ,Podstawg programowania rewitalizacji w gminie
powinna by¢ Strategia Rozwoju Gminy, a doktadnie zapisy z niej wynikajace. Zapisy zawarte w
Strategii powinny stanowi¢ wystarczajgce uzasadnienie potrzeby i znaczenia dziaftan
rewitalizacyjnych na danym obszarze gminy, a przez to stanowi¢ punkt wyjscia do
opracowania (aktualizacji) programu rewitalizacji” stworzono w Karlinie zaktualizowany LPR.

Niestety gmina Karlino nie posiada aktualnej strategii rozwoju. Perspektywa ostatniego
dokumentu konczy sie na roku 2015. Rekomendacje Strategii Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego zaktadajg terenie gminy Karlino wielofunkcyjny rozwdj obszaréw
zurbanizowanych, a w szczegdlnosci wsparcie tendencji rozwoju pasma urbanizacji Koszalin —
Biatogard — Karlino, z uwzglednieniem funkcji obstugi rejonu i ruchu turystycznego oraz
zachowaniem walorow srodowiska przyrodniczego. Dla rozwoju tych terendéw niezbedne jest
umiejetne inwestowanie w podniesienie stanu wyposazenia infrastrukturalnego oraz
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odpowiednie podnoszenie kwalifikacji pracownikow rolnych i przyciggniecie inwestorow.
Zapisy LPR korespondujg z tak okreslonymi rekomendacjami, a takze z zapisami innych
dokumentéw planistycznych obowigzujgcych na terenie gminy:
a) Wieloletnim Programem Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Karlino na
lata 2016 - 2021
b) Gminnym Programem Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w Gminie Karlino na
lata 2015 - 2017
c) Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Karlino na Lata 2015 — 2020
d) Studium Uwarunkowan Rozwoju Gminy
e) Inne obowigzujagce Programy (Program Ochrony Zabytkéw, Program Ochrony
Srodowiska, Itd.).
f)
Wieloletni Programem Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Karlino Na Lata
2016 - 2021

Program zostat przyjetego uchwatg Nr XVIII/154/16 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 26
lutego 2016 roku. Program Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy Na Lata 2016-
2021 zawiera zatozenia i kierunki dziatania organéw Gminy Karlino zwigzane z realizacjg
gospodarki mieszkaniowej.

Celami komplementarnymi Programu z zapisami LPR s3:

1) Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw Gminy Karlino;

2) Poprawa warunkéw zamieszkania najemcow lokali wchodzacych w skfad

mieszkaniowego zasobu Gminy Karlino;

3) Budowa oraz wydzielanie lokali socjalnych;

4) Poprawa stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gminy.

Gminnym Programem Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w Gminie Karlino na lata
2015 - 2017

Zapisy Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Karlino s3 w petni komplementarne
z przyjetymi celami Gminnego Programu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem w Gminie
Karlino na lata 2015-2017:

1) Wspieranie rodzin naturalnych w ich funkcjach opiekunczych i wychowawczych oraz
odzyskiwaniu zdolnosci do wypetniania tych funkcji;
2) Sprawowanie opieki nad osobami starszymi zgodnie z ich potrzebami.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Karlino na Lata 2015 - 2020
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Karlino na lata 2015 — 2020, stanowi kluczowy dokument wyznaczajacy
dziatania samorzadu gminy Karlino w rozwigzywaniu kluczowych problemoéw spotecznych w
gminie. Problemy te byty wielokrotnie przedstawiane w trakcie procesu tworzenia LPR.
Znalazty swoje odzwierciedlenie w wizji zrewitalizowanego obszaru gminy Karlino, a takze w
poszczegdlnych projektach rewitalizacyjnych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na Lata 2015-2020,

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na Lata 2015-2020, to kolejny
dokument o charakterze strategicznym wpisujacy sie w proces rozwiazywania kluczowych dla
lokalnej spotecznosci problemoéw z zakresu sfery spoteczne;.

Zaktada ona ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i potrzebe przygotowania oséb
narazonych na wykluczenie spoteczne do prawidtowego funkcjonowania w $Srodowisku
lokalnym. Cel ten jest zbiezny z zatozeniami LPR w gminie Karlino. W szczegdlny sposéb
dotyczy to zapisanych w Strategii dziatarn prowadzonych w kierunku skracania przecietnego
czasu przebywania mieszkarnicow gminy bez pracy. Strategia zaktada takzie zwiekszenie
zasobow terapeutycznych dla oséb ubogich i cztondw ich rodzin. Dziatania te wykazuja
zbieznosc¢ z kilkoma projektami zapisanymi w LPR.

Studium Uwarunkowan Rozwoju Gminy

Studium Uwarunkowan Rozwoju Gminy przyjete uchwatg Nr XXXIV/278/17 Rady Miejskiej w
Karlinie z dnia 30 czerwca 2017, . uwzglednia potrzebe rewitalizacji w gminie. Ustala w ramach
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego - petne wykorzystanie przyjetych zasad ochrony
i racjonalnego ksztattowania srodowiska przyrodniczego oraz jego rewitalizacji w procesy
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno- gospodarczego i przestrzennego, uzyskanie wzrostu
gospodarczego i zwiekszenie efektywnosci gospodarowania przy wykorzystaniu szczegdlnych
walorow potozenia gminy, oraz uzyskanie wysokich standarddéw i tadu przestrzennego miasta
i miejscowosci gminy. Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Karlino, jest komplementarny z
zapisami Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. W
sposob szczegdlny komplementarnos¢ LPR widoczna jest w celach Studium. Okreslajg one
kierunki rozwoju gminy. Miedzy innymi dotycza one stworzenia warunkéw dla
kompleksowego rozwoju wiodgcych funkcji gospodarczych gminy jak:
e Wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw;
e Zachowanie obiektéw i obszaréw dziedzictwa kulturowego prawnie chronionych;
e Zapobieganie, na drodze wtasciwego uzytkowania i utrzymania, niekorzystnym
zjawiskom dekapitalizacji i degradacji dobr kultury;
e Udostepnianie dla potrzeb spoteczenstwa terendw w sposéb zorganizowany, z
zachowaniem ,tadu przestrzennego” we wszystkich procesach przeksztatcen
przestrzeni;
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e Utrzymanie i zapewnienie rozwoju poszczegélnym jednostkom osadniczym

z racjonalnym wykorzystaniem ich rezerw wewnetrznych dla rozwoju funkcji

mieszkaniowych, ustugowych i produkcyjnych;

e Modernizacja i porzadkowanie uktadu komunikacyjnego na obszarze gminy;

e Harmonijny rozwéj obszaréw potencjalnego zagospodarowania turystycznego.

LPR jest réwniez komplementarny ze Studium w czesci okreslajacej kierunki ochrony i zasady

ksztattowania sSrodowiska kulturowego, w ktérej okresla obszary rewitalizacji (bedace réwniez

czes$cig wyznaczonego w LPR obszarze rewitalizacji) do ktérych naleza:

1. Stare Miasto;
2. Wyspa zamkowa;

3. Ulica Koszalinska i Szczecinska.

Studium zaktada takze m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Utrzymanie zachowanego uktadu urbanistycznego w postaci sieci ulic, rynku i
uktadu zabudowy obrzeznej w kwartatach historycznych;

Utrzymanie obowigzujacej linii zabudowy wg stanu z lat 50-tych XX w. z
korektami wynikajgcymi z reliktdéw podziemnych zabudowy zniszczonej i
odbudowanej;

Odbudowe obiektow zniszczonych i pozostajacych luk po zabudowie
historycznej;

Przywrécenie jednos$ci przestrzeni o nawierzchni brukowej, na rynku
staromiejskim likwidacja wydzielenia jezdni w czesci srodkowej i budowa
uktadu jezdni obwodowej z dopuszczeniem dywanika przy pierzejach
potudniowej (przedtuzenie ul. Szczecinskiej) i wschodniej (przedtuzenie ul.
Biatogardzkiej);

Przywrdcenie zadrzewienia wokot rynku staromiejskiego z charakterystyczng
lokalizacjg drzew flankujacych wejscia do kamieniczek;

Rewaloryzacje zabudowy folwarcznej na wyspie zamkowej i renowacje
budynkéw dworu i skrzydta zamkowego;

Wprowadzenie funkcji turystycznych i rekreacyjnych do rewaloryzowanych
kamieniczek i zabudowy folwarcznej;

Opracowanie programu rewitalizacji i wyznaczenie projektéw etapowych w
porozumieniu z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow;

Odbudowe i rewitalizacje zabudowy wzdtuz ulic Koszalinskiej i Szczecinskiej z
przeznaczeniem na ustugi turystyczne i regionalne z pozostawieniem
dominujgcej funkcji mieszkaniowej w gtebi zabudowy parcel.
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LPR wykazuje zbieznosc¢ z czes$cig Studium dotyczacy rozwoju funkcji produkcyjnych, w ktérej
przewiduje odtworzenie struktur przemystowo-ustugowych wsi. Zgodnie z zapisami Studium
powinno opierac sie to na:

1. Lokalnych formach dziatalnosci gospodarczej, zakorzenionych w $Swiadomosci
mieszkancow;

2. Lokalnych surowcach i ptodach rolnych oraz ich przetwérstwie;
Rewitalizacji tradycyjnej zabudowy gospodarczej i folwarcznej;
Lokalizowaniu na terenach wiejskich drobnych zaktadéw produkcyjnych i
rzemieslniczych, kooperujacych z wiekszymi przedsiebiorstwami.
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ROZDZIAL VIIl. KOMPLEMENTARNOSC DZIAtAN REWITALIZACYJNYCH

Kluczem do sukcesu programu rewitalizacji jest tzw. komplementarnos¢ Lokalnego
Programu Rewitalizacji.

Istotg prac nad Lokalnym Programem Rewitalizacji byto zapewnienie
komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi projektami i przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi, w tym pomiedzy projektami finansowanymi z EFRR i EFS.

Zapewnienie powigzan pomiedzy poszczegdlnymi projektami w przedstawionym
Programie, skutkowaé bedzie bardziej efektywnym wykorzystaniem srodkéw finansowych
przeznaczonych na rewitalizacje.

Przyjete w dokumencie dziatania rewitalizacyjne, zostaty wypracowanie w taki sposéb,
ze tacza koniecznos$¢ dziatan na rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw oraz
ograniczania wystepowania negatywnych zjawisk.

Przyjete projekty rewitalizacyjne, wskazane w programie rewitalizacji, dopetniaja sie
tematycznie, sprawiajac, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji
we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-
funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym).

Wysoki stopien uspotecznienia prac nad LPR w gminie Karlino spowodowat,
ze ostateczny ksztatt programu rewitalizacji uwzglednia nie tylko wzajemne powigzania
pomiedzy projektami rewitalizacyjnymi.

Szczegolnga troska zespotu opracowujgcego LPR byto zapewnienie, ze zatozone w LPR
dziatania rewitalizacyjne, nie beda skutkowaty przenoszeniem probleméw na inne obszary
lub nie beda prowadzity do niepozgdanych efektéw spotecznych, takich jak segregacja
spoteczna i wykluczenie.

Kazdy projekt, zanim zostat wpisany do LPR, byt wnikliwie analizowany

w kontekscie potencjalnych korzysci i kosztéw zwigzanych z jego realizacja.
Dla powodzenia procesu rewitalizacji, niezwykle wazne byto zidentyfikowanie kluczowych
partnerow dziatan rewitalizacyjnych. Dlatego na etapie tworzenia dokumentu zadbano o to,
aby w sposob mozliwie jak najbardziej szczegdtowy, opisa¢ spektrum partneréw procesu
rewitalizacji

8.1. KOMPLEMENTARNOSC PRZESTRZENNA

Komplementarnos$¢ przestrzenna Lokalnego Programu Rewitalizacji w Gminie Karlino,
zostata zapewniona dzieki temu, ze obszar objety rewitalizacjg jest stosunkowo niewielki i
zwarty, co ufatwito skupienie projektéw rewitalizacyjnych na stosunkowo niewielkiej
przestrzeni. Moze to dodatkowo wyptyng¢ na pozadane efekty synergiczne realizowanych
projektdw. Obszar zdegradowany, a nastepnie obszar rewitalizacji, wyznaczono w toku
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whikliwych analiz ilosciowych i jakosciowych, przy szerokim wspoétudziale spotecznosci
lokalnej. Wptyneto to nie tylko na prawidtowos¢ wyboru obszaru rewitalizacji, ale przede
wszystkim spowodowato przygotowanie wielu cennych projektéw obywatelskich, ktére
zostaty wtgczone do dokumentu.

Wszystkie projekty rewitalizacyjne skupiajg sie na obszarze rewitalizacji i s z nim
funkcjonalnie powigzane. Odpowiadajg na gtdéwne problemy zidentyfikowane na etapie
diagnostycznym oraz zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych.

Pozytywne skutki realizacji tych projektéow, widoczne beda na catym obszarze
rewitalizowanym. Ich realizacja bedzie zapobiegac przenoszeniu sie réznych probleméw na
dalsze obszary miasta i gminy. Dodatkowo, planowane projekty nie dajg mozliwosci
powodowania zjawiska segregacji spotecznej (czy to ze wzgledéw ekonomicznych,
czy kulturowych).

8.2. KOMPLEMENTARNOSC PROBLEMOWA

Projekty ujete w LPR dopetniajg sie wzajemnie i odpowiadajg na rézne problemy spoteczne,
gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne i Srodowiskowe. Dzieki temu uzyskano
komplementarnos¢ problemowg catego dokumentu. Pozwala to na kompleksowe
przeciwdziatanie zdiagnozowanym problemom.

W wymiarze spotecznym — planowane dziafania, ukierunkowane s3 na wsparcie o0séb,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej i wykluczonych spotecznie. Projekty przyczynia sie
do aktywizacji spotecznej mieszkarncéw Karlina, co wptynie na integracje réznych grup
spotecznych. Czesciowo efekt ten zostat juz osiggniety w trakcie warsztatéw i konsultacji
spotecznych zwigzanych z pracami nad LPR. Dodatkowo, zaplanowane przedsiewziecia
odpowiadajg réwniez na zdiagnozowane w obszarze rewitalizacji problemy bezrobocia.

W wymiarze technicznym - projekty dotycza modernizacji, przebudowy lub adaptacji
zdegradowanych technicznie obiektéw, o przeznaczeniu na funkcje spofeczne i miejsc
aktywnosci mieszkanncow. Dotyczy to nie tylko budynkéw komunalnych, ale takze projektow
zgtaszanych przez wspdlnoty. Wszystkie zaplanowane przedsiewziecia techniczne wptyng na
poprawe jakosci zycia mieszkaricOw obszaru rewitalizacji.

W wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym — zdiagnozowane problemy w tym obszarze
dotyczyly niskiej jakosci terendw publicznych oraz niedostatecznego wyposazenia
w infrastrukture spoteczng. Z tego wzgledu, planowane projekty rewitalizacyjne dotycza
poprawy jakosci przestrzeni publicznych oraz doposazenia obszaréw rewitalizacji w niezbedng
infrastrukture spoteczna.
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W wymiarze srodowiskowym - projekty LPR wptyng na rozwigzanie problemoéw
srodowiskowych, zwigzanych obnizeniem standardéw S$rodowiska. Dotyczg one m.in.
promowania rozwigzan stuzgcych poprawie jakosci powietrza (termomodernizacja).

W wymiarze gospodarczym — LPR zakfada dziatania zwigzane z lokalnymi przedsiebiorstwami,
co moze wptyngé na zmniejszenie poziomu bezrobocia w gminie. Podejmowane dziatania w
ramach LPR wptyngé majg na wzrost przedsiebiorczosci i aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow obszaru rewitalizacji.

8.3. KOMPLEMENTARNOSC ZRODEL FINANSOWANIA

Lokalny Program Rewitalizacji w Gminie Karlino, wykazuje sie rowniez komplementarnoscia
w zakresie niezbednych Zrddet finansowania zawartych w nim projektéw. Juz na etapie
opracowywania projektéw realizacyjnych, zwracano uwage ich beneficjentom, ze prawidtowe
przygotowanie projektow pozwoli im na pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania,
w szczegodlnosci:

e SRODKOW  WSPOLNOTOWYCH  (Europejskich ~ Funduszy  Strukturalnych
i Inwestycyjnych: EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci);

e SRODKOW PRYWATNYCH - inwestowanie na obszarach zdegradowanych oraz poprzez
formute PPP (Partnerstwo Publiczno-Prywatne).

W przypadku projektow realizowanych przez gmine, zaktada sie mozliwos¢ korzystania
z réznych zrédet finansowania, w tym z funduszy europejskich dedykowanych rewitalizacji.
W poszczegdlnych przypadkach mozliwe i celowe wydaje sie poszukiwanie zewnetrznych
partnerow dla realizacji projektow, stuzgcych wyprowadzaniu obszaru rewitalizowanego
ze stanu kryzysowego.
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RODZIAL IX. SYSTEM WDRAZANIA, MONITORINGU | EWALUACJI LOKALNEGO
PROGRAMU REWITALIZACJI W GMINIE KARLINO

Efektywne wdrazanie LPR w gminie Karlino wymaga stworzenia sprawnego
i czytelnego systemu monitorowania i oceny, ktéory pozwoli na obserwacje rezultatow
prowadzonych dziatan oraz w razie potrzeby, wprowadzanie korekt (aktualizacja).

Jego  podstawowym  elementem sg racjonalnie  dobrane, mierzalne
i weryfikowalne wskazniki oraz mierniki, ktére utatwiajg konsekwentne $ledzenie zmian oraz
prowadzenie poréwnan, zardwno w obrebie samej gminy, jak i w odniesieniu do innych
samorzgdow lub $rednich osigganych pozioméw dla wojewddztwa czy kraju.

Wdrazanie Lokalnego Programu Rewitalizacji w Gminie Karlino bedzie przebiegato w
oparciu o nastepujace zasady:

Partnerstwa — czyli wspotpracy ze wszystkimi interesariuszami. Sg nimi m.in.: mieszkancy
obszaru rewitalizacji, podmioty sektora spotecznego i gospodarczego. Dziatania zwigzane z
zarzadzaniem LPR i jego zmianami bedga realizowane w oparciu o szerokg partycypacje
spoteczna.

Komplementarnosci — polegajgcej na efektywnym wspoétdziataniu réznych podmiotéw w
realizacji projektu. Komplementarnos¢ oznacza takze transparentnos$¢ procedur i jasny podziat
kompetencji.

Kompleksowosci — polegajgcej na zabieganiu o petne odzwierciedlenie w LPR zaréwno
problemdéw obszaru rewitalizacji, jak i interesariuszy. Elementem kompleksowosci
podejmowanych dziatan bedzie takze wspdlne poszukiwanie mozliwosci organizacyjnych,
prawnych i finansowych rozwigzywania kluczowych problemoéw, stojacych przed obszarem
rewitalizacji.

Realizacje Lokalnego Programu Rewitalizacji, powierza sie Burmistrzowi Gminy Karlino,
ktory dziata przez podlegta mu strukture administracyjng Urzedu Gminy Karlino i innych
jednostek gminnych. W kazdym aspekcie zarzadzania LPR, zaangazowani powinni by¢
partnerzy projektu, ktorymi sg przede wszystkim:

e Komitet ds. Rewitalizacji;
e Interesariusze procesu rewitalizacji.
System monitorowania LPR w gminie Karlino stanowi kluczowe narzedzie pozwalajgce
kontrolowad zakres i stopien realizacji LPR. Skuteczny monitoring i ewaluacje warunkuja:
. aktualne dane statystyczne i informacje dotyczace obszaréw funkcjonowania
gminy, wskazujgce na zachodzace zmiany spoteczne, gospodarcze, przestrzenne
oraz w srodowisku naturalnym,
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. rzetelnie przygotowywane raporty okresowe ze stanu realizacji LPR,

. biezgce sledzenie zmian i aktualizowanie zapisow,

J zachowanie w procesie wdrazania LPR zasad partnerstwa, réwnosci szans,
spdjnosci rozwoju przestrzennego oraz zgodnosci z dokumentami kierunkowymi
szczebla regionalnego i krajowego,

J zachowanie odpowiedniej czestotliwosci, a tym samym ciggtosci procesow
monitorowania.

Fundamentem systemu monitorowania jest pozyskanie i zestawienie danych
odpowiadajacych zakresowi przyjetemu przy opracowywaniu czesci diagnostycznej LPR.
System monitoringu powinien zawiera¢ dane dotyczace sfery spotecznej, gospodarczej i
przestrzenno-technicznej. Dane zbierane w systemie powinny w sposéb ciggty umozliwiaé
przeprowadzanie analizy i sporzadzenia co najmniej dwdch raportdw obrazujacych postep w
realizacji LPR (za lata 2017-2019 i 2020-2023). Agregowane i analizowane dane postuzg do
monitorowania LPR w odniesieniu do celow strategicznych oraz poszczegdlnych projektéw
realizacyjnych. Ze wzgleddw praktycznych jest to tzw. otwarty zestaw wskaznikdéw, co oznacza
mozliwos$¢ wprowadzania nowych lub poszerzania zakresu juz istniejgcych. Dla oceny realizacji
LPR przyjeto kluczowe wskazniki monitorujgce odnoszace sie do sfery spotecznej,
gospodarczej i techniczne;.

Tabela 45. Kluczowe wskazniki monitorujace realizacje LPR

WARTOSC WARTOSC REALIZOWANY
BAZOWA DOCELOWA CEL LPR
(ROK 2023)
SFERA SPOLECZNA

WS1. WSKAZNIK DEPOPULACJI (ROZNICA LICZBY
MIESZKANCOW W LATACH 2011-2016,

WS2 - UDZIAt OSOB W WIEKU
PRZEDPRODUKCYJNYM DO LICZBY 0,614 0,600
MIESZKANCOW OGOLEM NA 1000 OSOB,
WS3 - WSKAZNIK STARZENIA SIE (RELACJA
LICZBY 0SOB W WIEKU POPRODUKCYJNYM DO 0,590 0,450
LICZBY 0SOB W WIEKU PRZEDPRODUKCYINYM),
WS4 - LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z
POMOCY SPOtECZNEJ NA 1000 MIESZKANCOW,
WSS5 - LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z
POMOCY SPOLECZNEJ - ZASILEK STALY NA 1000 1,423 1,415
MIESZKANCOW,

WS6 - LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z
POMOCY SPOLECZNEJ - ZASILEK OKRESOWY NA 1,223 1,210
1000 MIESZKANCOW,

WS7 - LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z
POMOCY SPOtECZNEJ - ZASILEK CELOWY NA 1,331 1,310
1000 MIESZKANCOW,

WS8 - POMOC W DOZYWIANIU DZIECI - LICZBA
DZIECI NA 1000 MIESZKANCOW,

0,224 0,210

1,159 1,125

1,236 1,18
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WS9 - LICZBA PRZESTEPSTW NA 1000

MIESZKANCOW, 1,491 1,400

WS10 - LICZBA WYKROCZEN NA 1000

MIESZKANCOW, 1,470 1,400

WS11 - UDZIAL DEUGOTRWALE BEZROBOTNYCH 1288 1270

DO 0SOB W WIEKU PRODUKCYIJNYM. ’ ’
SFERA GOSPODARCZA

WG1 - UDZIAL 0SOB W WIEKU
POPRODUKCYJNYM DO LICZBY MIESZKANCOW 0,400 0,400
OGOLEM NA 1000 MIESZKANCOW,
WG2 - LICZBA 0SOB PROWADZACYCH
DZIALtALNOSC GOSPODARCZA NA 1000 -1,033 -1,040
MIESZKANCOW W WIEKU PRODUKCYJNYM,
WGS3 - LICZBA NOWO ZAREJESTROWANYCH
PODMIOTOW GOSPODARCZYCH NA 1000 0,008 0,006
MIESZKANCOW W WIEKU PRODUKCYJNYM.
SFERA INFRASTRUKTURALNA
WI1 - OGOLNY ZASOB MIESZKANIOWY NA
MIESZKANCA,
WI2 - LICZBA BUDYNKOW MIESZKALNYCH
WYBUDOWANYCH PRZED 1970R.,

Zrédto: opracowanie wiasne.

-0,106 -0,107

-0,234 -0,234

Prowadzenie monitoringu LPR w gminie Karlino, bedzie polegato na wykonaniu:

1. raportdw z realizacji celdw, zawierajacych informacje na temat podejmowanych
dziatan, realizowanych projektach, stopnia ich realizacji oraz ich efektéw koncowych;

2. analizy wskaznikowej — okreslenia poziomu powigzan podejmowanych projektéw
realizacyjnych z procesami spoteczno-gospodarczymi w gminie Karlino.

Monitoring LPR pozwala na systematyczng ocene postepdw i niezbedne dziatania korygujace,

zalezne od zmian w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym gminy oraz podjecie decyzji

dotyczacej aktualizacji dokumentu. Zaleca sie sporzadzenie dwdch raportéw obrazujgcych

postep w realizacji LPR (za lata 2017-2019 i 2020-2023) w oparciu o dane pozyskiwane od

wszystkich komoérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego i jednostek gminnych biorgcych udziat

w zarzadzaniu i realizacji zapisow LPR. Rada Miejska w Karlinie jako instytucja kontrolna

i uchwatodawcza bedzie :

1. akceptowata raporty z realizacji LPR;

2. podejmowata uchwaty dotyczace aktualizacji LPR;

3. uwzgledniafta zadania zaplanowane w LPR przy uchwalaniu budzetu oraz Wieloletniej

Prognozie Finansowej lub innych dokumentach strategicznych.

Propozycja przeprowadzenia procedury monitorowania i oceny realizacji celéw okreslonych

w LPR:

System monitorowania polegac bedzie na analizie zmian zachodzacych podczas realizacji LPR

w ramach przyjetych celéw strategicznych. Monitoring powinien by¢ prowadzony

wieloptaszczyznowo (efekty spoteczne, ekonomiczne oraz analiza zmian przestrzenno-
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funkcjonalnych) oraz dostarczaé¢ informacji na temat postepdéw w osigganiu przyjetych celdw.

Przyjmuje sie, ze monitorowanie jest procesem cigglym i bedzie powtarzane wedtug

nastepujacych krokow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zespot ds. rewitalizacji opracowuje raport monitorujgcy (wraz z danymi ilosciowymi i
wskaznikami) w terminie 3 miesiecy od daty zakonczenia okresu sprawozdawczego po
zebraniu informacji i danych;

burmistrz przedstawia raport Radzie Miejskiej w Karlinie Raport obok analizy osiggniec
oraz stwierdzenia odchylen od przyjetych celéow i kierunkdw rozwoju, powinien
zawieraé propozycje dziatan korygujgcych lub zaleca¢ zmiany w zapisach LPR, (jezeli sg
one uzasadnione czynnikami, ktore ulegty zmianie). Powinien zawieraé rowniez ocene
wartosciowg i ilosciowg z realizacji poszczegdlnych celéw LPR i projektow
realizacyjnych;

po przyjeciu raportu przez Rade Miejskg w Karlinie i wprowadzeniu ewentualnych
korekt w LPR nastepuje nabdr propozycji projektéw rewitalizacyjnych w formule
konsultacji spotecznych;

przestanie dokumentu LPR do instytucji opiniodawczych (RDOS, Panstwowy
Inspektorat Sanitarny);

Burmistrz przedstawia Radzie Miejskiej zaktualizowany LPR wraz z propozycjg uchwaty
i uzasadnieniem oraz raport z konsultacji;

uchwalony zaktualizowany LPR zostaje przekazany przez Burmistrza do oceny przez IZ
RPO WZ celem wpisania (aktualizacji) na liste (wykaz) programéw rewitalizacji
realizowanych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego;

przyjecie do realizacji zaktualizowanego LPR.

Funkcjonowanie systemu monitorowania w gminie Karlino przedstawia schemat procedury

monitorowania LPR

Rysunek 55. Schemat systemu monitorowania LPR

SPORZADZENIE
RAPORTU
MONITORUJACEGO

PRZYJECIE LPR DO OPINIOWANIE RAPORTU
REALIZACI MONITORUJACEGO

KONSULTACIE < <
NABOR PROJEKTOW
L ZAKTUAL:—ZPC:{WANEGO L AKTUALIZACJA LPR

Zrédto: opracowanie wtasne.
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9.2. MECHANIZMY WLACZENIA MIESZKANCOW, PRZEDSIEBIORCOW ORAZ INNYCH
PODMIOTOW | GRUP AKTYWNYCH NA TERENIE GMINY W PROCES REWITALIZACJI

Lokalny Program Rewitalizacji w Gminie Karlino jest dokumentem o charakterze
strategicznym, ktdérego skutki wdrozenia obejmujg praktycznie wszystkie podmioty
zlokalizowane na obszarze rewitalizowanym. Powodowato to koniecznos¢ zaangazowania do
prac w przygotowaniu i wdrazaniu szerokiego spektrum przedstawicieli m.in. sektora
samorzgdowego, pozarzadowego i biznesowego.

W celu zaangazowania w planowanie i realizacje jak najwiekszej grupy mieszkancow
reprezentujgcych wszystkich interesariuszy, stworzono system komunikacji zespotu
ds. rewitalizacji z mieszkancami. W ramach promocji LPR podejmowane beda w szczegdlnosci
takie dziatania jak:

e umieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Karlino informacji

o postepach we wdrazaniu LPR,

e umieszczanie informacji na tablicach ogtoszen w miejscach publicznie dostepnych,

e biezace informowanie przez Burmistrza, Rady Miejskiej oraz przedstawicieli sotectw na
terenie gminy,

e publikowanie informacji w mediach spotecznosciach,

e organizacja spotkan bezposrednich z potencjalnymi partnerami spotfeczno-
gospodarczymi,

e umieszczenie tablic reklamowych w miejscach realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
informujacych o zakresie realizowanych projektéw,

e publikacje w prasie.

Elementem zwiekszajagcym udziat interesariuszy w zarzadzaniu i ewaluacjg LPR jest
przyjeta procedura zgtaszania zmian do projektu. W trakcie konsultacji spotecznych wszyscy
interesariusze majg prawo i mozliwos¢ zgtoszenia propozycji zmian w LPR. Propozycja zmiany
LPR zgtaszana jest w formie pisemnej do Burmistrza Karlina.

Zatozenie, ze LPR jest dokumentem, ktéry ,,zyje” wraz z obszarem rewitalizacji daje szanse
na jego modyfikowanie wraz ze zmieniajaca sie sytuacjg, w ktdrej obszar ten i jego mieszkancy
sie znajduja. Pozwala to unikng¢ efektu, w ktérym LPR jest hamulcem dla potrzebnych
spotfecznie projektéw, a ktdére nie znalazty sie w jego pierwotnej formie. Tworzenie nowych
projektow (fiszek rewitalizacyjnych) pozwala na biezgce zmiany w LPR, w zaleznosci od
potrzeb lokalnej spotecznosci.
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9.3. AKTUALIZACIA

Zaktada sie, ze proces rewitalizacji, jako rozciggniety w czasie, podlegat bedzie wptywowi
czynnikdow zewnetrznych, co implikuje koniecznos¢ zatozenia aktualizacji LPR w razie
zaistnienia takich okolicznosci.

W przypadku stwierdzenia, ze Program Rewitalizacji wymaga zmiany, Burmistrz
przedtozy Radzie Miejskiej stosowny projekt uchwaty zmieniajgcej Program Rewitalizacji.
Zmiana Programu Rewitalizacji nastepuje w trybie, w jakim byt on uchwalany.

Wszelkie zmiany w LPR muszg jednak posiada¢ swoje uzasadnienie merytoryczne oraz
powinny zostaé wiasciwie opisane, zawierac¢ rodzaj i przyczyne zmiany oraz jej wptyw na dalszg
realizacje programu i propozycje modyfikacji. Ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowo —
rzeczowe (ograniczony budzet i potencjat instytucjonalno—organizacyjny), dziatania
rewitalizacyjne, ktore zostatyby dopisane do LPR powinny by¢ zgodne z politykami oraz
programami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi oraz z pilnoscig zaspokojenia
potrzeb lokalnego spoteczenistwa, a takze mieé wptyw na osiggniecie spdjnosci przestrzennej
i spoteczno—gospodarcze;j.

9.4. EWALUACIA LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACII

Ewaluacja jest narzedziem pozwalajgcym na rozliczenie wdrazania LPR w gminie Karlino.
Pozawala na ocene stopnia wykonania celdw. Ewaluacja opiera sie na analizie wptywu
projektéw rewitalizacyjnych na poszczegdlne aspekty funkcjonowania spofeczno—
gospodarczego interesariuszy procesu rewitalizacji oraz dekoncentracji negatywnych zjawisk
na obszarze rewitalizacji. Ewaluacja LPR bedzie odbywato sie etapowo:

e Ewaluacja ex-ante — przed realizacjg przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Bedzie to ocena
zasadnosci poszczegdlnych projektow rewitalizacyjnych oraz ocena ich wptywu na
spotecznosé i obszar rewitalizacji;

e Ewaluacja w trakcie realizacji przedsiewzie¢ — ocena biezgca przyjetych celdw oraz ich
wptywu na obszary problemowe;

e Ewaluacja ex-post — po realizacji przedsiewziecia, dtugoterminowa ocena wptywu oraz
trwatosci poszczegdlnych projektéw na spotecznosc i obszar rewitalizacji;

e Zmiana (modyfikacja) LPR — po przeprowadzeniu ewaluacji lub w razie wystgpienia
istotnej zmiany warunkow realizacji LPR.

Za wykonanie ewaluacji odpowiedzialny jest Koordynator ds. rewitalizacji
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