
Lekcje wyniesione z działań podczas powodzi 

w kontekście wdrażania ustawy o Ochronie 

Ludności i Obronie Cywilnej 

(przebieg działań, najważniejsze problemy, 

wyzwania i trudności, wnioski w kontekście 

odporności społecznej)

KARLINO, 25 WRZEŚNIA 2025 R.



Położenie Gminy Paczków

Gmina Paczków leży w południowo-
zachodniej części województwa 
Opolskiego, w Powiecie Nyskim, 

na podsudeckim szlaku wiodącym 
z Nysy do Kłodzka, będącym 

elementem trasy łączącej Śląsk i 
Małopolskę z Kotliną Kłodzką. 







11 września 2024 r. - 2 dni do powodzi



12 września 2024 – 1 dzień do powodzi

 Zgodnie z art. 19 ust. 2 Do zadań wójta należy 
w szczególności:

(…)

2) Powołanie gminnego zespołu zarzadzania 
kryzysowego w sytuacjach uzasadnianych 
potrzebami:

Został powołany Zespół Zarzadzania Kryzysowego 
w Gminie Paczków. Zadaniem zespołu było:

- Ocena zagrożeń mogących wystąpić na terenie 
gminy,

- Przygotowanie propozycji działań w związku z 
zagrożeniem,

- Monitorowanie stanu rzek.



12 września 2024 – 1 dzień do powodzi
 Transport piachu oraz dystrybucja worków, 

łopat do sołectw zagrożonych wzrostem 
stanów wody na górskich rzekach i 
strumieniach ( Dziewiętlice, Ujeździec, 
Trzeboszowice, Gościce, Lisie Kąty, 
Unikowice, Kamienica)

 Wyznaczenie placówek oświatowych oraz 
współpraca z organizacjami 
pozarządowymi w zakresie przygotowania 
ciepłych posiłków dla służb i mieszkańców, 
którzy będą zaangażowani do akcji 
ograniczenia skutków powodzi i akcji 
ratowniczej

 Zakup kolejnych partii worków na piach

(powiatowy magazyn przeciwpowodziowy 
został opróżniony na działania prewencyjne 
w gminie Głuchołazy)



13 września 2024 r. 

pierwszy dzień powodzi w gminie / 

Ustawa o Zarządzaniu Kryzysowym 

Zgodnie z art. 19 ust.2  i ust.3 

 8.00 Spotkanie sztabu zarządzania 
kryzysowego,

 Wprowadzono całodobowe dyżury,

 Rozpoczęto informowanie 
mieszkańców (z wyprzedzeniem) o 
podejmowanych działaniach i 
bieżącej sytuacji, 

 Wyznaczono punkty ewakuacji 
mieszkańców z ewentualnych 
zagrożonych terenów.



13 września 2024 r. pierwszy dzień 

powodzi w gminie (piątek) 

podtopienia w gminie od godz. 17.00







Od 13 września w akcji ratowniczej 

pomagali żołnierze WOJSKA POLSKIEGO, 

WOTU, PSP, OSP, mieszkańcy.



14 września 2024 r. zostało zalanych 

wodą 10 sołectw z 12 położonych 

na terenie gminy Paczków 

(w tym jedno wodami z pól uprawnych)

Gmina zakupiła 100 osuszaczy dla mieszkańców w obawie przed
zwiększonym popytem, ograniczoną podażą i wzrostem cen w
pierwszych dniach po powodzi.

Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o szczególnych
rozwiązaniach z usuwaniem skutków powodzi NIE LEGALIZUJE
DZIAŁAŃ PODEJMOWANYCH PODCZAS POWODZI A BEDĄCYCH W
SPRZECZNOŚCI NP. Z USTAWĄ PZP.



14 września 2024 r. ze względu na trudną sytuację 

związaną z powodzią na terenie gminy Paczków 

podjęto trzy Zarządzenia Burmistrza Gminy Paczków 

w tym o ewakuacji mieszkańców.







Największym problemem przy prowadzeniu akcji 

ratowniczej był utrudniony kontakt lub jego 

brak z RZGW Wrocław
NAJWAŻNIEJSZE / POŻĄDANE INFORMACJE MAJĄCE SPRAWNIE ZARZĄDZAĆ ZARÓWNO AKCJĄ 
PRZECIWPOWODZIOWĄ ORAZ EWAKUACJĄ BYŁY PRZEKAZYWANE Z OPÓŹNIENIEM, JEDNAK NA 

WIĘKSZOŚĆ ZAPYTAŃ NIE OTRZYMALIŚMY ODPOWIEDZI.



Podczas powodzi 

objawił się brak 

spójnego zarządzania 

zrzutami wody z jazów 

na zbiornikach 

kaskadowych 

zarządzanych przez 

RZGW





Pisma do RZGW w sprawie przerwanego walu 

przeciwpowodziowego na zbiorniku Topola oraz

bezpieczeństwa na zbiorniku Kozielno/brak odpowiedzi 



Pisma do RZGW w sprawie przerwanego walu 

przeciwpowodziowego na zbiorniku Topola oraz     

bezpieczeństwa na zbiorniku Kozielno/ brak odpowiedzi 



Brak dynamicznej symulacji dla terenów zagrożonych 

powodzią położonych w otoczeniu zbiorników retencyjnych 

uwzględniających zrzuty w m3/s, topografię terenu, drogi 

ewakuacyjne, stacje transformatorowe, nadajniki GSM itd. . 

Bez wskazanego programu opierając się na mapach 

statycznych skuteczna ochrona ludności na terenach 

zagrożonych jak również przeprowadzenie ewakuacji jest 

utrudnione / niemożliwe. 



































Po powodzi 
17 września do 6 października 2024 r. 



Zniszczona infrastruktura komunalna 

Rodzaje obiektów Wartość [zł]

Infrastruktura wod. - kan. 30 222 690,00

Drogi gminne na długości 6,279km oraz dwa przepusty 
drogowe 

13 820 000,00

Mosty gminne 24 sztuki 11 940 000,00

Budynki komunalne  2 422 000,00

Inne obiekty 6 257 500,00

Razem: 64 662 190,00 zł













































Zwiększenie limitów dla przyjęcia 

odpadów popowodziowych kod 168202







Sprzęt udostępniany dla mieszkańców 

pomagający w usuwaniu skutków powodzi.

osuszacz 190 szt. 4 osoby oczekujące

karcher 17 szt. wydawane na bieżąco

piecyk elektryczny/dmuchawa 28 szt. dla 28 osób wydawane na bieżąco

wentylator 1 szt. wydawane na bieżąco

agregat prądotwórczy 3 szt.



Wizyta ministra Marcina Kierwińskiego,  

minister Magdaleny Roguskiej oraz 

Wojewody Opolskiej Moniki Jurek 



Ozonator do awaryjnego oczyszczania ścieków 

pożyczony z Warszawy. RARS jest w trakcie 

przygotowania procedury dla zamówienia usługi 

ozonowania ścieków w Paczkowie do 2028 r.



Pismo do RARS w sprawie ozonatora



Dotacje na odbudowę infrastruktury 

 8 mln zł na adaptację budynku po 

byłym domu dziecka w Paczkowie 

na cele oświatowe / przedszkole 

12.12.24 r

 26 mln na budowę nowej 

oczyszczalni ścieków



Usuwanie skutków powodzi oczyszczalnia ścieków





Kontrole oczyszczalni ścieków pracującej w 

trybie awaryjnym



Co zawiodło podczas powodzi:
 Awaria infrastruktury: brak prądu i łączności uniemożliwił ostrzeganie i wzywanie pomocy, 

prowadząc do izolacji mieszkańców jednocześnie utrudniając działania ratownicze,

 Utrudniony dostęp: zerwane mosty i drogi odcięły miejscowości, powodując braki w 
zaopatrzeniu. W przypadku posesji nastąpił utrudniony dostęp przy ewakuacji,

 Trudności ewakuacji: mieszkańcy ignorowali apele z powodu braku świadomości 
istniejącego zagrożenia i obaw o dobytek.

 Utrudniona komunikacja, wydłużony czas reakcji:  dochodziło do braku przepływu 
informacji pomiędzy organem rządowym terenowym a organem samorządowym i 
gminnym,

 Koordynacja pomocy: brak wspólnej platformy informacyjnej utrudniał weryfikację potrzeb 
i zarządzanie. Do komunikowania członków sztabu zarządzania kryzysowego oraz służb 
ratowniczych wykorzystywano komunikator Whatsapp,

 Wyzwania psychologiczne: stres pourazowy był powszechnym zjawiskiem wśród 
mieszkańców terenów popowodziowych. Ograniczona dostępność psychologów oraz 
terapeutów.



Propozycje dot. poprawy bezpieczeństwa w 

zakresie przeciwpowodziowym na terenie 

gmin:
1. Wprowadzenie ustawą magazynów przeciwpowodziowych – zapisano w ustawie o ochronie ludności i 
obronie cywilnej,

Obowiązkowe tworzenie gminnych magazynów przeciwpowodziowych w miejscowościach przez które 
przepływają rzeki i cieki wodne z coroczną inwentaryzacją zasobów ( wyposażenie: worki, łopaty, pompy, 
agregaty, rękawy).

2. Wyposażenie centrów zarządzania kryzysowego w wewnętrzne systemy łączności – zapisano w ustawie o 
ochronie ludności i obronie cywilnej,

3. Obowiązek zabezpieczenia  stacji nadawczych z nadajnikami dla operatorów  GSM w banki energii oraz w 
dłuższej perspektywie agregaty – zapisano w ustawie o ochronie ludności i obronie cywilnej,

4. Praktyczne szkolenia dla służb zarządzania kryzysowego  w miejscach narażonych na zagrożenie - zapisano 
w ustawie o ochronie ludności i obronie cywilnej,

5. Stworzenie dynamicznej aplikacji zagrożenia powodzią dla terenów wokół zbiorników oraz przy rzekach. 

6. Stworzenie międzynarodowego (Czechy-Polska) systemu ostrzegawczego dot. zagrożenia powodziowego. 

7. Minimum raz w roku na terenach zagrożonych powodzią przeprowadzanie praktycznych szkoleń 
związanych z ewakuacja ludności wraz z usuwaniem przeszkód na drogach ewakuacyjnych. 



Wnioski pod rozwagę dotyczące 

ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej 

:
1. Centralizacja systemu – samorządy lokalne (gminy, powiaty) zostały 

sprowadzone głównie do wykonawców poleceń organów rządowych. 
Brak realnego wpływu JST na planowanie i decydowanie o zasobach 
ludności,

2. W ramach budowania odporności przenosi się z mieszkańców na 
samorządy obowiązek zabezpieczenia zasobów ochrony ludności na 3 
doby (wodę, żywność, medycyna),

3. Ograniczono rolę samorządów przy planowaniu gdzie Gminny Plan 
Ochrony Ludności ma zostać opracowany przez Wójta według 
wytycznych wojewody i ministra, co oznacza brak swobody i 
dostosowania do lokalnych realiów. 



Dziękuję za uwagę!

Burmistrz Gminy Paczków 

Artur Rolka


